
пільства, його лояльності та злаго-
ди стосовно стратегічних напрямів 
розвитку країни. Своєю чергою, він 
потребує належної інституціоналі-
зації, яка може бути забезпечена 
саме шляхом «культурної легітима-
ції». Варто, на нашу думку, зробити 
особливий акцент на тому, що без 
культурної легітимації неможливо 
створити у правовому сенсі збалан-
соване суспільство, в основу якого 
покладено принципи правової дер-
жави, визнання та реального забез-
печення священних і недоторканних 
прав громадян. Наголосімо й на то-
му, що юридична наука стає дедалі 
культурологічнішою, адже при цьо-
му закони та норми розглядаються 
не лише як вияв суспільної практи-
ки, бо вся дія правових систем по-
чинає аналізуватися в контексті ці-
лісного буття та розвитку культури 
[4, с. 1066].

Тож і фундаментальні ціннос-
ті права знаходять своє конкретне 
втілення як один із найважливіших 

елементів соціокультурної системи 
суспільства, що ґрунтується на без-
перечних цінностях інтелекту, духу, 
свободи, моралі. 
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головний консультант  
Комітету Верховної Ради України  
з питань науки і освіти,  
народний депутат України 
Верховної Ради ІІ–ІІІ скликань

Як відомо, розбудова української держави ставить на порядок 
денний надзвичайно важливе й невідкладне завдання – 
виховання справжнього громадянина та патріота. 

Джерела

Державна політика  
в галузі освіти України  
в контексті реалізації освіти 
для демократичного 
громадянства і прав 
людини
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З огляду на це побудова ново-
го демократичного гуманного сус-
пільства, що орієнтується на високі 
загальнолюдські цінності, набуває 
насамперед виховного характеру. 
Особливо це стосується підростаю-
чого покоління, якому в недалекому 
майбутньому належить відстоювати 
та примножувати здобутки й досяг-
нення чи виправляти помилки, яких 
припустилися на шляху утверджен-
ня демократичних цінностей. 

У цьому контексті вкрай важли-
во не лише заявляти про спрямова-

ність вітчизняної освіти на побудову 
демократичної, соціальної та пра-
вової держави, гуманного суспіль-
ства, а й будувати на практиці та-
ку систему освіти й виховання, яка 
сповідувала б принципи гуманіз-
му, демократичності, толерантнос-
ті, пріоритетності загальнолюдських 
цінностей, гнучкості та прогнозова-
ності.

На нашу думку, розраховува-
ти на успішність утілення в жит-
тя основ них засад демократичного 
громадянства та прав людини мож-

на лише за умови, якщо на дер-
жавному рівні (в рамках державної 
освітньої політики) буде закріплено 
основні концептуальні засади гро-
мадянської освіти. 

Відповідно до п. 6 частини пер-
шої статті 92 Конституції України 
засади регулювання виховання та 
освіти визначаються виключно за
конами України. Базовий Закон 
«Про освіту» (стаття 4) відповідно 
до Конституції передбачає, що дер-
жавна політика в галузі освіти ви-
значається вищим законодавчим 
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органом, здійснюється органами 
державної виконавчої влади та ор-
ганами місцевого самоврядування 
на основі затвердженої органами 
влади та схваленої громадськістю 
концепції розвитку освіти. 

Отже, державна політика в галу-
зі освіти в Україні ґрунтується на: 

– стратегічних документах роз-
витку освіти (доктрини, програми, 
концепції) (насамперед Національ-
на доктрина розвитку освіти); 

– законодавчих актах про осві-
ту (базовий Закон «Про освіту», за-
кони прямої дії, які регламентують 
відносини в підсистемах вітчизня-
ної освіти – «Про дошкільну осві-
ту», «Про загальну середню осві-
ту», «Про позашкільну освіту», «Про 
професійно-технічну освіту», «Про 
вищу освіту»);

– міжнародних і міждержавних 
договорах, ратифікованих вищим 
законодавчим органом (документи 
Організації Об’єднаних Націй, Ради 
Європи);

– указах і розпорядженнях гла-
ви держави, постановах Верховної 
Ради України та Кабінету Міністрів 
у галузі освіти, наказах спеціально 
уповноваженого центрального ор-
гану виконавчої влади в галузі осві-
ти, інших органів центральної вико-
навчої влади, яким підпорядковані 
заклади освіти; наказах і розпоря-
дженнях регіональних органів ви-
конавчої влади, прийнятих у межах 
їхньої компетенції.

Нормативно-правовою базою 
громадянської освіти в Україні, яка 
сформована протягом останніх ро-
ків, є певна сукупність правових ак-
тів різної юридичної сили, що вре-
гульовують суспільні відносини в 
галузі освіти, зокрема збільшення 
впливу освіти на розвиток грома-
дянського суспільства та демокра-
тичних процесів в Україні. 

Закони України «Про освіту», 
«Про загальну середню освіту», 
«Про дошкільну освіту», «Про поза-
шкільну освіту», «Про вищу освіту» 
містять загальні положення щодо 
ролі освіти у вихованні громадяни-
на, окреслюють засади, принципи 
освіти, що безпосередньо відпові-
дають завданню формування демо-
кратичної громадянськості підрос-
таючого покоління. 

Базовим Законом України «Про 
освіту» (1996 р.) закладено концеп-
туальні засади громадянської освіти. 
Підкреслено, що метою української 
освіти є «… формування громадян, 
здатних до свідомого суспільного 
вибору». «Освіта в Україні ґрунту-
ється на засадах гуманізму, демо-
кратії, національної свідомості, вза-
ємоповаги між націями і народами» 
(преамбула закону). «Основними 
принципами освіти в Україні є: гу-

манізм, демократизм, пріоритет-
ність загальнолюдських цінностей; 
органічний зв’язок зі світовою та 
національною історією, культурою, 
традиціями; поєднання державного 
управління і громадського самовря-
дування в освіті» (стаття 6).

Педагогічні та науково-педа-
гогічні працівники зобов’язані 
«утверджувати повагу до принципів 
загальнолюдської моралі: правди, 
справедливості, відданості, патріо-
тизму, гуманізму, доброти, стрима-
ності, працелюбства, поміркованос-
ті…», «виховувати у дітей та молоді 
повагу до батьків, жінки, старших 
за віком, народних звичаїв, націо-
нальних, історичних цінностей Укра-
їни, її державного і соціального 
устрою…, готувати учнів та студентів 
до свідомого життя в дусі взаємо-
розуміння, миру, злагоди між усіма 
народами, етнічними, національни-
ми, релігійними групами…» (стаття 
56). Законом також визначено від-
повідальність батьків за розвиток 
дитини. Серед інших обов’язків ви-
окремлено такі: «батьки та особи, 
які їх замінюють, зобов’язані: …по-
важати гідність дитини, виховува-
ти працелюбність, почуття доброти, 
милосердя, шанобливе ставлення 
до державної і рідної мови, сім’ї, 
старших за віком, до народних тра-
дицій та звичаїв; виховувати повагу 
до законів, прав, основних свобод 
людини» (стаття 59).

У Законі «Про загальну середню 
освіту» (1999 р.) уперше згадується 
поняття громадської свідомості як 
засади загальної середньої освіти. 
«Загальна середня освіта спрямова-
на на забезпечення всебічного роз-
витку особистості шляхом навчан-
ня та виховання, які ґрунтуються 
на загальнолюдських цінностях та 
принципах ... на засадах гуманіз-
му, демократії, громадянської сві-
домості, взаємоповаги між націями 
і народами в інтересах людини, ро-
дини, суспільства, держави» (стат-
тя 4). Цей закон також формулює 
завдання загальної середньої осві-
ти, серед яких на першому місті – 
завдання виховання громадянина 
України. Деякі з визначених цим 
документом завдань безпосередньо 
розкривають зміст громадянської 
освіти: «виховання в учнів (вихо-
ванців) поваги до Конституції Укра-
їни, державних символів України, 
прав і свобод людини і громадяни-
на, почуття власної гідності, відпові-
дальності перед законом за свої дії, 
свідомого ставлення до обов’язків 
людини і громадянина; реалізація 
права учнів (вихованців) на вільне 
формування політичних і світогляд-
них переконань» (стаття 5). 

Важливим, з точки зору демо-
кратизації школи в цілому, є по-

ложення цього акта про сприяння 
розвиткові громадянського само-
врядування в загальноосвітніх на-
вчальних закладах як одне з осно-
вних завдань органів управління 
системою загальної середньої осві-
ти (стаття 39).

 Питання щодо визначення кон-
цептуальних засад громадянської 
освіти та освіти з прав людини не 
залишилися поза увагою в законах 
«Про позашкільну освіту» (2000 р.), 
«Про дошкільну освіту» (2001 р.) 
та «Про вищу освіту» (2002 р.). 
У них, зокрема, зазначено, що 
«основним завданням позашкіль-
ної освіти є: виховання громадяни-
на України; вільний розвиток осо-
бистості та формування соціально-
громадського досвіду; виховання 
поваги до Конституції України, прав 
і свобод людини і громадянина, по-
чуття власної гідності, відповідаль-
ності перед законом за свої дії» 
(стаття 8 Закону «Про позашкільну 
освіту»); «цей Закон… сприяє фор-
муванню цінностей демократично-
го правового суспільства в Україні» 
(преамбула Закону «Про дошкільну 
освіту»); «головним завданням ви-
щого навчального закладу є: …за-
безпечення культу рного і духовно-
го розвитку особистості, виховання 
осіб… у дусі патріотизму і поваги до 
Конституції України» (стаття 22 За-
кону «Про вищу освіту»).

Подальшу конкретизацію кон-
цептуальних засад ролі освіти у 
формуванні демократичної грома-
дянськості молоді було здійснено 
в Національній доктрині розвитку 
освіти (2002 р.). При визначен-
ні мети державної політики щодо 
розвитку освіти наголошено, що ос-
новними її напрямами є: «створен-
ня умов для розвитку особистос-
ті і творчої самореалізації кожного 
громадянина України, виховання 
покоління людей, здатних ефек-
тивно працювати і навчатися про-
тягом життя, оберігати і примножу-
вати цінності національної культу-
ри та громадянського суспільства, 
розвивати і зміцнювати суверенну, 
незалежну, демократичну, соціаль-
ну державу як невід’ємну складо-
ву європейської та світової спіль-
ноти» (розділ ІІ, частина перша). 
У доктрині підкреслюється значен-
ня освіти для формування ціннос-
тей громадянського суспільства, а 
також необхідність виховувати в 
молоді почуття належності до єв-
ропейської та світової цивілізацій. 
Важливим є положення про те, що 
держава повинна забезпечувати 
виховання особистості з демокра-
тичним світоглядом, яка орієнтуєть-
ся в реаліях і перспективах соціо-
культурної динаміки, підготовлена 
до життя і праці у світі, що зміню-



ється, є конкурентоспроможною на 
ринку праці.

Значну увагу в доктрині приді-
лено національному характеру осві-
ти й національному вихованню, ме-
тою якого є «виховання свідомого 
громадянина, патріота, набуття со-
ціального досвіду, високої культури 
міжнаціональних відносин, форму-
вання у молоді потреби та уміння 
жити в громадянському суспільстві, 
духовності та фізичної досконалос-
ті, моральної, художньо-естетичної, 
трудової, екологічної культури» 
(розділ ІІІ, частина п’ята). Грома-
дянське виховання разом із патрі-
отичним розглядається як складова 
національного виховання.

У доктрині йдеться й про за-
вдання виховання відповідальних 
громадян: «Передумовою утвер-
дження розвинутого громадянсько-
го суспільства є підготовка освіче-
них, моральних, мобільних, кон-
структивних і практичних людей, 
здатних до співпраці, міжкультур-
ної взаємодії, які мають почуття 
відповідальності за долю країни, її 
соціально-економічне процвітання».

Важлива роль відводиться освіті 
як чиннику формування нової цін-
нісної системи суспільства, яка має 
бути «відкритою, варіативною, …
толерантною, здатною забезпечити 
становлення громадянина і патріо-
та, консолідувати суспільство на за-
садах прав особистості, зменшен-
ня соціальної нерівності» (розділ V, 
частина дев’ята).

На підставі наведеного аналізу 
документів, які становлять право-
ву основу сучасної державної полі-
тики в галузі освіти в Україні, мож-
на дійти висновку, що в Україні 
сформована достатня нормативно-
правова база щодо впровадження 
в систему вітчизняної освіти страте-
гічних завдань освіти для демокра-
тичного громадянства, яка охоплює 
освіту з прав людини, громадянську 
освіту, міжкультурну освіту та ви-
вчення проблем миру. Освіта для 
демократичного громадянства ста-
ла невід’ємною складовою держав-
ної політики в галузі освіти. Осно-
ви сучасного розуміння освіти для 
демократичного громадянства за-
кладалися на початку 90-х років ХХ 
сторіччя в контексті демократичних 
принципів і засад освіти й вихован-
ня особистості в умовах незалеж-
ності України. Наприкінці ХХ – на 
початку ХХІ сторіччя ідея громадян-
ської освіти розвивалась і збагачу-
валась, поступово впроваджувалась 
у навчальний процес, зокрема після 
затвердження Державних стандар-
тів усіх ступенів загальної середньої 
освіти. 

За цей час напрацьована знач-
на кількість педагогічних розробок 

з цієї тематики у вигляді посібників, 
дидактичних матеріалів, рекомен-
дацій спеціально уповноваженого 
центрального органу державної ви-
конавчої влади в галузі освіти і нау-
ки. У практиці роботи регіональних 
органів управління освітою, облас-
них інститутів післядипломної пе-
дагогічної освіти й окремих учите-
лів ці питання почали активно вико-
ристовуватися. Тут варто відзначити 
цілеспрямовану й продуктивну ро-
боту Національної академії дер-
жавного управління при Президен-
тові України в рамках українсько-
швейцарського проекту «Сприяння 
розвитку освіти для демократії в 
Україні»: перекладено, адаптовано 
та видано три посібники Ради Євро-
пи – «Живемо в демократії» (посіб-
ник для учителів), «Демократичне 
врядування в школі» (посібник для 
керівників освіти), «Посібник для 
підготовки вчителів з питань освіти 
для демократичного громадянства 
та освіти з прав людини» (посібник 
для системи післядипломної педа-
гогічної освіти) тощо; впроваджено 
два навчальні модулі – «Управлін-
ня змінами в освіті» та «Освіта для 
демократичного громадянства» для 
спеціальності «Державне управлін-
ня у сфері освіти», створено все-
українські мережі пілотних шкіл 
(103 пілотні школи), мережі регіо-
нальних координаторів (27 коорди-
наторів), мережі пілотних інститутів 
післядипломної педагогічної освіти 
(28 установ). 

Разом із тим на шляху впрова-
дження освіти для демократичного 
громадянства залишається ще чима-
ло питань, які потребують вирішен-
ня. На нашу думку, на найближчу 
перспективу основними напрямами 
вдосконалення системи освіти для 
демократичного громадянства по-
винні стати:

– удосконалення змісту освіти; 
розробка і запровадження нових 
програм, підручників та інших засо-
бів навчання;

– розвиток методики навчан-
ня громадянської освіти, зокрема 
активні й інтерактивні технології та 
методи навчання;

– розв’язання завдань грома-
дянської освіти та виховання під 
час позакласної та позашкільної ак-
тивності;

– організація демократичного 
шкільного життя, зокрема запрова-
дження справжнього учнівського, 
студентського самоврядування;

– підготовка педагогічних пра-
цівників;

– забезпечення якості освіти для 
демократичного громадянства та 
освіти з прав людини;

– постійний моніторинг системи 
громадянської освіти.
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За рішенням Бреттон-Вудської 
конференції створено Міжна
родний валютний фонд. У цьому 
активну участь брав і Радянський 
Союз, який повинен був мати третю 
за розмірами квоту (частку) після 
США та Великої Британії  у статут-
ному фонді. Проте СРСР так і не 
підписав угоди з МВФ. Офіційно це 
пов’язано з тим, що його участь у 
цій організації та виконання низки 
її вимог призвело б до втручання у 
внутрішні справи Радянського 
Союзу. На початок XXI сторіччя до 
МВФ входило понад 180 країн, а 
загальна сума квот становила 
близько 150 мільярдів  СДР (спеці-
альні засоби запозичення. – Ред.).

МВФ функціонує на підставі ста-
туту, відповідно до якого головними 
завданнями фонду є: вплив на між-
народне співробітництво в галузі 
валютної політики; забезпечення 
життєздатності міжнародної системи 
платежів і стабілізація ринку інозем-
ної валюти; надання кредитів 
країнам-членам. Кожна така країна 
під час вступу робить внесок, який 
визначається у вигляді квоти (част-
ки). Квота розраховується з ураху-
ванням експорту й імпорту країни, 
її золотого запасу, національного 
доходу та деяких інших показників. 
Нині 25 відсотків квоти країни вно-
сять у СДР або в іншій валюті, що її  
визначає фонд, а решту – у своїй 
національній валюті.

У вересні 1992 року Україна 
вступила до МВФ. Її квота станови-
ла 997,3 мільйона СДР. Станом на 
6 січня 2011 року згідно з даними, 
оприлюдненими МВФ, з серпня 
2010-го ми посідаємо другу у світі 
позицію за розміром заборгованос-
ті перед фондом. Найбільшим його 
боржником є Румунія, а третє місце 
посідає Греція. За даними МВФ, на 
частку України на початок 2011 року 
припадало приблизно кожні два з 
дев’яти доларів заборгованості всіх 
країн перед фондом за стандартни-
ми кредитними програмами. 

Новим директором-роз по ряд-
ником МВФ після відставки Домініка 
Стросс-Кана обрано Крістін Лагард, 
яка донедавна очолювала Мініс-
терство фінансів Франції. Це перша в 
історії жінка, що очолює фонд. Згідно 
з усталеною практикою посаду керів-
ника МВФ обіймають європейці, 
тоді як Світовим банком керують 
переважно американці.

С. Ф.
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