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Сь о годні се ред знач них проб лем, пов’яза них з інсти -
ту том влас ності слід ви ок ре ми ти такі: по�пер ше, проб ле -
му публічної влас ності (власність поділи ли між трь о ма
рівня ми публічних ут во рень, не розділив ши пов но ва -
жень. Публічна власність потрібна, во на ви ко нує певні
соціальні функції); по�дру ге, проб ле му співвідно шен ня
публічно го та при ват но го пра ва. 

Поп ри на яв ний ма сив на у ко вих роз ро бок з досліджу -
ва но го пи тан ня, нині не виріше ни ми за ли ша ють ся проб -
лемні пи тан ня колізійності норм вітчиз ня но го за ко но да в -
ства про фор ми пра ва влас ності, відсутність єдності в по -
г ля дах на у ковців що до вдос ко на лен ня вітчиз ня но го за ко -
но да в ства в час тині форм пра ва влас ності то що.

Ме тою досліджен ня є за галь но те о ре тич ний ог ляд і
кри тич ний аналіз сут ності та нор ма тив но�пра во во го ре -
гу лю ван ня форм пра ва влас ності діючим за ко но да в -
ством Ук раїни. Маємо розг ля ну ти:

1) юри дич ну при ро ду форм пра ва влас ності;
2) ос новні проб ле ми, які ви ни ка ють під час за ко но -

дав чо го внор му ван ня форм пра ва влас ності на су час но -
му етапі;

3) шля хи розв’язан ня вка за них проб лем.
У струк турі цивіль но го за ко но да в ства, що ре гу лює

відно си ни влас ності, зок ре ма виз на чає й роз ме жо вує ос -
новні фор ми влас ності в Ук раїні, слід ви ок ре ми ти такі
нор ма тив но�пра вові ак ти:

– Конс ти туцію Ук раїни від 26 черв ня 1996 ро ку (з по -
даль ши ми зміна ми та до пов нен ня ми) [1];

– Цивіль ний ко декс Ук раїни від 16 січня 2003 ро ку (з
по даль ши ми зміна ми та до пов нен ня ми) [2];

– Гос по дарсь кий ко декс Ук раїни від 16 січня 2003 ро -
ку (з по даль ши ми зміна ми та до пов нен ня ми) [3];

– ука зи Пре зи ден та Ук раїни, пос та но ви Кабіне ту
Міністрів Ук раїни, відомчі нор ма тивні ак ти (ак ти
міністерств і відомств), ви дані відповідно до заз на че них
пра во вих до ку ментів.

От же, в сфері цивіль но го за ко но да в ства, що ре гу лює
фор ми влас ності в Ук раїні, діє чи ма ло нор ма тив них
актів. Вод но час не обхідність по даль шо го зміцнен ня за -
кон ності у сфері нор мот вор чості постійно пот ре бує
підви щен ня рівня ор ганізації відом чих нор ма тив них
актів. До сяг нен ню ць о го мог ли б спри я ти такі за хо ди:

а) ско ро чен ня кіль кості відом чих актів за ра ху нок
змен шен ня пи тань, з яких відповідні відомства ма ють
пра во їх ви да ва ти;

б) за без пе чен ня цілко ви тої уз год же ності між нор ма -
тив но�пра во ви ми ак та ми цент раль них ор ганів ви ко нав -
чої вла ди, з од но го бо ку, і відом чи ми ак та ми, з дру го го.

У зв’яз ку з цим ба жа но бу ло б нор ма тив но закріпи ти
обов’яз ковість та кої уз год же ності й зап ро ва ди ти санкції
за її не до дер жан ня.

В Ук раїні нині най го ловнішою фор мою пра ва влас -
ності є при ват на власність. Після прий нят тя чин но го
Цивіль но го ко дек су Ук раїни, який наб рав си ли з 1 січня
2004 ро ку, за ко но да вець ос та точ но виз на чив: суб’єкта -
ми пра ва при ват ної влас ності є не ли ше осо би фізичні, а
й  юри дичні. При ць о му фізич на осо ба (зок ре ма
підприємець) є влас ни ком май на і відповідає ним за
своїми зо бов’язан ня ми. У разі ж, як що фізич на або юри -
дич на осо ба пе ре дає на леж не їй май но як вклад або
част ку в гос по дарсь ке то ва ри ст во чи ви роб ни чий ко опе -
ра тив (чле ном ос тан нь о го має бу ти фізич на осо ба – ст.
163 ЦК), ця но ва юри дич на осо ба стає влас ни ком та ко го
май на так са мо, як і на бу то го за інши ми підста ва ми. Зок -
ре ма, згідно з п. 1 ч. 1 ст. 115 ЦК гос по дарсь ке то ва ри ст во
є влас ни ком май на, пе ре да но го йо му учас ни ка ми то ва -
ри ст ва у власність як вклад до ста тут но го (скла де но го)
капіта лу [2]. Навіть як що 100 відсотків акцій акціонер но -
го то ва ри ст ва на ле жить дер жаві чи те ри торіальній гро -
маді або в іншо му виді гос по дарсь ко го то ва ри ст ва до ся -
гаєть ся стовідсот ко ва дер жав на участь або участь те ри -
торіаль ної гро ма ди, май но, кот ре на ле жить та ко му гос -

Ла ри са  ПОЛІЩУК, 
здо бу вач  сту пе ня док то ра філо софії в га лузі дер жав но го уп равління
Міжрегіональ ної ака демії уп равління пер со на лом

Майнові відносини, зокрема відносини власності, є
економічною основою держави та ключовою частиною
предмета цивільного права. У процесі історичного розвитку
проблематика правового регулювання питань власності
перебувала в центрі наукових досліджень учених�цивілістів.
Дослідницький інтерес до проблеми права власності не
поменшав і нині, особливо – до проблеми його форм. Наукові
дослідження законодавчого регулювання форм права власності
затребувані як у законотворчій, так і в правозастосовній
діяльності.

Фор ми пра ва влас ності 
за за ко но да в ством Ук раїни
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по дарсь ко му то ва ри ст ву, є об’єктом пра ва при ват ної
влас ності. У цій си ту ації між гос по дарсь ким то ва ри ст вом
і дер жа вою чи те ри торіаль ною гро ма дою ви ни ка ють
кор по ра тивні відно си ни, пов’язані з пра ва ми участі в уп -
равлінні, на от ри ман ня дивідендів то що. Це пра ви ло за
чин ним на мо мент на пи сан ня да но го ко мен та рю пра вом
по ши рюєть ся на всіх юри дич них осіб, крім ство ре них
роз по ряд чим ак том ор га ну дер жав ної вла ди або місце -
во го са мов ря ду ван ня і за яки ми май но закріплюєть ся на
праві пов но го гос по дарсь ко го відан ня чи опе ра тив но го
уп равління [5].

Чин ний ЦК Ук раїни поділяє юри дич них осіб на осіб
при ват но го пра ва й осіб публічно го пра ва. Ос танні ство -
рю ють ся роз по ряд чим ак том Пре зи ден та Ук раїни, ор га -
ну дер жав ної вла ди, ор га ну вла ди Ав то ном ної Рес -
публіки Крим або ор га ну місце во го са мов ря ду ван ня (ч. 2
ст. 81 ЦК). Роз роб ни ки про ек ту ЦК на ма га лись відмо ви -
ти ся від зас то су ван ня по нят тя «пра во опе ра тив но го уп -
равління» і «пра во пов но го гос по дарсь ко го відан ня»
шля хом виз нан ня суб’єкта ми пра ва влас ності на май но,
закріпле не дер жа вою, Ав то ном ною Рес публікою Крим і
те ри торіаль ною гро ма дою за ство ре ними ни ми юри дич -
ними особами. Але в ос та точ но му варіанті ЦК, схва ле но -
му 16.01.2003 p.,  згідно зі ст. 329 юри дич на осо ба
публічно го пра ва на бу ває пра во влас ності ли ше на май -
но, пе ре да не їй у власність [2].

Із дру го го бо ку, чин ний ЦК Ук раїни діє ра зом із Гос -
по дарсь ким ко дек сом, в яко му се ред ре чо вих прав зга -
ду ють ся пра во гос по дарсь ко го відан ня, пра во опе ра тив -
но го уп равління то що (ст. 133 Гос по дарсь ко го ко дек су
Ук раїни). А май но дер жав но го унітар но го підприємства
пе ре бу ває в дер жавній влас ності та підля гає закріплен ню
за ним відповідно до пра ва гос по дарсь ко го відан ня чи
опе ра тив но го уп равління (ст. 73 Гос по дарсь ко го ко дек -
су) [2].

У час тині другій і третій статті 325 Цивіль но го ко дек су
Ук раїни зга дуєть ся про два різно ви ди об ме жень пра ва
при ват ної влас ності [2]: 

а) за леж но від ви ду май на; 
б) за леж но від скла ду, кіль кості та вар тості май на, що

мо же пе ре бу ва ти на праві при ват ної влас ності. Зок ре ма,
в ч. 2 вста нов люєть ся за галь не пра ви ло, згідно з яким
суб’єкти пра ва при ват ної влас ності мо жуть бу ти влас ни -
ка ми будь�яко го май на, за ви нят ком ок ре мих видів май -
на, що відповідно до за ко ну не мо жуть їм на ле жа ти.
Ст. 178 ЦК виз на чає пра ви ла не до пу щен ня пе ре бу ван ня
у цивіль но му обігу ок ре мих об’єктів цивіль но го пра ва,
пе релік яких має місти ти ся в за коні (об’єкти, ви лу чені з
цивіль но го обігу). Об ме жен ня сто сов но пе реліку видів
май на, що мо же на ле жа ти на праві при ват ної влас ності
фізичній або юри дичній особі, є в Пос та нові Вер хов ної
Ра ди Ук раїни «Про пра во влас ності на ок ремі ви ди май -
на» від 17 черв ня 1992 ро ку. За ко но да в ством про при ва -
ти зацію ок рес люєть ся пе релік об’єктів, котрі не підля га -
ють при ва ти зації.

Виок рем лен ня та виз на чен ня пра ва влас ності Ук -
раїнсь ко го на ро ду, пра ва при ват ної влас ності, пра ва
дер жав ної та пра ва ко му наль ної влас ності не да ють пра -
во вих підстав стве рд жу ва ти про існу ван ня різних форм
влас ності, а та кож при во ду до во ди ти дос товірність те зи
про «рівність та різно маніття форм влас ності» [2]. Еко -
номічні відно си ни прис воєння (влас ності), за у ва жує
Є. Су ха нов, вис ту па ють у різно манітних фор мах за леж но
від то го, хто є їх суб’єктом: ок ре ма лю ди на, гру па осіб чи
ор ганізо ва ний ни ми ко лек тив, дер жа ва або суспільство
(на род) в ціло му [9]. Та ким чи ном, еко номічні фор ми
прис воєння на зи ва ють фор ма ми влас ності, які є еко -
номічни ми, а не юри дич ни ми ка те горіями. То му суб’єк -
том пра ва влас ності не мо жуть бу ти тру дові ко лек ти ви,
гро ма ди (крім те ри торіаль ної гро ма ди) й подібні до них
ут во рен ня, котрі не ма ють сво го відок рем ле но го (відо -
соб ле но го) май на. Як що ж відо соб лен ня відбу ваєть ся,
ство рюєть ся но вий са мостійний влас ник (юри дич на осо -

ба), що стає індивіду аль ним, а не ко лек тив ним
суб’єктом, оскіль ки йо го зас нов ни ки (учас ни ки) втра ча -
ють, за за галь ним пра ви лом, пра во влас ності на пе ре да -
не йо му май но.

У Конс ти туції Ук раїни пе ред ба чені пра во влас ності
Ук раїнсь ко го на ро ду (ст. 13), пра во дер жав ної влас ності
(ст. 14),  пра во ко му наль ної влас ності як власність те ри -
торіаль них гро мад (ст. 142) та пра во при ват ної влас ності
як невід’ємне пра во лю ди ни (ст. 41) [1]. Поділ на заз на -
чені  ви ди  пра ва влас ності  ви ко рис та но за ко но дав цем і
при ство ренні ЦК. Ви хо дя чи зі змісту ста тей 324–327 ЦК,
са мостійни ми суб’єкта ми пра ва влас ності вис ту па ють ук -
раїнсь кий на род, юри дичні й фізичні осо би сто сов но
об’єктів пра ва при ват ної влас ності, дер жа ва та те ри -
торіаль на гро ма да відповідно го се ла, се ли ща, міста [2]. 

От же, мо же мо ка за ти про відок рем леність пра ва
дер жав ної влас ності від пра ва влас ності ук раїнсь ко го
на ро ду та  від пра ва ко му наль ної влас ності.

Під пра вом спіль ної влас ності слід ро зуміти пра во
влас ності двох або декіль кох осіб на той са мий об’єкт
(ч. 1 ст. 355 ЦК). Учас ників спіль ної влас ності на зи ва ють -
ся співвлас ни ка ми. Об’єктом пра ва спіль ної влас ності, як
і будь�яко го пра ва влас ності, мо же бу ти індивіду аль но
виз на че на річ чи су купність ре чей. Во ни мо жуть бу ти
поділь ни ми чи не поділь ни ми. Од нак як об’єкт пра ва
спіль ної влас ності ста нов лять єди не ціле. Тож для пра ва
спіль ної влас ності ха рак тер ною є мно жинність суб’єктів і
єдність об’єкта.

Мно жинністю суб’єктів пра ва спіль ної влас ності на
той са мий об’єкт спри чи не на пот ре ба спеціаль но го ре гу -
лю ван ня відно син спіль ної влас ності. Це не обхідно,
підкрес лює Ю. Толс той, для уз год жен ня волі співвлас -
ників, за без пе чен ня кож но му з них ура ху ван ня їхніх за -
кон них інте ресів і інте ресів третіх осіб, котрі їх ото чу ють,
на леж но го ста ну їхнь о го спіль но го май на то що [10]. 

Спіль на власність є різно ви дом пра ва влас ності, ус к -
лад  не ним мно жинністю суб’єктів. Пра во спіль ної влас -
ності – пра во ва фор ма об’єднан ня май на фізич них і юри -
дич них осіб, дер жа ви, те ри торіаль них гро мад із ме тою
співробітницт ва та взаємо до по мо ги, об’єднан ня їхніх зу -
силь у до сяг ненні пев них цілей. Пра во спіль ної влас ності
сприяє повнішій охо роні інте ресів суб’єктів цивіль но го
пра ва. Це пра во на дає їм змо гу спіль но во лодіти, ко рис -
ту ва ти ся й роз по ряд жа ти ся ре ча ми, вес ти тру до ве та се -
лянсь ке гос по да р ство, ма ти малі підприємства, майс терні
в різних сфе рах гос по дарсь кої діяль ності (ст. ст. 5 і 6 За -
ко ну Ук раїни «Про під приєм ницт во»), а та кож ку пу ва ти в
при ват ну власність речі, прид бан ня яких в індивіду аль но -
му по ряд ку є склад ним або не доціль ним, з ме тою за до -
во лен ня їхніх ма теріаль них і куль тур них пот реб, здійс -
нен ня підприємниць кої діяль ності. Пра во спіль ної влас -
ності, на го ло шує О. Дзе ра, відкри ває кращі перс пек ти ви і
для юри дич них осіб, сприяє підви щен ню ефек тив ності
ви роб ни чо�гос по дарсь кої діяль ності, за о щад жен ню
коштів і ре сурсів [7].

Особ ливістю суб’єктно го скла ду пра вовідно син
спіль ної влас ності є мно жинність її учас ників. У зв’яз ку з
цим пра вовідно си ни ви ни ка ють не ли ше між влас ни ком
і нев лас ни ком, а й між співвлас ни ка ми. У літе ра турі
розрізня ють зовнішні пра вовідно си ни спіль ної влас ності
(між співвлас ни ка ми з од но го бо ку й нев лас ни ка ми – з
дру го го) і внутрішні пра вовідно си ни спіль ної влас ності
(між са ми ми влас ни ка ми).

Час ти на 2 ст. 355 ЦК розрізняє два ви ди спіль ної
влас ності: спіль ну власність двох або біль ше співвлас -
ників із виз на чен ням час ток кож но го з них у праві влас -
ності (спіль на част ко ва власність) та власність двох або
біль ше співвлас ників без виз на чен ня час ток у праві влас -
ності (спіль на сумісна власність) [2]. 

Спіль на част ко ва і спіль на сумісна власність відрізня -
ють ся од на від од ної особ ли вос тя ми внутрішніх пра -
вовідно син між співвлас ни ка ми. За спіль ної част ко вої
влас ності кож но му зі співвлас ників, заз на че но в ч. 1 п. 1
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ст. 356 ЦК, на ле жить част ка в праві влас ності на спіль ний
об’єкт у ціло му. Част ки мо жуть бу ти рівни ми й нерівни -
ми, але завж ди їхній розмір по ви нен бу ти точ но виз на -
че ний у виг ляді дро бу пра ва влас ності (нап рик лад, 1/2,
1/3, 1/5 то що) або у відсот ко во му відно шенні. Кож ний з
учас ників спіль ної част ко вої влас ності має пра во ви ма -
га ти виділен ня своєї част ки в на турі, як що це мож ли во,
має пра во відчу жу ва ти її, а в разі смерті учас ни ка йо го
част ка в праві влас ності пе ре хо дить у власність іншої
осо би в по ряд ку спад ку ван ня. За спіль ної част ко вої
влас ності кож но му зі співвлас ників ра зом з інши ми
співвлас ни ка ми на ле жить пра во влас ності на спіль ну річ,
част ка в праві влас ності на спіль ну річ і пра во бра ти
участь у вирішенні пи тань у пев них ви пад ках сто сов но
част ки в праві влас ності на спіль ну річ, що на ле жить
іншим співвлас ни кам [5].

А пра во спіль ної сумісної влас ності (ч. 1 ст. 368 ЦК)
розміру част ки кож но го зі співвлас ників не пе ред ба чає.
Це без пайо ва спіль на власність.

Суб’єкта ми пра ва спіль ної част ко вої влас ності (ч. 2
ст. 356 ЦК) мо жуть бу ти фізичні та юри дичні осо би, а та -
кож дер жа ва або те ри торіальні гро ма ди в будь�яко му їх
поєднанні. Інсти тут пра ва спіль ної част ко вої влас ності
мо же бу ти зас то со ва ний до будь�яких еко номічних
форм влас ності, що існу ють в Ук раїні, тоб то до відно син
при ват ної, дер жав ної та ко му наль ної влас ності. Спіль на
част ко ва власність мо же ви ник ну ти на будь�яких підста -
вах, що до пус ка ють ся за ко ном. Ви че рп но го пе реліку
підстав її ви ник нен ня за кон не пе ред ба чає.

На відміну від підстав ви ник нен ня спіль ної част ко вої
влас ності за кон пе релічує ви пад ки ви ник нен ня спіль ної
сумісної влас ності. То му за ви ник нен ня спіль ної влас -
ності во на вва жаєть ся спіль ною част ко вою власністю, як -
що іншо го не пе ред ба че но за ко ном або до го во ром.

По нят тя «ре чові пра ва на чу же май но» охоп лює такі
ви ди цих прав: 1) пра во во лодіння; 2) пра во об ме же но го
ко рис ту ван ня (сервітут); 3) пра во за бу до ви зе мель ної
ділян ки (су перфіций); 4) пра во ко рис ту ван ня зе мель -
ною ділян кою для сільсь ко гос по дарсь ких пот реб. За ко -
ном мо жуть бу ти пе ред ба чені й інші ре чові пра ва на чу -
же май но. Нап рик лад, Цивіль ний ко декс Ук раїни
закріплює ре чо во�пра вові спо со би за без пе чен ня ви ко -
нан ня зо бов’язань – зас та ву та прит ри ман ня: у зас та во -
дер жа те ля та кре ди то ра, кот рий прит ри му вав річ борж -
ни ка, та кож ви ни ка ють певні пра ва на неї. Мо жуть ви ни -
ка ти й інші ре чові пра ва на чужі речі відповідно до чин -
но го цивіль но го за ко но да в ства Ук раїни [7].

У житті лю дей, особ ли во в їхній підприємницькій та
іншій гос по дарській діяль ності, скла да ють ся такі си ту -
ації, за яких ви ни кає пот ре ба ско рис та ти ся чу жи ми ре ча -
ми чи май ном. Та ку мож ливість най частіше за до воль ня -
ють за со ба ми до говірно го пра ва. Про те в ок ре мих ви -
пад ках до говір є не дос татньо надійним пра во вим за со -
бом для за до во лен ня пот ре би у ви ко рис танні чу жої речі.
То му ви ник ла пот ре ба ви най ти надійніший пра во вий
засіб, який за без пе чу вав би   без пе ре рв не й без пе реш -
код не ви ко рис тан ня чу жої речі чи навіть май на. Та ким
за со бом ста ло вста нов лен ня ре чо во го пра ва на ви ко рис -
тан ня чу жої речі, а не зо бов’язаль но го, що мо же бу ти
при пи не не в будь�який час.

Ре чо ве пра во на чужі речі як ок ре мий цивіль но�пра -
во вий інсти тут ви ник ло ще за давніх часів у римсь ко му
при ват но му праві. Римські юрис ти де які ви ди ре чо вих
прав на чужі речі за по зи чи ли в сусідніх на родів, де що
ство ри ли самі, але са ме їм на ле жить ав то р ство на ре чові
пра ва на чужі речі. Інсти тут ре чо вих прав відо мий пра во -
вим сис те мам усь о го світу.

Но вим інсти тут ре чо вих прав на чужі речі є для
цивіль но го за ко но да в ства Ук раїни, за ви нят ком зас та ви,
яка існу ва ла в ра дянсь ко му за ко но давстві в уріза но му
виг ляді.

Ос нов ною пе ре ду мо вою ви ник нен ня ре чо во го пра ва
на чу жу річ є на галь на пот ре ба пев ної осо би ско рис та ти -

ся чу жою річчю чи май ном для за до во лен ня пев них пот -
реб, які ця осо ба не мо же за до воль ни ти за ра ху нок влас -
но го май на. Пра во на чу жу річ мо же ви ник ну ти й у разі
не обхідності надійно за хис ти ти свої пра ва, нап рик лад,
шля хом зас та ви чи прит ри ман ня.

За хист ре чо вих прав на чужі речі чи май но
здійснюєть ся на тих са мих за са дах, що й за хист пра ва
влас ності. Ко жен суб’єкт ре чо во го пра ва на чу жу річ чи
май но має пра во на за хист відповідно до по ло жень, пе -
ред ба че них ЦК Ук раїни для за хис ту пра ва влас ності.  

Вис нов ки. У ціло му діюче за ко но да в ство до сить
вда ло ре гу лює фор ми пра ва влас ності, спи ра ю чись на
те о ре тичні та прак тичні над бан ня кла сиків цивіль но го
пра ва. Про те пот ре бу ють за ко но дав чо го закріплен ня
(при наймні, роз’яс нен ня Вер хов ним Су дом Ук раїни)
по нят тя ко лек тив ної та дер жав ної влас ності, а та кож
бо дай приб лиз ний пе релік дій влас ни ка, спря мо ва них
на за подіян ня шко ди пра вам, сво бо дам і гідності гро -
ма дян, інте ре сам суспільства, погіршен ня еко логічної
си ту ації то що.

По дальші досліджен ня ма ють бу ти зо се ред жені на
роз’яс ненні та закріпленні в діючо му за ко но давстві ви -
зна чень різних форм влас ності, а та кож на гар монізації
цих виз на чень у різних сфе рах цивіль но го, зе мель но го,
гос по дарсь ко го пра ва то що.
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