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Олек сандр ФРО ЛОВ,
аспірант ка фед ри дер жав но го 
будівницт ва Національ но го 
універ си те ту 
«Юри дич на ака демія Ук раїни
імені Ярос ла ва Муд ро го»

Загальною ознакою для більшості країн у третьому
тисячолітті став пошук шляхів соціально�економічної,
політичної, правової та духовної трансформації.
Одним із пріоритетів їхніх інтересів є розвиток
місцевого самоврядування. Аналіз сучасних систем
місцевого самоврядування свідчить, що воно
будується на поєднанні різних теорій, концепцій і
відповідно на поєднанні різних варіантів взаємодії як
громадських, так і державних елементів. Набуває
поширення змішана (гібридна) модель місцевого
управління, що поєднує  начала прямого державного
управління та місцевого самоврядування. 

На пост ра дянсь ко му прос торі те орії та мо делі
місце во го са мов ря ду ван ня слу гу ють інтег ру валь ним
орієнти ром пра во вої іде о логії, що нерідко уск лад нює
роз ви ток місце во го са мов ря ду ван ня, бо до сить час то
ці проб ле ми розв’язу ють ся без ура ху ван ня по зи тив но -
го за рубіжно го досвіду су час них мо дернізацій муніци -
паль но го уп равління. Звісно, у про цесі констру ю ван ня
національ ної мо делі са мов ря ду ван ня вра ху ван ня істо -
рич но го ас пек ту дає змо гу відоб ра зи ти спе цифіку фор -
му ван ня дер жав ності, мен тальність суспільства, вра -
ху ва ти чин ни ки послідов ності й тра дицій що до місце -
во го са мов ря ду ван ня. 

ма дян солідар но ви ма га ти в дер жа ви ви ко нан ня її
обов’язків у сфері ре алізації їхніх еко номічних прав та
сво бод.  
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Джерела

Ста нов лен ня 
та роз ви ток місце во го
са мов ря ду ван ня 
в Польщі
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НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

Од нак су часні про це си гло балізації висувають пе -
ред за лу че ни ми до них дер жа ва ми жорсткі імпе ра ти ви
що до за без пе чен ня відповідності ос нов них па ра метрів
соціаль но го уп равління, внутрішнь о го за ко но да в ства
й ме ханізмів йо го фор му ван ня стан дар там, прий ня тим
як ба зові для збли жен ня та інтег рації більшістю дер жав
світо вої спіль но ти. У зв’яз ку з цим особ ли вої ак ту аль -
ності на бу ва ють на у кові досліджен ня за рубіжно го
досвіду роз вит ку місце во го са мов ря ду ван ня, а над то
тих дер жав, які ма ють близькі до ук раїнсь ких «стар тові
умо ви» дер жав но го будівницт ва. Однією з та ких дер -
жав, що має ба га то спіль но го з Ук раїною і в да ле ко му
ми ну ло му, і в епо ху «соціалістич но го та бо ру», а та кож
схожі ге о політич не ста но ви ще, розміри дер жав ної те -
ри торії та чи сельність на се лен ня, є Рес публіка Поль ща.

Поль ща зро би ла істот ний стри бок у ста нов ленні та
роз вит ку місце во го са мов ря ду ван ня. Во на ста ла пер -
шою цент раль ноєвро пейсь кою дер жа вою, яка ство ри -
ла міцні регіони з віднос но ве ли кою ав то номією та
про ве ла все о хоп ну ре фор му місце во го са мов ря ду ван -
ня й те ри торіаль но�адміністра тив ної струк ту ри.

Як що зовнішня політи ка Ук раїни спря мо ва на на
євроінтег рацію, є на галь на пот ре ба конструк тив но го
ви ко рис тан ня досвіду Польщі з про ве ден ня де мок ра -
тич них ре форм, зок ре ма й роз бу до ви са мостійної
ефек тив ної сис те ми місце во го са мов ря ду ван ня.

Ме тою статті є аналіз особ ли вос тей ста нов лен ня та
роз вит ку місце во го са мов ря ду ван ня в Польщі.

У спеціальній юри дичній літе ра турі розг ляд проб -
лем функціону ван ня публічної вла ди, зок ре ма
взаємовідно син ор ганів за ко но дав чої, ви ко нав чої та
су до вої з вла дою на місцях, досліджен ня ок ре мих
функцій цих суб’єктів на різних ета пах ста нов лен ня та
роз вит ку місце во го са мов ря ду ван ня в Польщі здійсню -
вав ся у пра цях А. Су харєва, М. Ісаєва, О. Че кансь ко го,
В. Шишкіна, В. Євдо ки мо ва, Я. Стар це ва. 

Поль ща має більш як трь ох сотрічний досвід
функціону ван ня місце во го са мов ря ду ван ня, од нак
найцікавішим для досліджен ня в ас пекті не обхідності
здійснен ня ре фор ми місце во го рівня те ри торіаль ної ор -
ганізації вла ди в Ук раїні є період адміністра тив них ре -
форм 1970�х років і період удос ко на лен ня місце во го са -
мов ря ду ван ня після прий нят тя Конс ти туції 1997 року.  

Про ве де на в 1970�ті ро ки адміністра тив на ре фор ма
приз ве ла до знач них змін у струк турі місце вих ор ганів
вла ди. У ході цієї ре фор ми бу ло ліквідо ва но тра -
диційну для Польщі ме ре жу з 300 повітів, збіль ши ла ся
кількість воєводств (з 17 до 49). Замість ко лишніх гро -
мад, кількість яких пе ред ре фор мою ся га ла  4313, ство -
ри ли 2394 знач но більші оди ниці, вклю ча ю чи 247 міст,
26 місь ких районів, 1 546 сільсь ких гмін і 575 ут во рень
зміша но го ха рак те ру. Та ка ре фор ма не тіль ки приз ве -
ла до по си лен ня впли ву цент раль ної вла ди на те ри -
торіальні оди ниці, а й ор ганізаційно роз по ро шу ва ла
уп равління. 

У те ри торіаль них оди ни цях діяли на родні ра ди, що
оби ра ли ся раз на чо ти ри ро ки шля хом за галь них ви -
борів. На чолі воєводсь кої адміністрації сто я ли воєво -
ди, місь ку адміністрацію очо лю ва ли бур гомістри, або
пре зи ден ти, адміністрацію міст і гмін – бур гомістри, а
адміністрацію гмін – війти. Згідно з Конс ти туцією від
22 лип ня 1952 ро ку на родні ра ди конс ти ту ю ва ли ся як
місцеві ор га ни дер жав ної вла ди та ос новні ор га ни гро -
мадсь ко го са мов ря ду ван ня тру дя щих міст і сіл. 

Ре фор ма місце во го са мов ря ду ван ня ста ла од ним із
пріори тетів пер шо го пост ко муністич но го уря ду, ство -
ре но го у ве ресні 1989 ро ку.  По вер нен ня до місце во го
са мов ря ду ван ня в кла сич но му ро зумінні цієї інсти туції

ста ло мож ли вим після зап ро вад жен ня са мов ря ду ван -
ня в гміні на ос нові За ко ну «Про те ри торіаль не са мо -
вря ду ван ня»  від 8 бе рез ня 1990 ро ку (який з 1999�го
мав наз ву «Про са мов ря ду ван ня в гміні»). Ре фор ма
зап ро ва ди ла ви борні місцеві уря ди тіль ки на муніци -
паль но му рівні (гміни), тоді як вищі рівні те ри торіаль -
но го уст рою за ли ши ли ся під уп равлінням дер жав ної
місце вої адмініст рації. Віднов лю ючи са мов ря ду ван ня
в гміні, без пе реч но, по вер та ли ся до тра дицій  часів
Дру гої Речі Пос по ли тої, вод но час, що бу ло не ти по вим
для пост ко муністич них країн, покінчи ли з інсти туціями
ра дянсь ко го ти пу –  на род ни ми ра да ми.

Нас туп на ре фор ма те ри торіаль но го поділу відбу ла -
ся в січні 1999 ро ку на рівні повітів і воєводств. Во на
ма ла на меті де це нт ралізацію й де мок ра ти зацію місце -
во го уп равління. Це здійсню ва ло ся шля хом об ме жен ня
на рівні воєводств функцій дер жав ної адміністрації,
яка діяла по ряд із адміністрацією са мов ря ду ван ня
воєводства, та зап ро вад жен ня адміністрації са мов ря -
ду ван ня на всіх трь ох рівнях те ри торіаль но го поділу –
гміни, повіту й воєводства. Бу ло зап ро вад же но
трирівне вий те ри торіаль ний поділ, відповідно до яко -
го Поль ща по діляєть ся на 16 воєводств, 308 сільсь ких і
65 місь ких повітів (міста на пра вах повітів) і 2489 гмін. 

Конс ти туційне ре фор му ван ня місце во го са мов ря -
ду ван ня відбу ло ся 1997 ро ку. Нор ми, що сто су ють ся
місце во го са мов ря ду ван ня, місти ли ся у двох розділах
Конс ти туції. У пер шо му розділі «Річ Пос по ли та» бу ло
виз на че но ос новні прин ци пи політич но го уст рою
Польщі. Се ред них своє місце знайш ло й  са мов ря ду -
ван ня, кон цепцію уст рою яко го Конс ти туція (ст. 16)
виз на чає так: «Са мов ряд на спіль но та ви ко нує виз нані
за нею публічні зав дан ня від влас но го імені й під влас -
ну відповідальність». У фор му лю ванні «діяльність від
влас но го імені й під влас ну відповідальність» по ля гає
суть польсь кої кон цепції са мов ряд ної са мостійності. 

Слід підкрес ли ти, що Конс ти туція РП 1997 ро ку не
містить ані виз на чен ня те ри торіаль но го са мов ря ду -
ван ня, ані більш за галь ної дефініції са мов ря ду ван ня,
але по дає ба га то скла до вих еле ментів для фор му лю -
ван ня та ких дефініцій. Тоб то во на виз нає са мов ря ду -
ван ня, а особ ли во те ри торіаль не са мов ря ду ван ня
скла до вою публічної вла ди. Це тверд жен ня вип ли ває
пе ре дусім із ч. 2 ст. 16 і ст. 163 Конс ти туції, які про го ло -
шу ють: «Те ри торіаль не са мов ря ду ван ня бе ре участь у
здійсненні публічної вла ди. Виз на че ну йо му за ко ном
істот ну час ти ну публічних зав дань са мов ря ду ван ня ви -
ко нує від влас но го імені й під влас ну відповідальність…
Те ри торіаль не са мов ря ду ван ня ви ко нує публічні зав -
дан ня, не відне сені Конс ти туцією або за ко на ми до
ком пе тенції інших ор ганів публічної вла ди».

У ст. 15 ч. 1 Конс ти туції РП ідеть ся, що «те ри торіаль -
ний устрій Речі Пос по ли тої Польсь кої за без пе чує де це -
нт ралізацію публічної вла ди». Цей при пис, з точ ки зо -
ру конструкції са мов ря ду ван ня, не обхідно сприй ма ти
в кон тексті ст. 16 ч. 1 (су купність меш канців оди ниць
ос нов но го те ри торіаль но го поділу ста но вить са мов -
ряд ну спіль но ту), з яко го вип ли ває, що ос нов ний (ба -
зо вий) те ри торіаль ний поділ дер жа ви здійснюєть ся в
цілях те ри торіаль но го са мов ря ду ван ня. У ре зуль таті
те ри торіаль не са мов ря ду ван ня ста но вить ба зо ву фор -
му лу де це нт ралізації публічної вла ди.

VІІ розділ Конс ти туції містить док ладніші при пи си,
що ре гу лю ють і га ран ту ють са мостійність са мов ря ду -
ван ня як од ну з ос нов конс ти туційно го ла ду. У ць о му
розділі йдеть ся на сам пе ред про:

– пра во вий ста тус і пра во на во лодіння влас ним
май ном (ст. 165 п. 1),
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– інсти тут су до во го за хис ту са мостійності са мов ря ду -
ван ня (ст. 165 п. 2),

– прин цип вирішен ня конс ти туційни ми су да ми ком -
пе тенційних спорів із уря до вою адміністрацією (ст. 166
п. 3),

– закріплен ня за оди ни ця ми са мов ря ду ван ня част ки
в публічних до хо дах на рівні, який відповідає вста нов ле -
но му об ся гу зав дань (ст. 167 п. 1); 

– прин цип відповідності між ком пе тенційни ми зміна -
ми і зміна ми в роз поділі публічних до ходів (ст. 167
п. 4) [2].

По чи на ю чи з 1998 ро ку в Польщі про во дять ся сис -
темні політичні, еко номічні та адміністра тивні ре фор ми.
Ство рюєть ся но ва мо дель уп равління, що за без пе чує ре -
аль ну участь суспільства у здійсненні вла ди та ефек -
тивність прий ня тих рішень. У рам ках сис тем ної ре фор ми
дер жа ви фор му ють ся інсти ту ти де мок ра тич но го конт ро -
лю за адміністрацією на всіх рівнях те ри торіаль но го
поділу країни, підви щуєть ся ефек тивність уп равління
шля хом роз поділу зав дань за різни ми рівня ми; упо ряд -
ко вуєть ся те ри торіаль ний поділ країни; ство рю ють ся
інстру мен ти про ве ден ня регіональ ної політи ки; де це нт -
ралізуєть ся сис те ма дер жав них фінансів; ор ганізація
публічної вла ди при во дить ся у відповідність до стан -
дартів ЄС. 

Розг лянь мо де тальніше: воєводство – найбіль ша те -
ри торіаль на оди ни ця; повіт – те ри торіаль на оди ни ця
дру го го сту пе ня, до її скла ду вхо дять декіль ка гмін; гміна
– ос нов на те ри торіаль на оди ни ця.

Но вий те ри торіаль ний поділ Польщі вста нов ле но за -
ко ном від 24 лип ня 1998 ро ку. За ко ном про повіто ве са -
мов ря ду ван ня зас но ва но ор га ни са мов ря ду ван ня повіту
та виз на че но їхню ком пе тенцію. Од но час но ут во ре но ор -
га ни са мов ря ду ван ня, а та кож уря дові ор га ни у
воєводстві. 

У всіх зга да них оди ни цях те ри торіаль но го поділу
діють предс тав ницькі ор га ни те ри торіаль но го са мов ря -
ду ван ня. Це – ра ди, що оби ра ють ся на за галь них ви бо -
рах терміном на чо ти ри ро ки. 

На сь о годні згідно з Конс ти туцією Польщі те ри -
торіаль не са мов ря ду ван ня ви ко нує публічні зав дан ня, не
закріплені Конс ти туцією або за ко на ми за інши ми дер жав -
ни ми ор га на ми. Конс ти туція виз на чає для ор ганів місце -
во го са мов ря ду ван ня ко ло зав дань або пов но ва жень, які
яв но не вста нов лені для ор ганів вла ди інших рівнів. 

При ць о му власні зав дан ня місце во го са мов ря ду ван -
ня виз на че но як публічні, що слу гу ють за до во лен ню по -
треб са мов ряд ної спіль но ти, а їхня ре алізація за без пе -
чуєть ся част кою публічних до ходів. Термін «публічні до -
хо ди» ви ко рис то вуєть ся в Конс ти туції Польщі для поз на -
чен ня будь�яких видів до ходів, які над хо дять до місце -
вих або дер жав них бюд жетів. 

Згідно з нор ма ми Конс ти туції ор га ни місце во го са -
мов ря ду ван ня на підставі та в ме жах пов но ва жень, що
містять ся в за коні, вста нов лю ють ак ти місце во го пра ва,
обов’яз кові на те ри торії діяль ності цих ор ганів [1]. 

Воєводство є найбіль шою оди ни цею те ри торіаль но го
са мов ря ду ван ня та регіональ ною са мов ряд ною спіль но -
тою, яку на підставі за ко ну ут во рю ють меш канці
воєводства. 

Воєво да є предс тав ни ком уря ду у воєводстві. Се -
ред ня кількість на се лен ня воєводства – 2,4 млн. осіб.
На воєво ду пок ла де но чо ти ри ос новні функції: 1)
політи ко�предс тав ниць ка (предс тав ник уря ду в
регіоні); 2) наг ляд над те ри торіаль ним уп равлінням у
воєводстві; 3) за без пе чен ня гро мадсь ко го пра во по -
ряд ку та ко лек тив ної без пе ки; 4) конт роль за ви ко рис -
тан ням дер жав ної влас ності. 

Окрім воєво ди, існу ють і так звані об’єдна на та не -
об’єдна на уря дові адміністрації. Наз ва пов’яза на з кри -
терієм об’єдна ності та не об’єдна ності цих інсти тутів із
інсти ту том воєво ди. Воєво да пов’яза ний з ци ми ор га -
на ми, бо є регіональ ним ор га ном уря до вої
адміністрації. У регіонах є та кож ор га ни уря до вої
адміністрації, які не підпо ряд ко вані воєводі, нап рик -
лад, по дат ко ва адміністрація. 

Ор га ни са мов ря ду ван ня воєводства не є ор га на ми
наг ля ду або конт ро лю що до повіту й гміни, а та кож не
є ор га на ми ви щої інстанції в адміністра тивній ієрархії. 

Са мов ря ду ван ня воєводства виз на чає стра тегію
роз вит ку воєводства. Во но ви ко нує зав дан ня місце во -
го зна чен ня в та ких га лу зях: освіта (в то му числі ви ща),
санітар но�просвітня ро бо та й охо ро на здо ров’я, гро -
мадсь ка без пе ка, обо ро ноз датність. Ор га на ми са мов -
ря ду ван ня воєводства є: воєводсь кий сей мик і
правління воєводства. До скла ду сей ми ку вхо дять де -
пу та ти, які оби ра ють ся на чо ти рирічний термін.
Воєводсь кий сей мик прий має ста тут воєводства, йо го
бюд жет, оби рає й відкли кає воєводсь ке правління, ух -
ва лює рішен ня з май но вих пи тань воєводства, з ви пус -
ку облігацій та от ри ман ня по зик.

Воєводсь ке правління є ви ко нав чим ор га ном
воєводства. Во но скла даєть ся з п’яти осіб. Го ло вою
правління є мар шал воєводства. Воєводсь ке правління
ви ко нує зав дан ня воєводства, що на ле жать до ком пе -
тенції воєводсь ко го са мов ря ду ван ня й не відне сені до
ком пе тенції воєводсь ко го сей ми ку. Правління ви ко нує
рішен ня воєводсь ко го сей ми ку та роз по ряд жаєть ся
май ном воєводства. 

Воєводство має пра во здійсню ва ти міжна род не
співробітницт во. Пріори те ти ць о го співробітницт ва виз -
на чає воєводсь кий сей мик. Співпра ця воєводства з
регіональ ною гро мадськістю інших країн має здійсню ва -
ти ся  відповідно до внутрішнь о го польсь ко го за ко но да в -
ства, зовнішньої політи ки дер жа ви та її міжна род них зо -
бов’язань у ме жах зав дань і ком пе тенції воєводства.
Воєводство мо же та кож бра ти участь у міжна родній
діяль ності регіональ них ус та нов та об’єднань. Од нак
про ек ти угод про регіональ ну співпра цю, так са мо, як і
про ек ти рішень що до всту пу до міжна род них регіональ -
них об’єднань, мо жуть прий ма ти ся тіль ки за зго дою
міністра за кор дон них справ, от ри ма ною че рез воєво ду.

Наг ляд за діяльністю са мов ря ду ван ня воєводства
здійсню ють го ло ва Ра ди міністрів і воєво да, а у сфері
фінан со вих пи тань – регіональ на ра хун ко ва па ла та. 

На те ри торії воєводства функції ви ко нав чої
адміністрації ви ко ну ють: воєво да, підлеглі йо му
керівни ки суміще них служб і служб інспекції та охо ро -
ни, ор га ни не об’єдна ної адміністрації, ор га ни те ри -
торіаль но го са мов ря ду ван ня, а та кож підзвітні ста рості
керівни ки повіто вих служб інспекції та охо ро ни, зав -
дан ня й ком пе тенції яких виз на че но за ко на ми. 

Воєводсь ке са мов ря ду ван ня – це для Польщі
цілком но ве яви ще: крім Сілезь кої ав то номії та слаб ко -
го са мов ря ду ван ня на те ри торії Пруссії, воєводсь ко го
са мов ря ду ван ня на те ри торії Польщі не існу ва ло. Те -
ри торіаль не са мов ря ду ван ня у воєводстві, зап ро вад -
же не 1998 ро ку,  бу ло чи мось но вим, з точ ки зо ру
суспіль но го мен таліте ту. Мож на ска за ти, що це все ще
пев ний цивілізаційний про ект, а не ефек тив но діюче
регіональ не са мов ря ду ван ня. 

На ниж чо му рівні адміністра тив но го поділу країни
– повіті та кож діють ор га ни уря до вої не об’єдна ної
адміністрації. Од нак тут во ни пов’язані зі ста рос тою
повіту, який є ор га ном не уря до вої адміністрації, а те -
ри торіаль но го са мов ря ду ван ня. 
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Меш канці повіту ут во рю ють на підставі за ко ну
місце ве са мов ряд не співто ва ри ст во. Це співто ва ри ст во
та відповідна те ри торія ста нов лять повіт. Повіт ви ко нує
від влас но го імені й під влас ну відповідальність пе ред -
ба чені за ко на ми публічні зав дан ня. Йо го са мостійність
підля гає су до во му за хис ту. Містом на пра вах повіту є
по се лен ня, що налічує по над 100 000 жи телів. Повіт
має охоп лю ва ти по мож ли вості од норідну за по се -
ленсь кою, прос то ро вою струк ту рою та за гро мадсь ки -
ми еко номічни ми зв’яз ка ми те ри торію. Він  ви ко нує
публічні зав дан ня, що за своїм ха рак те ром ви хо дять за
межі ком пе тенції гмін, у та ких сфе рах: на род на освіта,
санітар но�просвітня ро бо та й охо ро на здо ров’я,
соціаль на до по мо га, сімей на політи ка, до по мо га
інвалідам, гро мадсь кий транс порт і до ро ги, куль ту ра. 

Меш канці повіту прий ма ють рішен ня за галь ним го -
ло су ван ням у ході повіто вих ви борів і ре фе рен думів чи
че рез ор га ни повіту, яки ми є повітові ра ди та правління
повіту. 

До пов но ва жень ра ди повіту на ле жать ви дан ня
актів місце во го пра ва, фор му ван ня та відкли кан ня
повіто во го правління. Повіто ве правління є ви ко нав -
чим ор га ном повіту. До йо го скла ду вхо дять: ста рос та
як го ло ва правління, йо го зас туп ник і троє�п’яте ро
членів прав ління. Правління повіту ви ко нує рішен ня
повіто вої ра ди та зав дан ня повіту, пе ред ба чені по ло -
жен ня ми за ко ну. Наг ляд за діяльністю повіту здійсню -
ють го ло ва Ра ди міністрів і воєво да, а у сфері фінан со -
вих пи тань – регіональ на ра хун ко ва па ла та. 

Гміна – це ду же ста ра наз ва, яку ми зна хо ди мо в
ба гать ох євро пейсь ких мо вах, хо ча, за леж но від тієї чи
іншої країни, ак цен туєть ся той чи інший ас пект по нят -
тя. По нят тя гміни містить три ос новні ас пек ти: 1) гміна
як те ри торія – це ос нов на оди ни ця те ри торіаль но го
поділу країни, 2) гміна як на се лен ня – це са мо ке ро ва -
не місце ве співто ва ри ст во; 3) гміна як ус та но ва, де ко -
жен гро ма дя нин мо же вирішу ва ти свої пи тан ня. 

У Польщі налічуєть ся близь ко 2, 5 тис. гмін. Най -
менші з них налічу ють менш як 2,5 тис. осіб, а найбіль -
шою є гміна, яка налічує 1,8 млн. осіб. У се редній
сільській гміні – 7 тис. жи телів, і цієї кіль кості дос -
татньо, щоб зас ну ва ти сис те му роз поділу публічних
зав дань. Гміна має най сильнішу по зицію се ред інших
са мов ряд них оди ниць, і са ме з гміна ми пов’яза но ви -
ко нан ня всіх ос нов них публічних зав дань те ри торіаль -
но го са мов ря ду ван ня. 

За ко но да в ством ус та нов ле но, що меш канці гміни
ут во рю ють са мов ряд не співто ва ри ст во. Гміна ви ко нує
гро мадські зав дан ня від сво го імені й під влас ну від по -
відальність. Во на та кож мо же ство рю ва ти до поміжні
адміністра тивні оди ниці. Ком пе тенція гміни охоп лює
всі публічні спра ви місце во го зна чен ня, які за ко ном не
відне се но до ком пе тенції інших суб’єктів. До зав дань
гміни належить за до во лен ня пот реб відповідно го
співто ва ри ст ва. Ці зав дан ня охоп лю ють, зок ре ма: бла -
го устрій те ри торії, роз по ряд жен ня зе мель ни ми пло -
ща ми й охо ро ну се ре до ви ща, гмінні до ро ги, ву лиці,
мос ти, площі, а та кож ор ганізацію до рожнь о го ру ху.
До зав дань гміни на ле жать та кож пи тан ня во до пос та -
чан ня, підтри ман ня по ряд ку, гро мадсь кий транс порт,
охо ро на здо ров’я та інші. 

Меш канці гміни прий ма ють рішен ня на ос нові за -
галь но го го ло су ван ня в ході ви борів і ре фе рен думів чи
че рез ор га ни гміни. Ре фе рен дум мо же бу ти про ве де -
ний з будь�яко го пи тан ня, що має важ ли ве зна чен ня
для гміни. Він про во дить ся за ініціати вою ра ди гміни
або на ви мо гу 10% меш канців, які ма ють пра во го ло су.
Ре фе рен дум вва жаєть ся таким, що відбувся, як що в

ньо му взя ло участь не менш як 30% меш канців, котрі
ма ють пра во го ло су.

Ор га ном, що прий має в гміні рішен ня і здійснює
конт роль, є гмінна ра да. Во на мо же налічу ва ти від 15
до 100 де пу татів. Для здійснен ня конт ро лю за
діяльністю правління гміни ра да зас но вує ревізійну
комісію, яка сте жить за ви ко нан ням гмінно го бюд же ту. 

Ви ко нав чим ор га ном гміни є правління гміни. До
скла ду правління вхо дять війт або бур гомістр, чи пре -
зи дент міста як го ло ва, а та кож чле ни правління [3]. 

Не обхідно за у ва жи ти, що в про цесі ре фор му ван ня
місце во го са мов ря ду ван ня в Польщі ак тив но бе руть
участь чо ти ри гро мадські ор ганізації (кор по рації): Со -
юз польсь ких мет ро полій, який об’єднує 12 ве ли ких
міст; Со юз польсь ких міст, що об’єднує по над 240 се -
редніх міст; Со юз польсь ких місте чок, який об’єднує
гміни з на се лен ням менш як 40 тис. жи телів; Со юз
сільсь ких гмін, що об’єднує більш як 350 гмін. 

Ці ор ганізації, котрі ук ла ли уго ду про інте лек ту аль -
ну співпра цю, звер та ють ся до уря ду зі спіль ни ми за я -
ва ми з тих чи інших пи тань (як що їм уда ло ся дійти
відповідної зго ди). Ме та та ко го об’єднан ня – до сяг -
нен ня кон сен су су у сфері за ко но дав чих актів, що сто -
су ють ся місце во го са мов ря ду ван ня. Для пе реліче них
струк тур особ ли во ак ту аль ни ми є пи тан ня де це нт -
ралізації публічних фінансів.

Зок ре ма, міжмуніци паль на кор по рація «За рубіжний
досвід» про по нує безліч варіантів вирішен ня зав дань,
що ви хо дять за рам ки мож ли вос тей од но го не ве ли ко го
муніци паль но го ут во рен ня (нап рик лад, ор ганізація
міжмуніци паль но го транс по рт но го спо лу чен ня або пе ре -
роб ки відходів), і для ць о го не обов’яз ко ве ство рен ня так
зва них над муніци паль них струк тур. 

Прак ти ку ють ся: купівля пос луг «ве ли ко го муніци -
паліте ту» кіль ко ма ма лень ки ми (ти по вою пос лу гою,
що до якої ук ла да ють ся такі уго ди, є ви ко рис тан ня
при тулків та кри зо вих центрів); ство рен ня ор -
ганізацій, до керівних ор ганів яких вхо дять предс тав -
ни ки кіль кох муніци палітетів (ти по вим прик ла дом є
ком панії з на дан ня транс по рт них пос луг); парт не р ство
кіль кох муніци палітетів з ре алізації ве ли ких про ектів
(нап рик лад, будівницт во станцій з пе ре роб ки
відходів). 

За ро ки пе рет во рень місце вої вла ди ста ло мож ли вим
ство рен ня те ри торіаль них ор ганів са мов ря ду ван ня і про -
ве ден ня ви борів до струк тур місце во го са мов ря ду ван ня
на ос нові ба га то партійності. Од нак при ць о му гмінам не
вда ло ся поз ба ви ти ся цент ралізо ва но го уп равління, а та -
кож до мог ти ся про ве ден ня ре форм, які да ли б змо гу за -
т вер ди ти їхнє май но ве пра во. Досі 90 відсотків фінан со -
вих коштів Польщі пе ре бу ва ють у віданні дер жа ви, що є
слаб ким місцем у ре фор му ванні інсти ту ту місце во го са -
мов ря ду ван ня. 

Підби ва ю чи підсум ки, заз нач имо, що Поль ща
пройш ла дві ос новні фа зи ре форм: політич ну,
пов’яза ну зі ство рен ням інсти туційних умов де мок ра -
ти зації муніци паль ної сфе ри, й адміністра тив ну, що
сто суєть ся пе ре бу до ви її струк тур них і про це дур них
еле ментів. 

За га лом діяльність ор ганів місце во го са мов ря ду ван -
ня в Польщі ре гу люєть ся Конс ти туційним ак том 1992 ро -
ку та постійно вдос ко на люєть ся. Ве ли ку роль у цій ро боті
відіграє Інсти тут де мок ратії Східної Євро пи, го лов на
штаб�квар ти ра яко го роз та шо ва на у Вар шаві. 

Після серйоз них політич них і сис тем них змін у
Польщі, які відбу ли ся після 1990 ро ку, зміна
адміністра тив но�те ри торіаль но го поділу країни дик ту -
ва ла ся не ли ше пот ре бою про ве ден ня ефек тивнішої



23

Стат тя 1 Конс ти туції Ук раїни [2] про го ло шує Ук раїну
де мок ра тич ною дер жа вою.

З пог ля ду те орії, на чеб то все зро зуміло. Де мок ратія
– політич на ор ганізація вла ди на ро ду, ко ли за без пе -
чують ся: 

– рівна участь усіх і кож но го в уп равлінні дер жав ни -
ми й суспіль ни ми спра ва ми;

– ви борність ос нов них ор ганів дер жа ви й за конність
у функціону ванні всіх суб’єктів політич ної сис те ми
суспільства; 

– права і сво боди лю ди ни й мен шості відповідно до
міжна род них стан дартів. 

Тоб то насп равді де мок ратія є фор мою (різно ви дом)
дер жа ви. 

Де мок ратія дер жав ниць ко го ха рак те ру має такі ос -
новні оз на ки:

а) на род де ле гує свої пов но ва жен ня дер жав ним ор -
га нам, бе ре участь в уп равлінні спра ва ми в суспільстві й
дер жаві як без по се редньо (са мов ря ду ван ня), так і че рез
предс тав ницькі ор га ни. Він не мо же здійсню ва ти сам на -
леж ну йо му вла ду і де ле гує дер жав ним ор га нам час ти ну
своїх пов но ва жень;

б) ви борність ор ганів дер жа ви, тоб то де мок ра тич на
про це ду ра ор ганізації ор ганів дер жав ної вла ди в ре -
зуль таті кон ку ре нт них, віль них і чес них ви борів;

в) спро мож ність дер жав ної вла ди впли ва ти на по -
ведінку та діяльність лю дей, підко ря ти їх собі з ме тою уп -
равління суспіль ни ми спра ва ми.

Се ред ос нов них прин ципів де мок ратії ви борність ор -
ганів дер жав ної  вла ди і місце во го са мов ря ду ван ня шля -
хом на род но го во ле ви яв лен ня, по даль ше за без пе чен ня
їх зміню ва ності, підконт рольність і взаємо ко нт роль,
рівна мож ливість кож но го ре алізу ва ти свої ви борчі пра -
ва. У де мок ра тичній дер жаві ті самі лю ди не по винні три -
ва лий час без пе ре рв но обійма ти по са ди в ор га нах вла -
ди: це вик ли кає не довіру гро ма дян, приз во дить до втра -
ти легітим ності ци ми ор га на ми. 

Вод но час слід пам’ята ти, що у про цесі ви борів при -
сутній конфлікт інте ресів, який і пок ли кані розв’яза ти
влас не ви бо ри, до то го ж їх мож на розг ля да ти  як  інстру -
мент до сяг нен ня пев ної ме ти. Як на ме не, цілко ви то де -
мок ра тич них, чес них та про зо рих ви борів не мо же бу ти
че рез са му їх при ро ду. А йдеть ся про рівень де мок ра -
тич ності й про зо рості ор ганізації та про ве ден ня ви борів,
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те ри торіаль ної еко номічної політи ки, а й міжна род ни -
ми чин ни ка ми. Інтег рація на рівні регіонів у рам ках
Євро пейсь ко го Со ю зу зу мо ви ла не обхідність при ве -
ден ня адміністра тив но�те ри торіаль ної сис те ми країни
у відповідність до за галь ноєвро пейсь ких стан дартів,
тоб то спри чи ни ла ук руп нен ня адміністра тив них оди -
ниць. 

На ос та нок слід заз на чи ти, що польсь кий досвід ре -
фор му ван ня місце во го са мов ря ду ван ня мо же бу ти
успішно ви ко рис та ний в Ук раїні, особ ли во в ас пекті
вдос ко на лен ня те ри торіаль ної ос но ви місце во го са мо -
вря ду ван ня, що є на галь ною проб ле мою су час но го ста ну
вітчиз ня но го політи ко�пра во во го роз вит ку.
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Джерела

Пра вові проб ле ми
здійснен ня на ро дом
пра ва на вла ду


