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Проб ле ми за без пе чен ня за хис ту прав 
і сво бод лю ди ни при впро вад женні Єди но го реєстру
фізич них осіб Ук раїни та до ку ментів посвідчен ня
осо би з елект рон ним носієм інфор мації

Си ту ація, що скла лась у світі після фінан со во�еко номічної кри -
зи 2008 ро ку, спо ну кає керівницт во дер жав та гос по да рю ючих
суб'єктів до різко го ско ро чен ня струк тур уп равління, 
оп тимізації гос по дар чих ме ханізмів, пе рег ля ду ціно вої політи -
ки з ура ху ван ням ре аль них по каз ників по пи ту й про по зиції, 
а та кож сти му лює зап ро вад жен ня новітніх інно ваційно�ко -
мунікаційних тех но логій то що. 

Яск ра вим прик ла дом ре алізації та ких за ходів є
досвід провідних країн світу. Зок ре ма, Спо лу чені Шта ти
Аме ри ки зад ля змен шен ня не га тив них наслідків кри зи
здійсни ли відповідні ко рек ти ви інвес тиційно�інно -
ваційної політи ки у сфері інфор ма ти зації та роз вит ку
інфор маційно го суспільства. Сь о годні ана логічні кро ки
ро бить і на ша дер жа ва: зат ве рд же но за ко ни Ук раїни
«Про Ос новні за са ди роз вит ку інфор маційно го
суспільства в Ук раїні на 2007—2015 ро ки» та «Про за хист
пер со наль них да них», розг ля ну то в дру го му чи танні та
прий ня то в ціло му За кон Ук раїни «Про до ку мен ти, що
посвідчу ють осо бу та підтве рд жу ють гро ма дя н ство Ук -
раїни», який, од нак, був за ве то ва ний Пре зи ден том Ук -
раїни че рез значні невідповідності Ос нов но му За ко ну та
пев ним міжна род ним стан дар там. Та кож зініційо ва но і
прий ня то низ ку дер жав них прог рам, що закріплю ють як
пріори тет ний нап рям дер жав ної політи ки по бу до ву
інфор маційно го суспільства та впро вад жен ня інфор -
маційних тех но логій у сфе ру дер жав но го уп равління. 

Ак ту альність об ра ної ав то ром те ми зу мов ле на не -
обхідністю прис ко рен ня роз бу до ви в Ук раїні інфор -
маційно го суспільства. Як відо мо, 23 ве рес ня 2011 ро ку
Вер хов на Ра да Ук раїни прий ня ла За кон «Про до ку мен ти,
що посвідчу ють осо бу та підтве рд жу ють гро ма дя н ство
Ук раїни», яким зап ро вад жуєть ся низ ка посвідчень осо -
би з елект рон ним носієм інфор мації. Ме тою статті є роз -
роб ка ре ко мен дацій для ор ганів дер жав ної вла ди, зок -
ре ма й ви що го за ко но дав чо го ор га ну Ук раїни, що до ре -
алізації дер жав ної політи ки впро вад жен ня Єди но го
реєстру фізич них осіб (ЄРФО) та елект рон них до ку -
ментів посвідчен ня осо би в Ук раїні й вне сен ня
раціональ них про по зицій що до якісних змін де я ких по -
ло жень прий ня то го в ціло му Вер хов ною Ра дою Ук раїни
за ко ну № 8507 від 13.05.2011 ро ку, за ве то ва но го Пре зи -
ден том Ук раїни. Об'єктом досліджен ня є юри дич ний ме -
ханізм ре алізації ос нов них прав і сво бод лю ди ни, зок ре -
ма, пра ва на за хист пер со наль них да них у ЄРФО.

Для до сяг нен ня по зи тив но го ре зуль та ту ав тор ста -
вить за ме ту:

— ви я ви ти при чи ни не обхідності га ран ту ван ня пра ва
лю ди ни на за хист її пер со наль них да них в ав то ма ти зо -
ва них і не ав то ма ти зо ва них ба зах да них; 

— виз на чи ти нор ма тив ний зміст пра ва лю ди ни на за -
хист пер со наль них да них, підста ви й умо ви йо го
легітим но го об ме жен ня;

— підго ту ва ти на у ко во обґрун то вані про по зиції з
удос ко на лен ня за ко но да в ства Ук раїни для ефек тив но го
за без пе чен ня прав гро ма дян під час об роб ки їхніх пер -
со наль них да них;

— роз ро би ти ре ко мен дації ор га нам дер жав ної вла ди
що до проб лем них пи тань, які пос та ють при  зап ро вад -
женні Єди но го реєстру фізич них осіб.

Для ре алізації пос тав ле них зав дань бу ло ви ко рис та -
но ши ро кий спектр ме тодів: а) істо ри ко�пра во вий — дав
мож ливість розг ля ну ти в рет рос пек тиві історію ге не зи су
та ево люції пра во во го ре гу лю ван ня інсти ту ту за хис ту
пер со наль них да них; б) фор маль но�юри дич ний —
висвітли ти міжна род но�пра вові стан дар ти за хис ту да но -
го пра ва; в) порівняль но�пра во вий — оха рак те ри зу ва ти
національні нор ма тив но�пра вові ак ти різних країн; 
г) ме то ди індукції, де дукції, син те зу та аналізу — обґрун -
ту ва ти те орію не обхідності роз поділу дос ту пу до інфор -
мації єди ної ба зи да них та опи су про це су пер соніфікації. 

Щоб розк ри ти й зро зуміти пра вовідно си ни у сфері
обігу інфор мації про осо бу, не обхідно розк ри ти по нят тя
інфор мації. З точ ки зо ру соціаль но�філо софсь кої кон -
цепції, по нят тя «інфор мація» не роз рив но пов'яза не з ка те -
горією відоб ра жен ня. За виз на чен ням Н. Джин ча рад зе,
«інфор мація — це най ви щий, найскладніший ре зуль тат
упо ряд ко ва но го відоб ра жен ня у виг ляді повідом лень,
знань, відо мос тей про при ро ду, суспільство, в ціло му про
об'єктив ну ре альність, які охоп лю ють усі сфе ри людсь кої
діяль ності, ви ко рис то ву ють ся в про цесі спілку ван ня, уп -
равління, ви роб ни цт ва, пізнан ня, твор чості, ви хо ван ня,
освіти то що» [11, с. 9]. Поділя ю чи цю дум ку, оскіль ки во на
зо се ред жуєть ся на ос новній функції інфор мації — да ва ти
уяв лен ня (інфор му ва ти) про об'єкт, відоб ра жа ю чи йо го
влас ти вості, ав тор вва жає за не обхідне пе рей ти до по нят -
тя «пер со нальні дані» (ПД).

Ви хо дя чи з по нят тя інфор мації, мож на дійти та ко го
вис нов ку: інфор мація про осо бу (пер со нальні дані) є
різно ви дом інфор мації, яка підкрес лює індивіду альність
кож ної осо би, а та кож містить за галь но людські
біологічні й соціальні влас ти вості ок ре мо го індивіда. От -
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же, виз на чаль ною оз на кою пер со наль них да них є
здатність за її до по мо гою іден тифіку ва ти конк рет ну осо -
бу. Під час та кої пер соніфікації відбу ваєть ся прив'язу -
ван ня да них індивіда до конк рет ної лю ди ни. Інфор -
мація, що дає змо гу іден тифіку ва ти осо бу, є інфор -
мацією про осо бу — «пер со наль ни ми да ни ми».

Ви сокі тем пи на у ко во�технічно го прог ре су приз ве ли
до ак ту алізації пи тан ня пра во во го за хис ту пер со наль них
да них від неп ра вомірно го зби ран ня й ви ко рис тан ня, тоб -
то не ба жа но го вторг нен ня до внутрішньої сфе ри жит тя
лю ди ни, яка охо ро няєть ся пра вом на по ва гу до при ват но -
го жит тя. На по чат ку треть о го ти ся чоліття суспільство до -
сяг ло та ко го рівня роз вит ку, що неп ра вомірний обіг пер -
со наль них да них мо же не тіль ки викри ви ти сфор мо ва не
суспільством уяв лен ня про осо бу, а й зав да ти, і заз ви чай
зав дає, особі ре аль них еко номічних збитків. Мож ли ве за -
подіян ня мо раль ної й ма теріаль ної шко ди особі по яс -
нюєть ся тим, що пер со нальні дані це не тіль ки біог рафічні
дані (ПІБ, да та і місце на род жен ня осо би, освіта, місце
нав чан ня чи ро бо ти…), до них та кож на ле жать відо мості
про релігійні чи політичні пе ре ко нан ня, ма теріаль -
но�фінан со вий стан (не ру хо ме й ру хо ме май но, май нові
пра ва…) і чи ма ло іншої враз ли вої інфор мації. От же, для
за побіган ня ви ко рис тан ню та ко го ма си ву да них на шко ду
кожній з осіб, відо мості про яких є в базі да них, суб'єкти
во лодіння та кої ба зи по винні реєстру ва ти ці ба зи в ор га -
нах дер жав ної вла ди, а дер жав ний ор ган — здійсню ва ти
пе ревірку на пра вомірність от ри ман ня, ко рис ту ван ня та
роз по ряд жен ня інфор мацією, що містить ся в ній. Яск ра -
вим підтве рд жен ням не обхідності ви ко нан ня та ких дій з
бо ку дер жав них ор ганів є до повідь ро бо чої гру пи екс -
пертів при Міністерстві юс тиції Нідер ландів «Соціальні ри -
зи ки ви ко рис тан ня смарт�кар ток» [8]. У своєму вис нов ку
гру па закріпи ла 45 най важ ливіших ри зиків ви ко рис тан ня
смарт�кар ток, знач на кількість яких без по се редньо
пов'яза на з іден тифікацією осо би й мож ливістю неп ра -
вомірно го ви ко рис тан ня пер со наль них да них про неї.
Вар то за у ва жи ти, що над пи тан ня ми бо роть би з
«крадіжка ми іден тич ності» пра цює та кож Міжна род на ор -
ганізація поліції — Інтер пол [6].

Вод но час роз бу до ва інфор маційно го суспільства не -
роз рив но пов'яза на зі ство рен ням ЄРФО. Не за леж но від
то го, як наз ва но ма сив да них про фізич них осіб (нап рик -
лад, у про екті за ко ну Ук раїни № 8507 від 13.05.2011 ро ку
— Дер жав на інфор маційна сис те ма (ДІС) реєстраційно го
обліку фізич них осіб та їх до ку мен ту ван ня, в ЦВК — це
АІТС «Дер жав ний реєстр ви борців»), ство рен ня єди ної
ба зи да них є не обхідною умо вою ефек тив но го
функціону ван ня елект рон но го уря ду ван ня і вза галі прос -
то кон ку рен то сп ро мож но го дер жав но го уп равління в
треть о му ти ся чолітті. Тож ані уря дов цям, ані на у ков цям
не слід за мис лю ва ти ся над пи тан ням, чи потрібно ство -
рю ва ти та ку ба зу да них. Відповідь од ноз нач на: потрібно.
Ос нов ною ж проб ле мою ство рен ня ЄРФО є дот ри ман ня
прав і сво бод лю ди ни (за без пе чен ня по ва ги до при ват -
но го й сімей но го жит тя відповідно до за галь но виз на них
міжна род них стан дартів у сфері за хис ту прав лю ди ни і
ос но во по лож них сво бод, ба лан су між інте ре са ми дер -
жа ви що до дос ту пу до да них про осо бу та при ват ни ми
інте ре са ми осо би та інше) при ви ко рис танні цих відо -
мос тей як юри дич ни ми осо ба ми, в то му числі дер жав -
ни ми ор га на ми, так і фізич ни ми осо ба ми. В свою чер гу,
Євро пейсь кий суд з прав лю ди ни, який є дже ре лом тлу -
ма чен ня Кон венції про за хист прав лю ди ни і ос но во по -
лож них сво бод, у своїх рішен нях (рішен ня у спра вах
«Ро та ру про ти Ру мунії» від 6.04.2000 ро ку, «Аманн про -
ти Швей царії» від 16.02.2000 ро ку та ін.) ука зує, що за -
кон має чітко виз на ча ти межі пов но ва жень ком пе те нт -
них ор ганів та спосіб здійснен ня цих пов но ва жень з ура -
ху ван ням легітим ної ме ти й за со бу, щоб га ран ту ва ти
особі адек ват ний за хист від свавіль но го втру чан ня.

Окрім то го, на са мо му по чат ку про це су роз бу до ви
інфор маційно го суспільства в Ук раїні слід очіку ва ти ви -
ник нен ня ве ли кої проб ле ми поєднан ня не точ них чи
застарілих пер со наль них да них, що приз ве де до спот во -
рен ня уяв лен ня про індивіда. Та кож вар то заз на чи ти, що

ба зи пер со наль них да них до по ма га ють «відсор ту ва ти»
ма сив лю дей за пев ною оз на кою з по даль ши ми диск -
римінаційни ми чи інши ми зло чин ни ми ціля ми.

З ог ля ду на заз на че не дер жаві не обхідно за ко но дав -
чо й технічно ви ок ре ми ти ма сив «враз ли вих пер со наль -
них да них», дос туп до яких бу де до дат ко во об ме же но
для ор ганів дер жав ної вла ди, а та кож чітко ок рес ли ти
рам ки обігу кож но го ок ре мо го еле мен ту ба зи да них. До
«враз ли вих да них» ма ють на ле жа ти інфор мація про ра -
со ве або етнічне по ход жен ня чи національність,
політичні пог ля ди, релігійні пе ре ко нан ня та інша інфор -
мація. Са ме ці ідеї сповіду ють ся дослідни ка ми проб лем
імпле мен тації за галь ноєвро пейсь ко го підхо ду до за хис -
ту пра ва на без пе ку пер со наль них да них із точ ки зо ру
конс ти туційних тра дицій ок ре мих євро пейсь ких країн, а
са ме: І. Вассіла ком [9], Л. Ка доу, Б. Ва руф се лом, Х. Бер -
ке том [10], Ж.� К. Кок сом [5] та інши ми.

Німець кий на у ко вець Майор�Шон бер гер, про -
аналізу вав ши ево люцію за конів де я ких євро пейсь ких
країн, дійшов вис нов ку, що пе ре важ на більшість чин них
за ко но давств країн Євро пи що до за хис ту прав на не до -
тор канність пер со наль них да них бе ре свої ви то ки з по -
ло жень про технічний за хист інфор мації [7, с. 224].
Звідси бе ре по ча ток не зовсім ко ре кт не ро зуміння по нят -
тя «за хист да них», оскіль ки за хис ту пот ре бу ють не так
дані, як пра ва осіб, кот рих сто су ють ся ці дані, а та кож
легітимні інте ре си всь о го суспільства. В на у ко вих пра цях
Майор�Шон бер гер дослідив, що пер шим по колінням
нор ма тив них актів суб'єктам да них (осо бам, інфор мація
про яких містить ся в базі да них) на даєть ся нез нач ний
об сяг прав. На по чат ку роз вит ку цієї га лузі знань
індивід мав ли ше пра во дос ту пу до да них та пра во
на їх вип рав лен ня, як що во ни бу ли не точ ни ми. От -
же, пра вові колізії, що ви ни ка ють під час зби ран ня й об -
роб ки ПД не вва жа ли ся та ки ми, що мо жуть ма ти підста -
ви у виг ляді пев них інте ресів лю ди ни.

По даль ший роз ви ток пра ва на не до тор канність ПД
зна ме ну вав ся знач ним роз ши рен ням прав їхніх суб'єктів
і пра во вою рег ла мен тацією всіх опе рацій з інфор мацією
від зби ран ня до зни щен ня. Ство ре ний у біль шості роз -
ви не них країн ме ханізм за хис ту ПД на дає їхнь о му
суб'єкту мож ливість конт ро лю ва ти по вод жен ня з
ни ми під час будь�яких опе рацій. Ця мож ливість
ґрун туєть ся на та ких пра вах суб'єкта да них: а) пра во зна -
ти про ме ту та пра вомірні підста ви зби ран ня інфор мації,
май бутніх її одер жу вачів; б) от ри ма ти копію зібра них
да них, зок ре ма й інфор мацію про їх ви ко рис тан ня; в)
вно си ти ко рек ти ви, зни щу ва ти або бло ку ва ти (за бо ро -
ня ти ви ко рис тан ня) ПД, що об роб ля ють ся з по ру шен ням
за ко ну, та ви ма га ти повідо ми ти про це сто ро ни, яким ці
дані бу ло розк ри то, то що.

От же, мож на сфор му лю ва ти такі особ ли вості ро бо ти
з пер со наль ни ми да ни ми згідно з Кон цепцією пра ва на
їх не до тор канність:

а) ПД об роб ля ють ся (в то му числі зби ра ють ся) на
пра вомірних і за кон них підста вах;

б)  ПД ви ко рис то ву ють ся у пра вомірний спосіб, пе -
ред ба че ний за ко на ми;

в) роз по ряд ни ку ба зи да них по ви нен бу ти за без пе -
че ний адек ват ний об сяг ПД, дос татній і не надмірний
для ви ко нан ня йо го функцій у кож но му ок ре мо му ви -
пад ку;

г) ПД по винні бу ти точ ни ми й не зас таріли ми, во ни
підля га ють сис те ма тич но му онов лен ню й пе ревірці, в то -
му числі їх суб'єктом; 

д) ПД ма ють зберіга ти ся у формі, яка не доз во ляє
іден тифікації суб'єкта цих да них, що за без пе чуєть ся
фак тич ним влас ни ком ба зи.

Та кий підхід до ро бо ти з ПД дає лю дині мож ливість
ре алізу ва ти пра во на не до тор канність її да них в ав то ма -
ти зо ва них і не ав то ма ти зо ва них ба зах шля хом за без пе -
чен ня ре алізації всіх її за кон них прав че рез нак ла ден ня
відповідних обов'язків на інших суб'єктів цих пра -
вовідно син. Фак тич но для га ран ту ван ня пра ва на не до -
тор канність пер со наль них да них слід за без пе чи ти не ли -
ше за хист «пост фак тум» (за хист сер ве ра від зло му,
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пош код жен ня…), а й ство рен ня пра во во го ме ханізму ак -
тив ної ре алізації пра ва на за хист ПД, ад же це пра во не є
не га тив ним, тоб то та ким, що ли ше за бо ро няє іншим
суб'єктам йо го по ру шу ва ти. Йо го го лов ним еле мен том є
ак тивні інфор маційні пра ва суб'єкта да них на дос туп до
інфор мації, вип рав лен ня не точ ної інфор мації, пра во
виз на ча ти умо ви, за яких здійсню ють ся опе рації з да ни -
ми, пра во за пе ре чу ва ти об роб ку пев ної ка те горії да них
та ви ма га ти пе ревірки у за кон ності об роб ки то що.

Пе ред по чат ком ство рен ня ЄРФО у дер жаві слід звер -
ну ти ува гу на за ко ни Ук раїни (зап ро по но ва ний в статті їх
пе релік не є ви че рп ним), які закріплю ють спе цифіку дос -
ту пу до інфор мації, от ри ма ної у зв'яз ку з про фесійною
діяльністю:

— За кон Ук раїни «Про опе ра тив но�роз шу ко ву
діяльність» за бо ро няє пе ре да ва ти й роз го ло шу ва ти відо -
мості, що мо жуть заш ко ди ти слідству або інте ре сам лю ди -
ни (ч. 10 ст. 9), а та кож зо бов'язує пра во охо ронні ор га ни
зни щу ва ти от ри мані в ре зуль таті опе ра тив но�роз шу ко вої
діяль ності відо мості, що сто су ють ся осо бис то го жит тя,
честі й гідності лю ди ни, як що во ни не містять інфор мації
про вчи нен ня за бо ро не них за ко ном дій (ч. 12 ст. 9) [2];

— За кон Ук раїни «Про розвіду вальні ор га ни Ук раїни»
у статті 5 виз на чає, що не підля гає роз го ло шен ню інфор -
мація що до осо бис то го жит тя, честі та гідності гро ма дян,
яка ста ла відо ма розвіду валь ним ор га нам у про цесі їх
ро бо ти, крім ви падків, пе ред ба че них за ко ном [3];

— За ко ном Ук раїни «Про сво бо ду совісті та релігійні
ор ганізації» за хи щаєть ся таємни ця сповіді [4];

— За кон Ук раїни «Про ад во ка ту ру» пе ред ба чає, що
пред ме том ад во катсь кої таємниці є пи тан ня, з яких гро -
ма дя нин або юри дич на осо ба звер та ли ся до ад во ка та,
суть кон суль тацій, по рад, роз'яс нень та інших відо мос -
тей, одер жа них ад во ка том при ви ко нанні своїх про -
фесійних обов'язків (ст. 9) [1].

На пер ший пог ляд, зро зуміло, що є інфор мація з
особ ли вим ста ту сом, але зав дан ням ць о го пе реліку бу ла
не конс та тація фак ту, а по ча ток по шу ку суб'єктів дер жав -
ної вла ди, які по винні вис ту па ти роз по ряд ни ка ми інфор -
мації ЄРФО та спеціаль но упов но ва же но го суб'єкта що до
за без пе чен ня за хис ту пер со наль них да них і вста нов лен -
ня ме ханізмів ре алізації своїх прав ци ми суб'єкта ми.

Під спеціаль но упов но ва же ним суб'єктом що до за без -
пе чен ня за хис ту пер со наль них да них слід ро зуміти ор ган,
який здійснює відповідні технічні та ор ганізаційні за хо ди із
за хис ту цілісності ба зи да них ЄРФО, її тех но логічно го й
прог рам но го за без пе чен ня, за хис ту інфор мації в ЄРФО
від ви пад ко во го чи не за кон но го зни щен ня, спот во рен ня,
втра ти, не санкціоно ва но го на дан ня дос ту пу. В свою чер гу,
роз по ряд ни ки ЄРФО за без пе чу ють на ко пи чен ня, ак ту -
алізацію, пе ревірку інфор мації, на дан ня фізич ним осо бам
чи їхнім за кон ним предс тав ни кам і упов но ва же ним
суб'єктам ви тягів із ЄРФО в по ряд ку, вста нов ле но му за ко -
на ми Ук раїни, обс лу го ву ван ня та облік упов но ва же них
суб'єктів, ор ганізацію конт ро лю за дос ту пом до інфор -
мації; за хист інфор мації від не санкціоно ва но го дос ту пу,
не за кон ної об роб ки; інфор маційну взаємодію з відом чи -
ми інфор маційни ми (ав то ма ти зо ва ни ми) сис те ма ми
упов но ва же них суб'єктів; де які інші функції та зав дан ня.

З ог ля ду на функції та зав дан ня, які пок ла дені на
спеціаль но упов но ва же ний суб'єкт що до за без пе чен ня
за хис ту всь о го ма си ву пер со наль них да них у ЄРФО,
цілком зро зуміло, що та ким ор га ном мо же бу ти тіль ки
най ви щий ор ган у сис темі ор ганів ви ко нав чої вла ди, а
це — Кабінет Міністрів Ук раїни. У свою чер гу, роз по ряд -
ни ка ми цієї інфор мації тією чи іншою мірою по винні бу -
ти ор га ни дер жав ної вла ди, які без по се редньо або опо -
се ред ко ва но пра цю ють з фізич ни ми осо ба ми та їхніми
да ни ми (а це міністер ства, СБУ, про ку ра ту ра, су ди, інші
ор га ни цент раль ної й місце вої ви ко нав чої вла ди, ор га ни
місце во го са мов ря ду ван ня).

Бе ру чи до ува ги заз на чені на у кові роз роб ки й вис нов -
ки, ав тор вва жає, що впро вад жен ня до ку ментів з елект -
рон ним носієм інфор мації бу де на у ко во обґрун то ва ним і
раціональ ним кро ком дер жав но го уп равління тіль ки при
зап ро вад женні ЄРФО. Ад же зап ро вад жен ня біль ше де сят -

ка посвідчень осо би з елект рон ним носієм інфор мації це
не ли ше ірраціональ ний крок, во но ще й тяг не за со бою
істот не еко номічне на ван та жен ня на фізич ну осо бу.

Тож, як що ор га ни вла ди хо чуть ство ри ти ефек тив не
елект рон не уря ду ван ня та зап ро ва ди ти посвідчен ня осо -
би з елект рон ним носієм інфор мації їм потрібно за без -
пе чи ти ро бо ту ЄРФО Ук раїни на прин ци пах Кон цепції
пра ва на не до тор канність ПД, а це оз на чає цілко ви те ви -
ко нан ня на ве де них ви ще п'яти пра вил по вод жен ня з
пер со наль ни ми да ни ми. Дер жа ва та кож по вин на за без -
пе чи ти мінімізацію суб'єктив но го чин ни ка в ро боті
ЄРФО, що оз на чає мак си маль ну ав то ма ти зацію йо го
про цесів. Чіткий ме ханізм ро бо ти ЄРФО змо же за без пе -
чи ти ви со кий рівень за хис ту ПД, зни щить чор ний ри нок
цих да них (прог ра ма пе ред ба ча ти ме ви димість оз нак
копіюван ня інфор мації в базі, що дасть змо гу при тя га ти
до відповідаль ності вин них осіб), до по мо же зап ро ва ди -
ти один універ саль ний до ку мент посвідчен ня осо би з
елект рон ним носієм да них, який знач но змен шить еко -
номічне на ван та жен ня на осо бу й до по мо же зап ро ва ди -
ти елект рон не го ло су ван ня в май бутнь о му, що за о ща -
дить значні бюд жетні кош ти.

Вар то заз на чи ти, що з ме тою еко номії коштів сь о годні ба -
зу да них ЄРФО слід фор му ва ти на базі ав то ма ти зо ва ної
інфор маційно�те ле ко мунікаційної сис те ми «Дер жав ний
реєстр ви борців» (на далі АІТС «ДРВ»). Та ко го вис нов ку мож -
на дійти, зва жа ю чи на та ке: а) у базі да них АІТС «ДРВ»
містить ся по над 36 мільйонів 775 ти сяч за писів про ви борців;
б) реєстр уже зни щив по над 1 мільйон 90 ти сяч зай вих за -
писів (3% двійників); в) АІТС «ДРВ» містить інфор мацію про
більш ніж 345 ти сяч ву лиць та по над 9 мільйонів бу динків по
всій країні; г) АІТС «ДРВ» умож лив лює од но час не ко рис ту -
ван ня її по туж нос тя ми по над 3300 ко рис ту ва чам по всій те -
ри торії Ук раїни (по каз ник мож на збіль ши ти під час онов лен -
ня об лад нан ня); д) АІТС «ДРВ» не раз про хо ди ла дер жав ну
екс пер ти зу Дер жав ної служ би спеціаль но го зв'яз ку та за хис -
ту інфор мації Ук раїни на відповідність що до за без пе чен ня
цілко ви то го за хис ту інфор мації, як то го ви ма га ють нор ма -
тивні до ку мен ти сис тем технічно го за хис ту інфор мації в Ук -
раїні, що й підтве рд жує от ри ма ний Атес тат відповідності [12].

От же, логічним кро ком ор ганів дер жав ної вла ди бу -
де ство рен ня ЄРФО (в то му числі з інфор мацією про не -
ру хомість та міграційні по то ки) на базі Cisco Expo�2009
АІТС «Дер жав ний реєстр ви борців» з май бутнім без пе -
ре рв ним до пов нен ням та онов лен ням інфор мації в базі
да них та при зап ро вад женні ме ханізму різнорівне во го
до пус ку ко рис ту вачів (ор ганів дер жав ної вла ди та місце -
во го са мов ря ду ван ня) до інфор мації в цій базі за леж но
від пов но ва жень, закріпле них у за ко нах Ук раїни. 

Після ство рен ня ЄРФО дер жав ним ор га нам вла ди
слід роз по ча ти зап ро вад жен ня посвідчен ня осо би з
елект рон ним носієм інфор мації, яке має вміщу ва ти цілий
ма сив пер со наль них да них влас ни ка. Інфор мацію, яку
не се посвідчен ня осо би,  мож на умов но поділи ти на
інфор мацію на елект рон но му носії та інфор мацію на
картці. Тут слід підкрес ли ти, що посвідчен ня осо би та кож
має бу ти своєрідним клю чем дос ту пу до пов но го об ся гу
інфор мації в ЄРФО з відповідни ми об ме жен ня ми на
технічно му рівні дос ту пу ор га ну, який без по се редньо
здійсню ва ти ме опе рації з цим посвідчен ням, до інфор -
мації, не обхідної ви нят ко во для ви ко нан ня своїх пов но -
ва жень, пе ред ба че них за ко на ми Ук раїни.

Інфор мація, роз та шо ва на на картці посвідчен ня осо -
би, має бу ти мак си маль но стабіль ною та яко мо га мен ше
заз на ва ти змін (наз ва та код дер жа ви, наз ва та тип до ку -
мен та, не пов тор ний но мер до ку мен та, прізви ще, ім'я, по
бать кові, да та та місце на род жен ня, стать, гро ма дя н -
ство, да та ви дачі до ку мен та, да та закінчен ня стро ку дії
до ку мен та (за на яв ності), ор ган, який ви дав до ку мент,
та інша дов го ст ро ко ва інфор мація) . На елект рон но му
носії по вин на місти тись інфор мація, роз та шо ва на на
картці посвідчен ня осо би, та до дат ко ва інфор мація, яка
че рез йо го за ван та женість не мо же бу ти там розміще на,
але є не обхідною для уне мож лив лен ня вик ра ден ня іден -
тич ності (ви ко рис тан ня посвідчен ня третіми осо ба ми).
До обов'яз ко вої на су час но му до ку менті посвідчен ня
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осо би інфор мації на у ковці відно сять біомет ричні по каж -
чи ки   су купність да них про осо бу, зібра них на ос нові
фіксації її па ра метрів, що є до сить стабіль ни ми та істот -
но різнять ся від ана логічних па ра метрів інших осіб
(відциф ро ва ний підпис, відциф ро ва не зоб ра жен ня об -
лич чя осо би та інші біомет ричні па ра мет ри). На явність
біомет рич них да них на посвідчен нях осо би за без пе чить
ефек тивність бо роть би з вик ра ден ням іден тич ності.

1. За кон Ук раїни «Про ад во ка ту ру» від 19 груд ня 1992 р.
№ 2887—XII // Відо мості Вер хов ної Ра ди. — 1993. — № 9.
— Cт. 62. 

2. За кон Ук раїни «Про опе ра тив но�роз шу ко ву
діяльність» від 18.02.1992  № 2135—XII // Відо мості Вер -
хов ної Ра ди. — 1992. — №  22. —  Ст. 303.

3. За кон Ук раїни «Про розвіду вальні ор га ни Ук раїни»
від 22 бе рез ня 2001 р. // Відо мості Вер хов ної Ра ди. —
2001. — № 19. — Ст. 94.

4. За кон Ук раїни «Про сво бо ду совісті та релігійні ор -
ганізації» від 23 квітня 1991 ро ку №  987—XII // Відо мості
Вер хов ної Ра ди. — 1991. — № 25. — Cт. 283.

5. Cox J.�C. Base de donnees et protection de la vie
privee: mythe ou necessite? // Reflets Et Perspectives De La

Vie Economique, Bruxelles. — 1996. — T. 35. — №. 3. — 
P. 345—354.

6. Grijpink J.H.A.M. Identity fraud in an information
society: the case of a chain approach // Interpol publica-
tions. — The Hague: 2001. — 15 p.

7. Mayer—Schönberger. Generational Development of
Data Protection in Europe // Technology and Privacy: The
New Landscape; Ed. Philip E. Agre, Marc Rotenberg. —
Cambridge: The MIT Press, 1997. — P. 224.

8. Social Risks of Smart Cards // Report of the Ministry
of Justice working group. — The Hague: 1998. — 30 p.

9. Vassilaki I. The constitutional background of privacy
protection within the European Communities: Basic princi-
ples for the interpretation and implementation of the EC
Data Protection Directive // Revue Europeenne de Droit
Public. Revue quadrilingue, London. — 1994. — Vol. 6. — №
1. — P. 109—129.

10. Warufsel B., Burkert H. La protection des donnees per-
sonnelles. IV. (Fin.) // Revue Francaise D'administration
Publique, Paris. — 1999. — № 89 (janvier�mars). — P. 105—163.

11. Джин ча рад зе Н. Г. Інфор маційна куль ту ра. — К.,  1999. 
12. Усен ко�Чор на Ж. Дер жав ний реєстр ви борців —

крок до но вої якості суспіль но го бут тя в Ук раїні // Вісник
Цент раль ної ви бор чої комісії. — 2011. — № 2(21) (жовт.).
— С. 31—34.

20

Джерела

Комітет з пи тань прав лю ди ни, національ них мен шин і
міжнаціональ них відно син Верховної Ради України спіль -
но з Вестмінстерсь кою фун дацією за де мок ратію провів
пре зен тацію ви дан ня «Пра ва лю ди ни та пар ла мен ти:
посібник для членів пар ла мен ту та працівників апа ра ту». 

Відкри ва ю чи захід, Го ло ва підкоміте ту з пи тань прав
лю ди ни Еду ард ПАВ ЛЕН КО, зок ре ма, заз на чив, що це ви -
дан ня є адап то ва ною для Ук раїни версією посібни ка, який
ви ко рис то вуєть ся в ро боті пар ла ментів та інших інсти туцій
вла ди з ме тою підви щен ня рівня обізна ності у сфері за хис ту
прав лю ди ни та вер хо ве н ства пра ва.

— Не ви пад ко во, що ця пре зен тація збігла ся з Міжна род -
ним днем прав лю ди ни, ко ли людство віддає ша ну тим, хто
63 ро ки то му на Ге не ральній Асамб леї ООН про го ло су вав за
За галь ну дек ла рацію прав лю ди ни, яка ста ла ба зо вим
міжна род но�пра во вим до ку мен том у цій ви нят ко во важ -
ливій сфері, — ска зав на род ний де пу тат.

За йо го сло ва ми, весь спектр прав і сво бод, закріпле них
у дек ла рації, зак ла де но в Конс ти туцію Ук раїни; їхнє га ран ту -
ван ня й за хист Вер хов на Ра да здійснює прий нят тям
відповідних за конів. На дум ку Е. Пав лен ка, ук раїнсь ке за ко -
но да в ство що до прав і сво бод лю ди ни не пос ту паєть ся за ко -
но да в ству роз ви не них країн.

На род ний де пу тат та кож на го ло сив, що Ук раїна є
учас ни цею прак тич но всіх міжна род них кон венцій, які
фор му ють сис те му за хис ту прав лю ди ни ООН, зок ре ма
міжна род них пактів про гро ма дянські й політичні пра ва
та про еко номічні, соціальні й куль турні пра ва, кон венцій
ООН про ти ка ту вань, про по до лан ня всіх форм ра со вої
диск римінації, диск римінації що до жінок, про пра ва ди -
ти ни, про пра ва осіб із інвалідністю. 

Вод но час, за у ва жив він, поп ри помітні до сяг нен ня у пра -
во за хисній ца рині стан дот ри ман ня за ко но да в ства все ще
да ле кий від ба жа но го й пот ре бує не ос лаб ної ува ги з бо ку
дер жав них струк тур і гро мадсь кості. То му чле ни коміте ту
вва жа ють за потрібне по си лю ва ти пар ла ме нтсь кий конт -
роль за прак тич ною ре алізацією за конів і Конс ти туції що до
на леж но го за хис ту прав лю ди ни та гро ма дя ни на. Е. Пав лен -
ко заз на чив, що «на ша ме та — ут ве рд жен ня в Ук раїні справді
пра во вої, де мок ра тич ної дер жа ви та гро ма дянсь ко го
суспільства, які відповіда ли б світо вим стан дар там», і на го -
ло сив, що в ць о му «не оцінен ну до по мо гу мо же на да ти
посібник, який сь о годні предс тав ле но на гро мадсь ке об го -
во рен ня».

У посібни ку знач ну ува гу приділе но як співпраці пар ла -
мен ту з інши ми гілка ми вла ди, так і за лу чен ню гро ма дянсь -

ко го суспільства до про це су за ко нот во рен ня та моніто рин гу
зас то су ван ня за ко но да в ства. На дум ку Е. Пав лен ка, цінність
посібни ка в то му, що він висвітлює за ко но дав чу роль пар ла -
мен ту у сфері за хис ту прав лю ди ни й підкрес лює важ ливість
здійснен ня конт ро лю за пра во зас то су ван ням. 

Конт роль на функція пар ла мен ту що до за хис ту прав лю -
ди ни про яв ляєть ся не ли ше че рез діяльність Упов но ва же но го
Вер хов ної Ра ди з прав лю ди ни, а й про ве ден ня комітетсь ких і
пар ла ме нтсь ких слу хань, об го во рень і «круг лих столів» у всіх
коміте тах. «За хист прав лю ди ни — це не вузь ка спеціалізація
од но го коміте ту, цих пи тань тор ка ють ся у своїй ро боті прак -
тич но всі коміте ти, й са ме то му всі за ко ноп ро ек ти про хо дять
екс пер ти зу на відповідність міжна род ним зо бов'язан ням Ук -
раїни в Го лов но му на у ко во�екс пе рт но му уп равлінні апа ра ту
Вер хов ної Ра ди», — ска зав Го ло ва підкоміте ту.

На род ний де пу тат треть о го�п'ято го скли кань Ген надій
Удо вен ко у вис тупі підкрес лив, що однією з проб лем пра во -
за хис ної діяль ності в Ук раїні є низь кий рівень обізна ності
гро ма дян у цій сфері. Вод но час, за йо го сло ва ми, у світі не
так ба га то країн, які підпи са ли й ра тифіку ва ли май же всі
міжна родні кон венції та до го во ри в цій га лузі. То му, на дум -
ку Г. Удо вен ка, не обхідно цей досвід яко мо га шир ше по пу -
ля ри зу ва ти се ред на се лен ня, а посібник — нап ра ви ти
керівни кам усіх пар ла ме нтсь ких комітетів та де пу татсь ких
фракцій і груп, оз найо ми ти з ним  на род них де пу татів.

Зас туп ник керівни ка апа ра ту Вер хов ної Ра ди Дмит ро
Мар ков заз на чив, зок ре ма: хо ча посібник має «певні проб -
ле ми мов но го та струк тур но го ха рак те ру», це ви дан ня нині
«є найк ра щим з то го, що ми мо же мо зро би ти, то му він
потрібний са ме в ць о му об сязі й у цій формі». Д. Мар ков та -
кож підкрес лив: 

— Найбіль ша ва да та ко го посібни ка по ля гає в то му, що Ук -
раїна йо го пот ре бує. Хотіло ся б, аби ми ви да ва ли такі посібни ки
самі й вчи ли світ нор мам де мок ратії та пра во за хис ту.

Він на га дав при сутнім, що співпра ця між ук раїнсь ким
пар ла мен том і Вестмінстерсь кою фун дацією за де мок ратію
роз по ча ла ся са ме з про по зиції апа ра ту Вер хов ної Ра ди ук -
лас ти ме мо ран дум про взаємо ро зуміння, й звер нув ува гу на
те, що струк ту ри апа ра ту (зок ре ма, на у ко во�екс пе рт не та
юри дич не уп равління) ви ко ну ють опи сані в посібни ку зав -
дан ня «й, на дум ку Го ло ви Вер хов ної Ра ди, роб лять це до -
сить вда ло».

У пре зен тації взя ли участь на родні де пу та ти Ук раїни,
предс тав ни ки дер жав ної вла ди та гро мадсь ких ор ганізацій,
на у ковці. 

Інформаційне управління Верховної Ради України.

У комітетах


