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на онов лен ня, оз до ров лен ня кадрів. У зв'яз ку з цим
зрос тає зна чен ня та ких якос тей лю ди ни, як по ва га до за -
ко ну, по рядність, за хист національ них інте ресів, гу -
манізм. Кад ро ва політи ка пе рес тає бу ти зак ри тою для
суспільства сфе рою, при пи няєть ся приз на чен ня на
керівні по са ди за кла но ви ми та інши ми не де мок ра тич -
ни ми прин ци па ми. 

У ць о му руслі чин ний Пре зи дент Ук раїни як гла ва
дер жа ви й провідний суб'єкт дер жав ної кад ро вої
політи ки ок рес лив но ву філо софію її ре алізації, яка ба -
зуєть ся на за са дах про фесіоналізму та по ряд ності, пе ре -
ва гах «еко номіки знань», ко ли інте лек ту альні ре сур си
да ють біль ший при бу ток, ніж при родні. На бут тя вла дою
рис по ряд ності, про фесіоналізму, патріотиз му – склад -
ний про цес, що ви ма гає не а би я ких зу силь, але зу пи ня -
ти ся на ць о му шля ху не мож на. Ме тою кад ро вої політи -
ки в дер жав но му уп равлінні є уник нен ня надмірної
політи зо ва ності кад ро вих приз на чень, квот них прин -
ципів та тра диційної ло яль ності, що приз во дить до
відвер то го обс лу го ву ван ня по са дов ця ми  кор по ра тив -
них інте ресів, ос лаб лен ня кад ро во го по тенціалу влад -
них струк тур, ко рупційних про явів і як наслідок диск ре -
ди тації інсти тутів дер жав ної служ би та служ би в ор га нах
місце во го са мов ря ду ван ня.
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Дер жав на політи ка в га лузі освіти є невід'ємною скла до вою
загаль но дер жав ної політи ки. Усе, що відбу ваєть ся в суспільстві,
при роді, роз вит ку людсь кої куль ту ри, так чи інак ше впли ває на
фор му ван ня та здійснен ня освітньої політи ки, функціону ван ня
сис те ми освіти в ціло му. 

Освіта заз нає впли ву соціаль но го клімату, який є в
суспільстві, еко номічних, політич них, правових, еко -
логічних, де мог рафічних, куль тур них, ду хов но�іде о -
логічних, етич них, га лу зе вих, інсти туціональ них фак -
торів. То му під час роз роб ки та ре алізації дер жав ної
політи ки в га лузі освіти вкрай важ ли во бра ти до ува -
ги об'єктив но�суб'єктивні, внутрішньо�зовнішні чин -
ни ки, ха рак тер їхнь о го впли ву на систе му освіти. Це,
без пе реч но, дасть змо гу, зва жа ю чи на тенденції та
перс пек ти ви роз вит ку освіти, пот ре би суспільства,

дер жа ви в освіті та освічених гро ма дя нах, роз роб ля -
ти реалістич ну освітню політи ку, яка ґрун ту ва ла ся б
на вітчизняному досвіді освітньо�пе да гогічної діяль -
ності з урахуван ням до сяг нень в освітній сфері
міжнародного співтова ри ст ва.

Дослідни ки проб лем мо дернізації вітчиз ня ної освіти
приділя ють ува гу досліджен ням чин ників впли ву на про -
це си фор му ван ня та здійснен ня дер жав ної політи ки в га -
лузі освіти, зок ре ма їх кла сифікації. Розг ля да ю чи пи тан -
ня на у ко во�ме то до логічно го на пов нен ня змісту по нят тя
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«дер жав ної політи ки», В. Тер тич ка на го ло шує, що дер -
жав на політи ка як ба га то век тор на сис те ма відтво рює ди -
намічну єдність і взаємодію ос нов них сфер суспіль но го
жит тя; під час фор му ван ня дер жав ної політи ки вкрай
важ ли во вра хо ву ва ти вплив на її зміст соціаль но�еко -
номічних та політич них чин ників [1, с. 33]. І. Іва нюк
підкрес лює, що освітня політи ка має певні ха рак те рис ти -
ки, важ ливі для ро зуміння то го, в який спосіб во на фор -
муєть ся; тре ба бра ти до ува ги кон текст і пе редісторію
прий нят тя політич них рішень в освіті; в ос нові політи ки –
певні цінності, то му в будь�яко му разі склад но уя ви ти
політич не рішен ня, яке не ґрун туєть ся на ціннос тях;
політи ка не мо же бу ти ство ре на з чис то го ар ку ша, без
ура ху ван ня обс та вин, у яких її впро вад жу ва ти муть, тре -
ба зва жа ти на за галь ний кон текст тво рен ня політи ки:
істо рич ний, соціаль ний, еко номічний, етнічний, релі -
гійний та ін. [2, с. 15–16]. О. Обо ленсь кий звер тає ува гу
на те, що дер жа ва функціонує в пев но му соціаль но му
ото ченні, за ле жить від еко номіки та куль ту ри суспіль -
ства, йо го струк ту ри, пси хо логії і ду хов них ціннос тей
гро ма дян, їхнь о го мен таліте ту, істо рич ної пам’яті по -
колінь то що. У зв’яз ку з цим про це си фор му ван ня й
здійснен ня освітньої політи ки на кож но му етапі роз вит ку
суспільства ма ють певні особ ли вості, які де терміну ють ся
співвідно шен ням соціаль но�еко номічних умов та
суспіль но�політич них відно син, що, влас не, і впли ває на
виз на чен ня змісту, пріори тет них цілей освіт ньої політи -
ки, вибір ме тодів і за собів їхнь о го до сяг нен ня. Су -
купність цілей та зав дань дер жа ви, що прак тич но ре -
алізу ють ся нею в освітній сфері, відтво рю ють сутність
дер жа ви та її соціаль не приз на чен ня [3, с. 12].

Розг ля да ю чи чин ни ки фор му ван ня рин ку освітніх
пос луг, О. Кар пюк кла сифікує їх у та кий спосіб: 1) за
рівнем впли ву лю ди ни (суб’єктивні чин ни ки: де мо -
графічний, політи ко�пра во вий, соціаль но�пси хо логіч -
ний, інфра ст рук ту ра та кон’юнк ту ра рин ку, політи -
ко�пра вові, соціаль но�еко номічні; об’єктивні чин ни ки:
при род но�ге ог рафічний; регіональ но го роз вит ку, роз -
ви ток рин ко вих відно син та підприємницт ва, інно вації,
на у ко во�технічний прог рес, інтер націоналізація та гло -
ба лі зація освіти); 2) за рівнем впли ву на ри нок освітніх
пос луг (зовнішні чин ни ки: інтер націоналізація освіти,
гло балізація в кон тексті еко номіки, тех но логій та соціо -
куль тур но го се ре до ви ща, на у ко во�технічний прог рес;
внут рішні чин ни ки: соціаль но�еко номічний роз ви ток
країни, роз ви ток інно вацій, рин ко вих відно син, регіо на -
ль ний роз ви ток, де мог рафічний, інфра ст рук ту ра, полі -
тичні, при род но�ге ог рафічний); 3) за ха рак те ром впли ву
(по зи тивні; не га тивні); 4) за функціональ ною оз на кою
(соціаль но�еко номічний, політи ко�пра во вий, соціаль -
но�пси хо логічний чин ни ки; гло балізація та інтер націо -
налізація, де мог рафічний чин ник та регіональ ний роз ви -
ток; інно вації; роз ви ток рин ко вих відно син) [4]. 

І. Іва нюк на ос нові аналізу кла сифікацій за рубіжних
дослідників, зок ре ма, Тей ло ра, Різві та Генрі кла сифікує
дер жав ну політи ку че рез приз му «при ро ди політи ки»,
пов’язу ю чи ці ти пи політи ки з чин ни ка ми впли ву на неї.
Во на ви ок рем лює такі ти пи дер жав ної політи ки, зок ре ма
й освітньої: 1) роз поділь ча та пе ре роз поділь ча (роз -
поділь ча – спосіб роз поділу людсь ких, ма теріаль них або
фінан со вих ре сурсів на пот ре би освіти; пе ре роз поділь ча
– пе ре роз поділ ре сурсів між пев ни ми регіона ми, шко ла -
ми або гру па ми дітей); 2) сим волічна і ма теріаль на (сим -
волічна – дек ла рує певні прин ци пи і цінності; ма теріаль -
на – пе ред ба чає зо бов’язан ня що до імпле мен тації че рез
за без пе чен ня ре сур са ми; 3) раціональ на й при бут ко ва
(раціональ на – виз на чен ня обов’яз ко вих стадій роз вит ку
політи ки, во на має чіткі межі по чат ку і закінчен ня; при -
бут ко ва – на ро щує існу ючі прак ти ки, спря мо вані на по -
даль ше пог либ лен ня чи роз ви ток за по чат ко ва ної політи -
ки); 4) са мостійна і про це дур на (са мостійна – виз на чає,

що має бу ти зроб ле но; про це дур на – в який спосіб це
має бу ти зроб ле но); 5) ре  гу ля тив на і де ре гу ля тив на (ре -
гу ля тив на – має тен денцію до за бо ро ни; де ре гу ля тив на
– має тен денцію доз во лу і спри ян ня чо мусь); 6) «звер ху»
і «зни зу» («звер ху» – прий нят тя рішен ня на цент раль но -
му дер жав но му рівні; «зни зу» – роз бу до ва існу ю чої
прак  ти ки або но вої ініціати ви, сти му лю ван ня змін та
ініціюван ня ре форм за галь но го рівня) [2, с. 16–17]. 

Російські вчені Г. Му ха мет зя но ва, В. Смірнов,
О. Клюєва [5] вста нов лю ють кла сифікацію чин ників  су то
в освітянсь ко му сенсі, а та кож розк ри ва ють зміст ви яв ле -
них чин ників. А са ме: соціаль ний клімат у суспільстві –
це за галь ний рівень стабіль ності або нап ру же ності, стан
зай ня тості на се лен ня, соціаль на струк ту ра та соціаль не
роз ша ру ван ня, ха рак тер національ но�етнічних проб лем
та взаємовідно син. Такі яви ща, як склад ний  фінан со вий
стан сімей, збіль шен ня кіль кості життєвих проб лем та
об ме же них мож ли вос тей, зрос тан ня зло чин ності та без -
робіття, погіршен ня ме ди ко�де мог рафічної си ту ації, за -
лиш ко вий прин цип фінан су ван ня сис те ми освіти, пе -
рехід вик ла дачів до соціаль но не за хи ще них груп на се -
лен ня, зрос тан ня кіль кості неб ла го по луч них сімей, про -
яви девіант ної по ведінки мо лоді в суспільстві то що,
нега тив но впли ва ють на си ту ацію в освіті. 

Еко номічні чин ни ки – це на сам пе ред стан еко номіки
дер жа ви, її фінан со вої сис те ми, які че рез рівень доб ро -
бу ту в суспільстві впли ва ють на зрос тан ня освітніх по -
треб гро ма дян, зу мов лю ють  більші або менші мож ли -
вості для фінан су ван ня бюд жет ної, а та кож освітньої
сфе ри. Ви со кий рівень за галь но го еко номічно го роз вит -
ку, ви со ко роз ви нені рин кові відно си ни ство рю ють спри -
ят ливі умо ви для на пов нен ня бюд же ту дер жа ви, що по -
зи тив но поз на чаєть ся на фінан су ванні сис те ми освіти.

Політичні чин ни ки – це курс внутрішньої та зовніш -
ньої політи ки дер жа ви. Конк ретні політичні дії та си ту ації
та кож ут во рю ють за галь не тло освітньої діяль ності, для
якої вкрай ба жа на спокійна, конструк тив на, твор ча
соціаль но�політич на си ту ація в суспільстві. 

До пра во вих фак торів відно сять ха рак тер чин них за -
ко но дав чих актів та пра во вих норм. Са ме во ни ок рес лю -
ють рам ки пра во во го по ля освіти, вста нов лю ють «пра ви -
ла гри» на нь о му. 

Соціаль но�пси хо логічні та етичні чин ни ки – це за -
галь ний мо раль но�пси хо логічний клімат у суспільстві,
спосіб і стиль жит тя різних про шарків на се лен ня.

Еко логічні чин ни ки: стан довкілля, яке впли ває на
здо ров’я май бутніх і су час них суб’єктів освіти, що
знач но підви щує ви мо ги до профілак тич ної та оз до -
ров чої спря мо ва ності діяль ності освітнь о го зак ла ду.
Крім то го, сам ха рак тер ге ог рафічно го й істо рич но го
се ре до ви ща має ве ли ке зна чен ня як освітній чин ник.
Освіта мо же зро би ти пев ний вне сок, щоб поліпши ти
еко логічну си ту ацію че рез еко логічну освіту й ви хо ван -
ня всіх суб’єктів освіти, які бе руть ак тив ну участь у при -
ро до охо ронній діяль ності, про па гу ю чи здо ро вий
спосіб жит тя.

Де мог рафічні чин ни ки – ха рак тер на род жу ва ності,
ти по вий склад сімей – та кож знач но впли ва ють на си ту -
ацію в освіті. Як що не вив ча ти тен денцій у цій га лузі,
більшість освітніх зак ладів та сис те ма освіти за га лом че -
рез де я кий час мо жуть за ли ши ти ся без кон тин ген ту учнів
або, нав па ки, опи ни ти ся в си ту ації, ко ли  бра ку ва ти ме
нав чаль них місць.

Куль турні, ду хов но�іде о логічні чин ни ки – стан куль -
ту ри в дер жаві, рівень ду хов но го здо ров’я та куль тур них
за питів на се лен ня є тлом для про я ву освітньої ак тив ності
лю дей, її спря мо ва ності. 

Га лу зеві чин ни ки: стан і тен денції змін сис те ми освіти
в дер жаві й світі, нові ідеї, кон цепції, зраз ки кра що го
освіт нь о го досвіду, що впли ва ють на стан освіти в дер -
жаві. 
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Інсти туціональні чин ни ки – це
на явність роз га лу же ної ме режі
спеціалізо ва них соціаль них інсти -
тутів, ус та нов і ор ганізацій, із яки ми
мог ли б співпра цю ва ти освітні зак -
ла ди у ви ко нанні своїх зав дань, ще
один еле мент зна чу що го соціаль но -
го се ре до ви ща освіти.

У про цесі фор му ван ня дер жав -
ної політи ки в га лузі освіти Ук раїни,
прий нят тя відповідних за ко но дав -
чих та інших нор ма тив но�пра во вих
актів, без пе реч но, вра хо ву ва ли ся
внутрішні й зовнішні, об’єктивні та
суб’єктивні чин ни ки, які впли ва ли
на по даль ший роз ви ток освіти.
Нап рик лад, під час роз роб ки та
прий нят тя Дер жав ної національ ної
прог ра ми «Освіта» (Ук раїна ХХІ
століття) (03.11.1993 р.), зат ве рд -
жен ня Націо наль ної докт ри ни роз -
вит ку освіти (17.04.2002 р.), прий -
нят тя но вої ре дакції За ко ну Ук раїни
«Про освіту» (23.03.1996 р.) та Ос -
нов но го За ко ну – Конс ти туції Ук -
раїни (28.06.1996 р.) вра хо ву ва ли -
ся соціа ль ний клі мат у суспільстві, політичні, еко номічні
та інші чин ни ки. 

Пе рехід Ук раїни до де мок ра тич но го суспільства,
пра во вої дер жа ви та рин ко вої еко номіки пот ре бу ва ли
до корінно го ре фор му ван ня сис те ми освіти. Це ви яв ля -
ло ся пе ре дусім у невідповідності освіти за пи там осо бис -
тості, суспіль ним пот ре бам та світо вим до сяг нен ням
людства; у зміцненні соціаль но го прес ти жу освіче ності та
інте лек ту аль ної діяль ності; у спот во ренні цілей та
функцій освіти; бю рок ра ти зації всіх ла нок освітньої сис -
те ми. З ог ля ду на це бу ло пос тав ле но стра тегічні зав дан -
ня що до відрод жен ня й роз бу до ви сис те ми освіти як
най важ ливішої лан ки ви хо ван ня свідо мих гро ма дян,
фор му ван ня освіче ної, твор чої осо бис тості, ви ве ден ня
освіти в Ук раїні на рівень роз ви не них країн світу. Дер жа -
вою бу ло виз на но освіту пріори тет ною сфе рою соціаль -
но�еко номічно го, ду хов но го і куль тур но го жит тя. Ос нов -
ни ми де мок ра тич ни ми прин ци па ми ук раїнсь кої
освіти бу ло про го ло ше но: дос тупність освіти для
кож но го гро ма дя ни на; рівність умов для цілко -
ви тої ре алізації здібнос тей кож ної лю ди ни; гу -
манізм, де мок ра тизм, пріори тетність за галь но -
людсь ких ціннос тей; на у ко вий, світсь кий ха рак -
тер освіти; поєднан ня дер жав но го уп равління і
гро мадсь ко го са мов ря ду ван ня то що.

Ура хо ву ю чи соціаль но�політичні та еко -
номічні чин ни ки впли ву на фор му ван ня
освітньої політи ки то го ча су, на за ко но дав чо му
рівні бу ло закріпле но га рантії дер жа ви пе да -
гогічним, на у ко во�пе да гогічним працівни кам та
іншим ка те горіям працівників нав чаль них
закладів, зок ре ма, за без пе чен ня на леж них умов
праці, по бу ту, відпо чин ку, ме дич но го обс лу го -
ву ван ня, за о хо чен ня, гідної за робітної пла ти
(ст. 57 За ко ну Ук раїни «Про освіту»); пов но ва -
жен ня цент раль но го ор га ну дер жав ної ви ко нав -
чої вла ди в га лузі освіти – Міністер ства освіти і
на у ки та мініс терств і відомств Ук раїни, яким
підпо ряд ко вані навчальні зак ла ди, а та кож
повно ва жен ня місце вих органів дер жав ної
вико нав чої вла ди та ор ганів місце во го са мов ря -
ду ван ня в га лузі освіти (ст. 12, 14 За ко ну Ук раїни
«Про освіту»); міжна род не співробітницт во у
дер жавній сис темі освіти (ст. 64 За ко ну Ук раїни
«Про освіту»).

Оп тимізація ме режі нав чаль них зак ладів, особ ли во
за галь но освітніх, які функціону ють у сільській місце -
вості, ко опе рація їх для ефек тивнішо го ви ко рис тан ня
ма теріаль но�технічних, кад ро вих, фінан со вих та уп рав -
лінсь ких ре сурсів є од ним із ре зервів за без пе чен ня
доступ ності  та якості освіти. В умо вах еко номічної кри зи
се ре ди ни 90�х років ХХ століття в Ук раїні під гас лом
оптимізації бу ло роз по ча то не ко нт роль о ва ний про цес
зак рит тя нав чаль них зак ладів. До то го ж оп тимізація
мережі за галь но освітніх нав чаль них зак ладів відбу ва ла -
ся у складній де мог рафічній си ту ації. Уп ро довж ос танніх
18 років, як по ка за но на діаг рамі 1, кількість народ же них
змен ши ла ся на 118,3 ти сячі. 

За галь не змен шен ня кіль кості дітей спри чи ни ло ско -
ро чен ня ме режі за галь но освітніх нав чаль них зак ладів,
змен шен ня се редньої на пов ню ва ності класів та шкіл,
збіль шен ня кіль кості за галь но освітніх нав чаль них

Діаг ра ма 1. 
Ди наміка на род жу ва ності в Ук раїні (1991�2009 ро ки) [6, c. 18]

Діаг ра ма 2.

Ди наміка кіль кості учнів ден них за галь но освітніх навчаль них
зак ладів сис те ми Міністер ства освіти і на у ки Ук раїни  [6, c. 18]
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НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

закладів із ма лою чи сельністю учнів, що приз ве ло до
ско ро чен ня пе да гогічно го на ван та жен ня вчи телів то що.
Найбільш гост ро ця си ту ація поз на чи ла ся на сільсь ких
дошкіль них та за галь но освітніх нав чаль них зак ла дах.

Руйнівний вплив де мог рафічної си ту ації на кон тин -
гент і ме ре жу нав чаль них зак ладів (особ ли во дошкіль -
них та за галь но освітніх, роз та шо ва них у сільській місце -
вості) під час прий нят тя за конів пря мої дії «Про дошкіль -
ну освіту», «Про по зашкіль ну освіту», «Про за галь ну се -
ред ню освіту» зму си ли за ко нот ворців на за ко но дав чо му
рівні закріпи ти нор ми й по ло жен ня що до їх ство рен ня,
ре ор ганізації та ліквідації. А са ме: ре ор ганізація або
ліквідація  за галь но освітніх нав чаль них зак ладів у
сільській місце вості, зас но ва них на ко му нальній формі
влас ності, дошкіль них навча ль них зак ладів, ство ре них
ко лишніми сільсь ко гос по дарсь ки ми ко лек тив ни ми та
дер жав ни ми гос по да р ства ми, здійснюєть ся ли ше за зго -
дою те ри торіаль ної гро ма ди (за галь них зборів) се ла, се -
ли ща, міста або на підставі резуль татів місце во го ре фе -
рен ду му [7, с. 61]. 

Про те місцеві дер жавні адміністрації, ор га ни місце -
во го са мов ря ду ван ня не завж ди дот ри му ва ли ся ви ко -
нан ня чин но го за ко но да в ства. Це зму си ло Вер хов ну Ра -
ду Ук раїни прий ня ти пос та но ву «Про впро вад жен ня мо -
ра торію на зак рит тя за галь но освітніх нав чаль них зак -
ладів у сільській місце вості» (19.12.2008 р.), в якій бу ло
пе ред ба че но уп ро вад жен ня до кінця 2009 ро ку мо ра -
торію на зак рит тя за галь но освітніх нав чаль них зак ладів.
Кабіне ту Мініст рів Ук раїни бу ло ре ко мен до ва но вжи ти
невідклад них за ходів що до зміни умов фінан су ван ня за -
галь но освітніх нав чаль них зак ладів у сільській місце -
вості; ор ганізо ва но го підве зен ня учнів до місць нав чан ня
та ви ко нан ня прог ра ми «Шкіль ний ав то бус», підго тов ки
та вне сен ня на розг ляд Вер хов ної Ра ди Ук раїни про ек ту
за ко ну що до за без пе чен ня змен шен ня гра нич ної чи -
сель ності учнів у кла сах від п’яти до трь ох осіб і по ряд ку
ліквідації зас нов ни ком діючих ко му наль них за галь но -
освітніх нав чаль них зак ладів, місце ви ми ор га на ми ви ко -
нав чої вла ди або місце во го са мов ря ду ван ня за по год -
жен ням із цент раль ним ор га ном ви ко нав чої вла ди, який
здійснює уп равління у сфері освіти. 

З ме тою збе ре жен ня ме режі по зашкіль них нав чаль -
них зак ладів до за конів Ук раїни «Про по зашкіль ну
освіту» та «Про по ря док по га шен ня зо бов’язань плат -
ників по датків пе ред бюд жет ни ми та дер жав ни ми ціль о -
вим фон да ми» (05.04.2007 р.) бу ло вне се но зміни та до -
пов нен ня що до на бут тя у власність (або постійне ко рис -
ту ван ня, орен ду) по зашкіль ни ми нав чаль ни ми зак ла да -
ми зе мель них діля нок, на яких во ни розміщу ють ся; ос -
новні фон ди, зе мельні ділян ки та інше май но по зашкіль -
но го нав чаль но го зак ла ду не підля га ють ви лу чен ню, не
мо жуть бу ти дже ре лом по га шен ня по дат ко во го бор гу. Ці
зміни да ли мож ливість при зу пи ни ти про це си зак рит тя,
пе реп рофілю ван ня або цілко ви то го зни щен ня по -
зашкіль них нав чаль них зак ладів. 

Ста тис тичні дані свідчать, що тен денція ско ро чен ня
кіль кості по зашкіль них нав чаль них зак ладів, що спос -
теріга ла ся до 2007 ро ку, у 2008�му по ча ла зміню ва ти ся
на кра ще.

Про вра ху ван ня де мог рафічно го чин ни ка свідчать
нор ма тив но�пра вові ак ти, які бу ли прий няті уря дом Ук -
раїни та Міністер ством освіти і на у ки як цент раль но го
ор га ну ви ко нав чої вла ди із за без пе чен ня ре алізації дер -
жав ної політи ки у сфері освіти. З ме тою ви ко нан ня ви мог
за ко но да в ства що до за без пе чен ня пра ва гро ма дян на
дос тупність здо бут тя пов ної за галь ної се редньої освіти,
за без пе чен ня у сільській місце вості ре гу ляр но го бе зоп -
лат но го пе ре ве зен ня до місць нав чан ня і до до му учнів та
пе да гогічних працівників, ство рен ня умов для за без пе -
чен ня функціону ван ня за галь но освітніх нав чаль них зак -
ладів із ма лою чи сельністю учнів, фор му ван ня освітніх

ок ругів та освітніх те ри торій бу ло зат ве рд же но прог ра му
«Шкіль ний ав то бус» (16.01.2003 р.); По ло жен ня про
навчаль но�ви хов ний комп лекс «дошкіль ний нав чаль -
ний зак лад – за галь но освітній нав чаль ний зак лад»,
«загаль но освітній нав чаль ний зак лад – дошкіль ний
навчаль ний зак лад» (12.03.2003 р.); Примірне по ло жен -
ня про «шко лу�ро ди ну» (03.05.2006 р.). 

Ук рай ак ту аль ним для Ук раїни за ли шаєть ся вра ху -
ван ня еко логічних чин ників, які впли ва ють на фор му -
ван ня та впро вад жен ня дер жав ної політи ки в га лузі
освіти. Чор но бильсь ка ка та ст ро фа приз ве ла до радіоак -
тив но го заб руд нен ня 50,0 тис. кв. км те ри торії Ук раїни,
на якій бу ло роз та шо ва но 2294 на се лені пунк ти і про жи -
ва ло 2,6 млн. осіб, у то му числі 1 млн. дітей [9]. Еко -
логічний вплив Чор но бильсь кої ка та ст ро фи пос та вив
дер жа ву пе ред не обхідністю розв’язан ня цілої низ ки но -
вих надз ви чай них проб лем, що сто су ють ся прак тич но
всіх сфер суспіль но го жит тя, в то му числі й освітянсь ких.
З ог ля ду на дов гот ри ва лий ха рак тер наслідків аварії, не -
обхідність ко ор ди нації дій ба гать ох дер жав них і не дер -
жав них гро мадсь ких ор ганізацій, а та кож значні кош ти
для ре алізації дер жав ної політи ки що до ліквідації
наслідків Чор но бильсь кої ка та ст ро фи й за хис ту на се лен -
ня від її впли ву бу ло виз на че но пріори те ти у фінан су -
ванні за ходів із їх ліквідації. Най ва гомішу част ку ста нов -
лять ви дат ки на соціаль ний за хист гро ма дян.

Соціаль ний за хист гро ма дян ре гу люєть ся За ко ном
Ук раїни «Про ста тус і соціаль ний за хист гро ма дян, які
пост раж да ли внаслідок Чор но бильсь кої ка та ст ро фи»
(28.02.1991 р., зі зміна ми та до пов нен ня ми, вне се ни ми
згідно із за ко на ми (всь о го разів 38 вно си ли відповідні
зміни). Заз на че ним за ко ном на за ко но дав чо му рівні
закріпле но за хист дітей, по терпілих від Чор но бильсь кої
ка та ст ро фи, – бе зоп лат не хар чу ван ня учнів, слу хачів,
сту дентів, вступ по за кон кур сом до ви щих нав чаль них
зак ладів освіти, про фесійно�технічних зак ладів освіти та
на кур си для про фесійно го нав чан ня з обов’яз ко вим на -
дан ням гур то жит ку на час нав чан ня тим, хто не має жит -
ла, і вип ла тою підви ще ної сти пендії.   

Од нак під час фор му ван ня дер жав ної політи ки в га -
лузі освіти Ук раїни, особ ли во на за ко но дав чо му рівні, не
завж ди бра ли до ува ги соціаль ний клімат у суспільстві,
еко номічні, політичні, еко логічні, де мог рафічні та інші
чин ни ки. Прик ла дом ць о го є закріплен ня на за ко но дав -
чо му рівні низ ки норм та по ло жень, які не пов ною мірою
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Таб ли ця 

Кількість по зашкіль них нав чаль них зак ладів
системи Міністер ства освіти і на у ки Ук раїни 
(без ди тя чо�юнаць ких спор тив них шкіл) [8, с. 49]

Рік Кількість зак ладів
(без ДЮСШ)

Охоп лен ня дітей по зашкіль ною
освітою від за галь ної 

кіль кості дітей шкіль но го віку 
(без ДЮСШ), у відсот ках

2000 1497 18,3

2001 1491 18,5

2002 1490 19,3

2003 1487 20,6

2004 1478 21,9

2005 1472 22,9

2007 1473 24,3

2008 1473 24,4

2009 1478 24,6
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вра хо ву ва ли зовнішні і внутрішні, об’єктивні й
суб’єктивні чин ни ки. В умо вах соціаль но�еко номічної
кри зи в освітянсь ких за ко нах бу ли  закріплені нор ми, які
не ма ли фінан со во го за без пе чен ня. Во ни скоріше бу ли
спря мо вані на май бутнє і відби ва ли уст ремління суспіль -
ства на підви щен ня якості освіти, гідне фінан су ван ня,
підне сен ня соціаль но�еко номічно го ста ту су пе да гогічних
та на у ко во�пе да гогічних працівників. Зок ре ма, прий нят -
тя ста тей 57 та 61 За ко ну Ук раїни «Про освіту» що до вста -
нов лен ня се редніх по са до вих ок ладів (ста вок за робітної
пла ти) пе да гогічним працівни кам ви щих нав чаль них
зак ладів І–ІІ рівнів ак ре ди тації та інших нав чаль них
закладів на рівні, не ниж чо му за се ред ню за робітну пла -
ту працівників про мис ло вості, і подвійної став ки за робіт -
ної пла ти  для на у ко во�пе да гогічних працівників ви щих
нав чаль них зак ладів ІІІ–ІV рівнів ак ре ди тації; за без пе -
чен ня ко рис ту ван ня жит лом з опа лен ням і освітлен ням
для пе да гогічних працівників, які про жи ва ють у сільській
місце вості; пе рег ляд за робітної пла ти пе да гогічним та
на у ко во�пе да гогічним працівни кам двічі на рік із що -
квар таль ною індек сацією з ура ху ван ням рівня інфляції;
за без пе чен ня бюд жет них асиг ну вань на освіту в розмірі
не менш як де сять відсотків національ но го до хо ду, а та -
кож  ста тей 25, 43 За ко ну Ук раїни «Про за галь ну се ред -
ню освіту», ст. 30 За ко ну Ук раїни «Про дошкіль ну
освіту», ст. 18, 22 За ко ну Ук раїни «Про по зашкіль ну
освіту» що до га рантій дер жа ви пе да гогічним, на у ко -
во�пе да гогічним працівни кам, ус та нов лен ня пе да -
гогічно го на ван та жен ня, доп лат за клас не керівницт во,
пе ревірку зо шитів, завіду ван ня майс тер ня ми, нав чаль -
ни ми кабіне та ми, на пов ню ва ності груп, гуртків у сис темі
дошкіль ної та по зашкіль ної освіти то що; вип ла та за -
робітної пла ти та інших вип лат пе да гогічним працівни -
кам за галь но освітніх нав чаль них зак ладів із коштів дер -
жав но го бюд же ту.

Ігно ру ван ня еко номічно го чин ни ка в про цесі фор му -
ван ня дер жав ної освітньої політи ки в га лузі освіти Ук -
раїни, доміну ван ня політич но го та соціаль но�пси хо -
логічно го чин ників під час роз роб ки та прий нят тя
освітянсь ко го за ко но да в ства, зок ре ма фінан су ван ня
освіти, приз ве ли до то го, що з 1999 фінан со во го ро ку в
нашій дер жаві ут вер ди ла ся не га тив на прак ти ка, ко ли За -
ко ном Ук раїни «Про Дер жав ний бюд жет» на фінан со вий
рік при зу пи ня ла ся дія по над 12 ста тей, ок ре мих норм і
по ло жень чин них освітянсь ких та інших за конів. Ха рак -
тер но, що при зу пи ня ли дію са ме тих норм, які за без пе чу -
ють соціаль ний за хист учас ників нав чаль но�ви хов но го
про це су, зберіга ють і роз ви ва ють ме ре жу нав чаль них
зак ладів, їх ма теріаль но�технічну ба зу то що. Ми
солідарні з дум кою С. Ніко лаєнка про те, що «прак ти ка
ре алізації нор ма тив но�пра во вих актів та ме то до логічних
за сад освіти і на у ки свідчить, що в дер жаві є серйозні су -
пе реч ності між за дек ла ро ва ни ми ціля ми і в Конс ти туції, і
в за ко нах та ре аль ни ми кро ка ми ви ко нав чої вла ди що до
їх утілен ня. Най частіше, на жаль, і пар ла мент Ук раїни де -
мо н струє не послідовність, ко ли нор ми од но го за ко ну су -
пе ре чать іншо му, або од ним за ко ном при зу пи ня ють ся
по ло жен ня інших» [10].

Ли ше у 2007 році Конс ти туційний Суд Ук раїни (за по -
дан ням 46 на род них де пу татів) та в 2008�му (за по дан -
ням 111 на род них де пу татів), розг ля нув ши пи тан ня що до
відповідності Конс ти туції Ук раїни (конс ти туційності) по -
ло жень відповідних ста тей За ко ну Ук раїни «Про Дер -
жав ний бюд жет на 2007 рік» та що до конс ти туційності
де я ких по ло жень За ко ну Ук раїни «Про Дер жав ний бюд -
жет на 2008 рік» виз нав та ким, що не відповіда ють Конс -
ти туції Ук раїни (є не ко нс ти туційни ми), де які по ло жен ня
за ко ну про Держ бюд жет�2007, зок ре ма час ти ни пер шої
статті 66, яким зу пи не но на 2007 рік дію відповідних по -
ло жень і норм статті 57 За ко ну Ук раїни «Про освіту»,
статті 43 За ко ну Ук раїни «Про за галь ну се ред ню освіту»,

статті 24 За ко ну Ук раїни «Про на у ко ву та на у ко -
во�технічну діяльність»; ус та но вив, що Конс ти туція Ук -
раїни не на дає за ко ну про Держ бюд жет юри дич ної си ли
сто сов но інших за конів, за ко ном про Держ бюд жет не
мож на вно си ти зміни до інших за конів, зу пи ня ти їх дію
чи ска со ву ва ти їх, оскіль ки з об’єктив них при чин це
ство рює су пе реч ності у за ко но давстві і, як наслідок, ска -
су ван ня та об ме жен ня прав і сво бод лю ди ни й гро ма дя -
ни на. А в разі не обхідності зу пи нен ня дії за конів, вне сен -
ня до них змін і до пов нень, виз на чен ня їх не чин ни ми
ма ють ви ко рис то ву ва ти ся ли ше ок ремі за ко ни. 

Не до оцінка еко номічно го чин ни ка в час тині обов’яз -
ко во го виз на чен ня дже рел фінан су ван ня тих чи інших
по ло жень приз во дить до не обхідності пе рег ля ду чин них
за конів. Три ва ле не ви ко нан ня по ло жень статті 57 За ко ну
Ук раїни «Про освіту» що до вип ла ти пе да гогічним
працівни кам над бав ки за вис лу гу років, щорічної гро шо -
вої ви на го ро ди за сумлінну пра цю та до по мо ги на оз до -
ров лен ня спо ну ка ли за ко но давців прий ня ти За кон
України «Про рест рук ту ри зацію за бор го ва ності з вип лат,
пе ред ба че них стат тею 57 За ко ну Ук раїни «Про освіту»,
пе да гогічним, на у ко во�пе да гогічним та іншим ка те -
горіям працівників нав чаль них зак ладів» (26.12.2008 р.)
(із зміна ми і до пов нен ня ми, вне се ни ми За ко ном Ук раїни
від 19.02. 2009 р.). Об сяг коштів, які спря мо ву ють ся у
2009 році на ре алізацію ць о го за ко ну, виз на че но в сумі
403.335,9 тис. гри вень, у то му числі суб венція з Дер -
жавно го бюд же ту місце вим бюд же там у сумі
370.017 тис. грн.

Яск ра вим прик ла дом не до оцінки політич них,
соціаль но�еко номічних, інсти туціональ них і особ ли во
соціаль но�еко номічних чин ників є ви му ше на відмо ва від
стра тегії зап ро вад жен ня 12�річної за галь ної се редньої
освіти та профіль но го нав чан ня.  По над 10 років то му
стат тею 12 За ко ну Ук раїни «Про за галь ну се ред ню освіту»
бу ло закріпле но три валість нав чан ня у за галь но освітнь -
о му нав чаль но му зак ладі за сту пе ня ми нав чан ня: І
ступінь – 4 ро ки, ІІ – 5 років, ІІІ – 3 ро ки. На ви ко нан ня
цієї нор ми у 2000 році Пос та но вою Кабіне ту Міністрів
Ук раїни № 1717 «Про пе рехід за галь но освітніх нав чаль -
них зак ладів на но вий зміст, струк ту ру і 12�річний термін
нав чан ня» бу ло зат ве рд же но Дер жав ний стан дарт по -
чат ко вої освіти, а у 2004 році – Дер жав ний стан дарт ба -
зо вої і пов ної за галь ної се редньої освіти. Міністер ством
освіти і на у ки Ук раїни спіль но з Національ ною ака демією
пе да гогічних на ук бу ло підго тов ле но по над 35 нор ма -
тив них до ку ментів, спря мо ва них на впо ряд ку ван ня за -
галь но освітньої шко ли [11, с. 91]. 

Це ще раз підтве рд жує на у ко во обґрун то ва ну дум ку
(до то го ж підтве рд же ну ре аліями сь о го ден ня) про те,
що під час фор му ван ня, впро вад жен ня та здійснен ня
дер жав ної освітньої політи ки слід приділя ти особ ли ву
ува гу аналізу, бра ти до ува ги зовнішні та внутрішні чин -
ни ки, ха рак тер їх впли ву на сис те му освіти.
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Кон венція про за хист прав лю ди ни і ос но во по лож -
них сво бод як міжна род ний до говір, що відповідно до
ст. 9 Конс ти туції Ук раїни є скла до вою час ти ною
національ но го за ко но да в ства Ук раїни, без пе реч но на -
ле жить до дже рел пра ва. Але місце її в сис темі дже рел
пра ва Ук раїни на леж ним чи ном не виз на че не. Сфор -
муль о ва не ук раїнсь ким за ко но дав цем в ч. 2. ст. 9 За -
ко ну Ук раїни «Про міжна родні до го во ри Ук раїни» і
відтво ре не в близькій до нь о го ре дакції у про це су аль -
них ко дек сах (ЦПК ст. 8, ГПК ст. 4, КАС ст. 9) по ло жен -

ня: «як що між на род ним до го во ром Ук раїни, ук ла ден -
ня яко го відбу лось у формі за ко ну, вста нов лені інші
пра ви ла, ніж ті, які пе ред ба чені за ко но да в ством Ук -
раїни, то зас то со ву ють ся пра ви ла міжна род но го до го -
во ру», ос та точ но проб ле му не розв’язує. Закріплен ня
та ких по ло жень у зви чай но му за коні за логікою на дає
їм си ли зви чай но го за ко ну, так са мо як і міжна род ним
до го во рам, ра тифікація яких відбу ваєть ся у формі за -
ко ну про ра тифікацію. Гіпо те тич но мож на при пус ти ти,
що суд дя, вирішу ю чи, яким по ло жен ням у разі колізій

Оле на ЛИ СЕН КО,
кан ди дат юри дич них на ук, до цент ка фед ри порівняль но го 
та євро пейсь ко го пра ва Інсти ту ту міжна род них відно син 
Київсь ко го національ но го універ си те ту імені Тараса Шев чен ка

Ми ну ло більш як 13 років з мо мен ту ра тифікації Ук раїною
Конвенції про за хист прав лю ди ни і ос но во по лож них сво бод
1950 року. Ця подія, з од но го бо ку, удос ко на ли ла сис те му за хис -
ту прав лю ди ни, з дру го го, ство ри ла низ ку проб лем, пов’яза них
з реалізацією її по ло жень, які не розв’яза но й по нині. Од на з
них сто суєть ся юри дич ної си ли рішень Євро пейсь ко го су ду з
прав лю ди ни (далі – ЄСПЛ), в яких по ло жен ня кон венції зна хо -
дять свій про яв. Са ме зав дя ки тлу ма чен ням ЄСПЛ по ло жен ня
кон венції на бу ва ють ре аль но го змісту, мо жуть зас то со ву ва ти ся
практично в кожній си ту ації, де є по ру шен ня прав лю ди ни,
незва жа ю чи на різно маніття життєвих обс та вин, які в тексті
кон венції пе ред ба чи ти й зак лас ти бу ло не мож ли во. 
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