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Міжна род не парт не р ство бу ло виз на че но як ос нов ну
скла до ву май бутньої без пе ки Ве ли кої Бри танії. Під
«парт не р ством» ро зуміють як ба га тос то рон ню, так і дво -
с то рон ню співпра цю, особ ли во зі Спо лу че ни ми Шта та ми
Аме ри ки. Зе ле ний до ку мент виз на чає ос новні
національні інте ре си Ве ли кої Бри танії: за хист бри тансь -
кої те ри торії та за о ке ансь ких во лодінь, стабіль ний
міжна род ний по ря док, за хист су ве реніте ту та підтри ман -
ня стабіль ності іно зем них дер жав зав дя ки член ству в
НА ТО, невід'ємність національ ної без пе ки від міжна род -
ної. У май бутнь о му бри танці вба ча ють заг ро зу в те ро -
ризмі (поєднує в собі національні та міжна родні скла -
дові), на яв ності країн�ізгоїв, не де мок ра тич них дер жав,
діяль ності міжна род них уг ру по вань та при род них ка -
таклізмах. 

Лон дон має на ла год жені тісні двос то ронні відно си ни
у сфері без пе ки у рам ках ба га тос то рон ньої співпраці.
США вба ча ють ся най важ ливішим парт не ром Ве ли кої
Бри танії з пи тань без пе ки. Ці «особ ливі» двос то ронні
відно си ни по бу до вані на прин ци пах спіль них ціннос тей
та дер жав них інте ресів. Спільні дії Ве ли кої Бри танії і
США спря мо вані на про тис то ян ня те ро риз му й міжна -
род ним зло чин ним уг ру по ван ням, а та кож на за побіган -
ня роз пов сюд жен ню зброї ма со во го зни щен ня. 
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Деякі аспекти законодавчого
регулювання зміни статусу
та меж
адміністративно�територіаль
них одиниць
в Україні та європейських

Своєрідна стабільність у конституційно�правовому статусі досягається насамперед завдяки
закріпленню його основ у конституційно�правових нормах. Водночас в українському правовому
полі спостерігається суперечливість законодавства щодо регулювання основ територіального
устрою України. Це свідчить про актуальність проведення реформи
адміністративно�територіального устрою нашої держави. Однак слід наголосити на необхідності
науково�методичного забезпечення проведення згаданої реформи, що, у свою чергу, потребує
ґрунтовного наукового дослідження як проблематики територіального устрою в цілому, так і
деяких питань, що стосуються законодавчого регулювання зміни статусу та меж
адміністративно�територіальних одиниць.
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Се ред на у ковців цю проб ле ма ти ку пев ною мірою
досліджу ва ли В. Куйбіда, О. Матвіїши на, В. Не го да, В.
Пав лен ко, Є. Смир но ва, А. Тка чук, В. Яцюк та ін. 

Звер та ю чись до ук раїнсь ко го за ко но да в ства, слід
заз на чи ти, що стат тею 85 (п. 29) Конс ти туції Ук раїни
вста нов ле но, що до пов но ва жень Вер хов ної Ра ди на -
ле жать ут во рен ня й ліквідація районів, ус та нов лен ня
та зміна меж районів і міст, відне сен ня на се ле них
пунктів до ка те горії міст, най ме ну ван ня й пе рей ме ну -
ван ня на се ле них пунктів і районів. 

Ок ремі пов но ва жен ня ор ганів місце во го са мов ря -
ду ван ня у сфері вирішен ня пи тань адміністра тив но�те -
ри торіаль но го уст рою (далі — АТУ) закріпле но в За коні
«Про місце ве са мо вряду ван ня в Ук раїні» (1997 р.).
Зок ре ма, за ко но дав цем ус та нов ле но пра во на розг ляд
пи тань АТУ в чітко виз на че них ме жах та вик люч но  на
пле нар них  засідан нях  сільсь кої, се лищ ної, місь кої
ра ди (п. 41 ст. 26). За кон виз на чає (ст. 37), що до відан -
ня ви ко нав чих ор ганів  сільсь ких,  се лищ них,  місь ких
рад на ле жать підго тов ка  і  вне сен ня  на  розг ляд  ра ди
пи тань що до най ме ну ван ня (пе рей ме ну ван ня) ву -
лиць, про вулків, прос пектів, площ, парків, скверів,
мостів та інших спо руд, роз та шо ва них на те ри торії
відповідно го на се ле но го пунк ту [6]. 

Мож на ви ок ре ми ти й чин ний на сь о годні нор ма -
тив но�пра во вий акт ра дянсь кої до би, а са ме По ло -
жен ня «Про вирішен ня пи тань адміністра тив но�те -
ри торіаль но го уст рою» (Указ Пре зидії Вер хов ної Ра -
ди УРСР від 12 бе рез ня 1981 р. № 1654), де виз на -
чаєть ся по ря док зміни ста ту су те ри торіаль них оди -
ниць та їхніх меж.  

Що сто суєть ся об лас тей, то згідно з наз ва ним нор -
ма тив но�пра во вим ак том їхня ліквідація здійснюєть ся
Вер хов ною Ра дою Ук раїни, а в період між її сесіями —
Пре зидією Вер хов ної  Ра ди  з нас туп ним по дан ням на
зат ве рд жен ня  Вер хов ної  Ра ди  на чер говій сесії [7]. У
той же час район ний поділ об лас тей при їх ут во ренні
здійснюєть ся Пре зидією Вер хов ної Ра ди. Вста нов лен ня
і зміна меж, вста нов лен ня та пе ре не сен ня адміністра -
тив них центрів об лас тей здійсню ва ли ся та кож Пре -
зидією Вер хов ної Ра ди за по дан ням ви ко нав чих
комітетів відповідних об лас них рад [7].

Відповідно до зга да но го ак та ут во рен ня й ліквідація
районів, районів у містах, вста нов лен ня й пе ре не сен ня
адміністра тив них центрів районів так са мо про во ди ли -
ся Пре зидією Вер хов ної Ра ди за  по дан ням ви ко нав чих
комітетів відповідних об лас них, місь ких (міст рес -
публікансь ко го підпо ряд ку ван ня) рад. Про те зміна
меж районів про во ди ла ся ви ко нав чим  коміте том об -
лас ної ра ди за по дан ням ви ко нав чих комітетів
відповідних район них, місь ких (міст об лас но го підпо -
ряд ку ван ня) рад на род них де пу татів. Ус та нов лен ня та
зміна меж районів у місті про во дять ся місь кою ра дою
за по дан ням ви ко нав чих комітетів відповідних район -
них у місті рад [7].

Відне сен ня на се ле них пунктів до ка те горії міст
рес публікансь ко го, об лас но го, район но го підпо ряд -
ку ван ня, вста нов лен ня та зміна їхніх меж, а та кож
зміна їхньої підпо ряд ко ва ності про во ди ли ся Пре -
зидією Вер хов ної Ра ди за по дан ням ви ко нав чих
комітетів відповідних об лас них, місь ких (міст рес -
публікансь ко го підпо ряд ку ван ня) рад. Відне сен ня
на се ле них  пунктів до ка те горії се лищ місь ко го ти пу,
вста нов лен ня та зміна їхніх меж, а та кож зміна
їхньої підпо ряд ко ва ності про во ди ли ся ви ко нав чим
коміте том об лас ної ра ди за по дан ням ви ко нав чих
комітетів відповідних район них, місь ких (міст  об -
лас но го підпо ряд ку ван ня) рад. Об'єднан ня сільсь -
ких на се ле них пунктів, зміна їхньої підпо ряд ко ва -
ності та кож про во дять ся ви ко нав чим коміте том об -
лас ної ра ди за по дан ням ви ко нав чо го коміте ту
відповідних район них, місь ких (міст об лас но го
підпо ряд ку ван ня) рад [7].

Як ба чи мо, в не за лежній Ук раїнській дер жаві пра -
во ве по ле у сфері вирішен ня пи тан ня АТУ, сфор мо ва -
не ще за ра дянсь кої до би, містить су пе реч ливі з Конс -
ти туцією Ук раїни по ло жен ня. Ад же за Ос нов ним За ко -
ном Вер хов на Ра да має мен ший об сяг пов но ва жень у
про це дурі зміни ста ту су та меж адміністра тив но�те ри -
торіаль них оди ниць (далі — АТО) порівня но з об ся гом
відповідних пов но ва жень, що заз на чені у зга да но му
по ло женні. 

У Тим ча со во му по ло женні «Про вирішен ня пи тань
адміністра тив но�те ри торіаль но го уст рою в Ав то номній
Рес публіці Крим» (від 19 трав ня 1999 ро ку № 514�2/99)
до пов но ва жень Вер хов ної Ра ди АРК на ле жить прий -
нят тя рішень що до: взят тя та знят тя з обліку на се ле них
пунктів; відне сен ня на се ле них пунктів до ка те горії се -
лищ та сіл; вста нов лен ня та зміни меж районів у містах;
вста нов лен ня та зміни меж се лищ і сіл [9].

З на у ко вою ме тою та за пот ре би не гай но го
адміністра тив но�те ри торіаль но го ре фор му ван ня важ -
ли во досліди ти особ ли вості за ко но дав чо го закріплен -
ня про це ду ри зміни ста ту су АТО та їхніх прос то ро вих
меж у де я ких євро пейсь ких дер жа вах.  

На га даємо: у про а налізо ва них конс ти туціях євро -
пейсь ких унітар них дер жав, що рег ла мен ту ють де які
ас пек ти ут во рен ня, зміни меж і ста ту су АТО, ос нов ним
носієм ініціюван ня та ких пи тань є жи телі зацікав ле них
те ри торіаль них оди ниць. Заз ви чай пи тан ня ут во рен ня,
транс фор мації, ліквідації АТО вирішу ють ся шля хом
ви дан ня пев но го ак та пар ла мен том дер жа ви (Італія,
Іспанія, Ліхтенш тейн, Люк сем бург, Нідер лан ди, Мол -
до ва, Франція, Пор ту галія та ін.). Од нак у Біло русі та
Бол гарії виз на чаль ну роль у вирішенні пи тань АТУ має
пре зи дент і Ра да Міністрів, а в Польщі — Ра да Міністрів
і прем'єр�міністр.

Спро буй мо про а налізу ва ти ок рес ле ну проб ле ма ти -
ку шля хом аналізу за конів де я ких євро пейсь ких дер -
жав. Зок ре ма, в сусідній Біло русі за кон «Про
адміністра тив но�те ри торіаль ний поділ та по ря док
вирішен ня пи тань адміністра тив но�те ри торіаль но го
уст рою Рес публіки Біло русь» вста нов лює (ст. 8), що
пре зи дент Рес публіки Біло русь за по дан ням Ра ди
Міністрів Рес публіки Біло русь і з ура ху ван ням дум ки
місце вих рад де пу татів ут во рює і ска со вує об ласті та
райо ни, вста нов лює й пе ре но сить їхні адміністра тивні
цент ри, вста нов лює та змінює межі міста Мінсь ка, об -
лас тей і районів; відно сить на се лені пунк ти до ка те -
горії міст об лас но го підпо ряд ку ван ня, вста нов лює та
змінює їхні кор до ни, ут во рює, змінює та ліквідує райо -
ни в містах, вста нов лює і змінює їхні межі; об'єднує, з
ура ху ван ням дум ки на се лен ня та за зго дою місце вих
рад де пу татів, од ной менні АТО, що ма ють спіль ний
адміністра тив ний центр, в од ну АТО  [8, с. 507]. 

От же, прос те жуєть ся без за пе реч на вирішаль на
роль пре зи ден та рес публіки у вирішенні пи тань зміни
меж об лас тей, районів, районів у містах, адміністра -
тив них центрів. При ць о му дум ка на се лен ня вра хо -
вуєть ся тіль ки в разі об'єднан ня од ной мен них АТО. У
Біло русі прос те жуєть ся чітка підпо ряд ко ваність місце -
вих рад ви щим ра дам у вирішенні пи тань АТУ. Всі пи -
тан ня зміни ста ту су та меж АТО вирішу ють ся ви щи ми
за ста но ви щем ор га на ми.

У Бол гарії пи тан ня зміни меж та ста ту су АТО вре -
гуль о ва но за ко ном «Про адміністра тив но�те ри -
торіаль ний устрій Рес публіки Бол гарія». Аналізу ю чи
йо го ос новні по ло жен ня, вар то зу пи ни ти ся на статті 6,
яка вка зує, що межі та адміністра тивні цент ри об лас тей
ус та нов лю ють ся ука зом пре зи ден та Бол гарії за про по -
зицією Ра ди Міністрів [1].

От же, зміна ста ту су та меж АТО в Бол гарії рег ла -
мен то ва на спеціаль ним за ко ном. Зок ре ма, зміна меж
об ласті мо же бу ти здійсне на тіль ки в ме жах існу ю чих
гро мад. Зміни зат ве рд жу ють ся ука зом пре зи ден та
Бол гарії за про по зицією Ра ди Міністрів. Зміна
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адміністра тив них центрів та наз ви вста нов люєть ся
ука зом пре зи ден та Бол гарії за про по зицією Ра ди
Міністрів (ст. 26). Ра да Міністрів мо же ух ва ли ти
рішен ня розділи ти існу ючі співто ва ри ст ва з двох або
біль ше гро мад після про це ду ри, пе ред ба че ної ст. 9.
Зміни, що ве дуть до при пи нен ня існу ван ня пев них
гро мад за ра ху нок злит тя, після про це дур, вик ла де них
у ст. 9, про во дять ся ок ре мо для кож ної  гро ма ди.
Ініціюва ти відповідні зміни (ст. 27) мо же на се лен ня, і
во ни про во дять ся ли ше після кон суль тації з гро ма дя -
на ми  [1].

Де що інша про це ду ра вирішен ня пи тань АТУ пе -
ред ба че на в за коні «Про адміністра тив но�те ри -
торіальні оди ниці Рес публіки Лит ви та їхні межі». Так,
за ко ном ус та нов ле но (ст. 6), що зас ну ван ня повітів,
зміна їхніх меж здійсню ють ся Сей мом рес публіки за
про по зицією керівницт ва рес публіки. Кор до ни
муніци палітетів по винні бу ти змінені, ко ли кількість
муніци палітетів або їхні межі зміню ють ся. Спеціаль -
ний за кон ус та нов лює, що зас ну ван ня муніци палітетів
та зміна їхніх меж, а та кож кор донів та центрів (ст. 7)
здійснюєть ся Сей мом за про по зицією керівницт ва рес -
публіки, з ура ху ван ням дум ки місце вої вла ди [10]. От -
же, досвід Лит ви не пе ред ба чає про ве ден ня обов'яз -
ко вих ре фе рен думів для кон суль тації з на се лен ням під
час вирішен ня та ких пи тань.

За ко ном «Про адміністра тив но�те ри торіаль ний
устрій Рес публіки Мол до ва» (гл. 3) вста нов ле но, що
ство рен ня, ліквідація та зміна ста ту су АТО здійсню ють -
ся пар ла мен том після про ве ден ня кон суль тації з гро -
ма дя на ми. Та кий са мо по ря док пе ред ба че ний у разі
зміни меж АТО, що зу мов ле на не обхідністю пе ре ве -
ден ня на се ле них пунктів із однієї АТО в іншу, а та кож
пе ре не сен ня адміністра тив но го цент ру [2].

У свою чер гу, за ко ном Рес публіки Поль ща «Про
ґмінне са мов ря ду ван ня» (ст. 4) пе ред ба че но, що ут во -
рен ня, об'єднан ня, поділ і ліквідація ґмін, вста нов лен -
ня їхніх меж і назв, а та кож виз на чен ня місцез на ход -
жен ня їхніх ор ганів здійсню ють ся Ра дою Міністрів
після про ве ден ня кон суль тацій із жи те ля ми. Мо жуть
от ри ма ти ста тус ґміни адміністра тивні райо ни. Рішен -
ня з ць о го пи тан ня прий має прем'єр�міністр за по дан -
ням міністра внутрішніх справ та адміністрації з ура ху -
ван ням дум ки зацікав ле них суб'єктів. Райо ни в містах,
які ста нов лять ґміну, об'єдну ють ся в спілку ґмін, пов -
но ва жен ня і струк ту ра кот рої виз на ча ють ся ок ре мим
за ко ном [3]. От же, ціка вим мо мен том є те, що
провідна роль у разі ре ор ганізації ґміни на ле жить Раді
Міністрів, а при от ри манні ста ту су ґміни адміністра -
тив ним райо ном рішен ня прий має прем'єр�міністр за
по дан ням міністра внутрішніх справ, із ура ху ван ням
дум ки на се лен ня. 

Інший за кон Рес публіки Поль ща — «Про повіто ве
са мов ря ду ван ня» вста нов лює (ст. 3), що Ра да
Міністрів своїм роз по ряд жен ням ство рює, об'єднує,
ділить і ліквідує повіти, з ура ху ван ням дум ки зацікав -
ле них рад  ґмін, рад повітів і сей миків воєводств [4]. У
за коні Рес публіки Поль ща «Про са мов ря ду ван ня
воєводства» (ст. 7) ідеть ся, що устрій воєводства як
адміністра тив но�те ри торіаль ної оди ниці виз на че но в
ста туті воєводства, що схва люєть ся після по год жен ня з
прем'єр�міністром [5]. Тож у Польщі пи тан ня зміни
меж і ста ту су АТО вирішу ють ся на рівні ви ко нав чої
вла ди (Ра дою Міністрів, прем'єр�міністром). 

Підсу мо ву ю чи вик ла де не, мож на заз на чи ти, що
за ко но да в ство євро пейсь ких дер жав ха рак те ри зуєть -

ся на явністю нор ма тив но�пра во вих актів, зок ре ма й
по ло жень конс ти туцій, які чітко рег ла мен ту ють пи тан -
ня, пов'язані зі зміною меж та ста ту су АТО. У біль шості
про а налізо ва них країн го лов на роль у прий нятті
рішень що до зміни меж та ста ту су АТО на ле жить пар -
ла мен ту, хо ча в де я ких дер жа вах — пре зи ден ту або
ви ко навчій владі. Пе ре важ но ви ко нав ча вла да ви ко -
нує роль ор га ну, за по дан ням яко го вирішу ють ся такі
пи тан ня. У біль шості зга да них дер жав ці пи тан ня
вирішу ють після кон суль тації з на се лен ням. 

Тож оче вид ною є пот ре ба прий нят тя За ко ну «Про
адміністра тив но�те ри торіаль ний устрій Ук раїни», де
чітко виз на ча ла ся б про це ду ра зміни ста ту су АТО та
їхніх прос то ро вих меж. Ад же чинні нор ма тив но�пра -
вові ак ти, що рег ла мен ту ють цю про це ду ру, зас тарілі
та су пе ре чать Конс ти туції Ук раїни. Прий нят тя та ко го
за ко ну ста не од ним із важ ли вих кроків на шої дер жа ви
на шля ху інтег рації до Євро со ю зу. От же, спи ра ю чись
на досвід біль шості євро пейсь ких дер жав, до хо ди мо
вис нов ку, що рішен ня про зміну ста ту су та прос то ро -
вих меж АТО по вин но прий ма ти ся Вер хов ною Ра дою
Ук раїни. Бо са ме цей ор ган вла ди предс тав ляє інте ре -
си ук раїнсь ких гро ма дян.
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