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Проб ле ма ти ку в соціаль но му, ор ганізаційно му, пси -
хо логічно му і пра во во му ас пек тах по час ти оп раць о ву ва -
ли де котрі на у ковці: В. До ле жан (1991 р.), М. Мич ко
(2002 р.), М. Ко сю та (2002 р.), М. Яким чук (2002 р.),
(2007 р.), В. Су хо нос (1999 р.), Є. По по вич [8] (2010 р.) 
І. Озерсь кий (2011 р.). Вод но час по за ува гою ли шаєть ся
кад ро вий аналіз про ку рорсь ко го ме не дж мен ту. 

Кад ро ва ро бо та, на сам пе ред її уп равлінсь кий ас -
пект, є однією з прин ци по во важ ли вих скла до вих
успішно го функціону ван ня сис те ми ор ганів про ку ра ту ри
що до за без пе чен ня про ку рорсь кої діяль ності. Вод но час
са ме уп равління пер со на лом — од на з най важ ливіших,

соціаль но ре зуль та тив них скла до вих уп равлінсь кої
діяль ності в будь�якій дер жавній чи не дер жавній струк -
турі. На на шу дум ку, уп равління пер со на лом слід розг ля -
да ти під дво ма ку та ми зо ру: і як скла до ву дер жав ної кад -
ро вої політи ки в сис темі ор ганів про ку ра ту ри Ук раїни, і
як прин ци по во важ ли вий еле мент уп равлінсь кої діяль -
ності в ор га нах про ку ра ту ри Ук раїни. Уп равління у сфері
ро бо ти з пер со на лом ор ганів про ку ра ту ри ста но вить
цілісну до вер ше ну сис те му пов'яза них між со бою про -
цесів про фесійної орієнтації, прог но зу ван ня і пла ну ван -
ня кад ро вих пот реб, відбо ру, підго тов ки, розс та нов ки,
ви хо ван ня осо бо во го скла ду. 

Проблеми управління 
прокурорсько�слідчими кадрами

Вікторія ДЕ РЕВ'ЯН КО,
здо бу вач Міжрегіональ ної 
ака демії уп равління пер со на лом

Метою цієї наукової праці є дослідження проблеми
удосконалення кадрового забезпечення в органах прокуратури
України завдяки внутрішній оптимізації управління
прокурорсько�слідчими кадрами. Вивчення досвіду добору та
підготовки керівного складу органів прокуратури України
вказує на суперечності в розв'язанні цієї проблеми, її слабку
пристосованість до вимог сучасної практики, недоліки
методичного, організаційно�правового, кадрового
забезпечення. Не розроблено й системно не узагальнено окремі
аспекти управлінської діяльності органів прокуратури. 
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Зміни, що відбу ва ють ся в країні, комп ле кс не ре фор -
му ван ня пра во охо рон них ор ганів, су до во�пра во ва ре -
фор ма, імпле мен тація стан дартів ЄС і національ но го за -
ко но да в ства пот ре бу ють від Ге не раль ної про ку ра ту ри
Ук раїни змін у стра тегії та так тиці уп равління і всією сис -
те мою, і кож ним ок ре мим підрозділом [16]. На дум ку 
В. Су хо но са, фор му ван ня стра тегії уп равління кад ра ми в
ор га нах про ку ра ту ри здійснюєть ся шля хом: а/ аналізу
зовнішніх та внутрішніх чин ників, що впли ва ють на кад -
ро ве за без пе чен ня про ку ра ту ри; б/ роз роб ки кад ро вої
політи ки в ор га нах про ку ра ту ри як скла до вої час ти ни
дер жав ної кад ро вої політи ки; в/ виз на чен ня чи сель ності
та кваліфікаційної струк ту ри кадрів з ура ху ван ням прог -
нозів перс пек ти ви роз вит ку про ку ра ту ри; г/ роз роб ки
про фесійно�кваліфікаційних мо де лей (ви мог до кадрів
за по са да ми, про фесіями) про ку рорсь ко�слідчих пра -
цівників [1, с. 4].

Як слуш но заз на чив про фе сор М. Яким чук, «комп ле -
кс не ре фор му ван ня про ку ра ту ри та її ста нов лен ня як не -
за леж но го дер жав но го ор га ну пот ре бу ють пе ре ос мис -
лен ня та гли бо ко го аналізу за сад її ор ганізації й діяль -
ності, од ним з най важ ливіших ас пектів яких є уп -
равління» [2, c. 3]. Без нь о го не мож ли во вдос ко на лю ва -
ти, підви щу ва ти про дук тивність про ку рорсь кої праці,
до во дять і російські вчені На у ко во�дослідно го інсти ту ту
проб лем зміцнен ня за кон ності і пра во по ряд ку Ге не раль -
ної про ку ра ту ри РФ [3, с. 840].

На пре ве ли кий жаль, сь о годні в уп равлінні не дос -
татньо вив че но та не вик рис талізо ва но чіткі ме то до -
логічні й на у ко во�прак тичні підхо ди, які оп ти маль но уз -
год жу ва ли б інте ре си осо бистісні — са мих про ку рорсь -
ких працівників та ор ганів про ку ра ту ри Ук раїни зок ре ма.
Ви яв лені у про цесі про ве де но го на ми комп ле кс но го
досліджен ня соціаль но�пси хо логічні невідповідності зу -
мов лю ють змен шен ня зацікав ле ності про ку рорсь ких
працівників у якісно му ви ко нанні про фесійних обов'яз -
ків, зни жу ють ефек тивність ви ко рис тан ня кад ро во го по -
тенціалу. 

Уп равління в сис темі про ку ра ту ри, як слуш но заз -
на чає про фе сор В. До ле жан, підпо ряд ко ву ю чись за -
галь ним за ко номірнос тям уп равлінсь кої діяль ності,
має і спе цифічні ас пек ти, зу мов лені ха рак те ром конс -
ти туційних функцій цієї струк ту ри [4, с. 58]. Се ред та -
ких ас пектів ми ви ок рем люємо і пси хо логічний, що
охоп лює різні скла дові про це су оп тимізації уп -
равлінсь кої діяль ності (про фесійний відбір, підго тов -
ка, розс та нов ка то що). На дум ку В. Су хо но са, уп -
равління кад ра ми в ор га нах про ку ра ту ри є цілісною
сис те мою, яка за без пе чує ре алізацію про ку ра ту рою її
конс ти туційних функцій, пот ре бує досліджен ня та роз -
роб ки її ор ганізаційно�пра во вих ос нов з ура ху ван ням
су час них до сяг нень уп равлінсь кої на у ки [1, с. 1].

Сь о годні є кіль ка різних на у ко вих підходів обг рун ту -
ван ня суті про це су уп равління, а са ме: сис тем ний,
функціональ ний і діяльнісний. Пер ший має на увазі
суб'єкт уп равління — керівни ка, гру пу керівників; об'єкт
уп равління і взаємодію між ни ми [5, с. 54]. Дру гий роз -
гля дає уп равління че рез йо го ос новні функції [6, с. 18]. З
по зицій функціональ но го підхо ду уп равління вис ту пає як
про цес пла ну ван ня, ор ганізації, мо ти вації і конт ро лю,
не обхідний для фор му лю ван ня і до сяг нен ня цілей ор -
ганізації [7, с. 38]. 

По год жу ю чись із дум кою вче но го М. Сте цю ка [8, с.
13], вва жаємо, що потрібно ви ок ре ми ти такі нап ря ми
роз вит ку функцій уп равління пер со на лом ор ганів про ку -
ра ту ри: 

— поліпшен ня соціаль но го за без пе чен ня пер со на лу
ор ганів про ку ра ту ри для мо ти ву ван ня  ре зуль та тив ності
ро бо ти з про ку рорсь ко�слідчи ми працівни ка ми;

— чітке виз на чен ня цілей у про цесі пла ну ван ня і
розв'язан ня зав дань що до пер со на лу; 

— на леж на ор ганізація про це су уп равління пер со на -
лом ор ганів про ку ра ту ри в прос торі і часі, а та кож вста -
нов лен ня осіб, які ма ють ви ко ну ва ти кож не конк рет не
зав дан ня; 

— за без пе чен ня лінійності уп равлінсь ких зв'язків
підпо ряд ку ван ня про ку рорсь ких працівників ви що му
керівницт ву ор ганів про ку ра ту ри, що охоп лює конт ро лю -
ван ня в ціло му всіх ас пектів їхньої діяль ності, а та кож
фіксу ван ня фак тич но закріпле них кінце вих її ре зуль татів;

— до сяг нен ня уз год же ності дій та вста нов лен ня гар -
монійних зв'язків між керівни ка ми ор ганів та підрозділів
про ку ра ту ри на ос нові раціональ ності, чіткої взаємодії,
опе ра тив ності, надійності та дот ри ман ня нор ма тив но
закріпле них прав і обов'язків.

Сис те ма уп равління пер со на лом, як заз на чає ака -
демік О. Бан дур ка, скла даєть ся із та ких еле ментів: виз на -
чен ня кіль кості працівників, їх по са до вої ка те горійності і
рівня про фесійної підго тов ки; ро бо та з кад ра ми —
відбір, розс та нов ка, пе реміщен ня, фор му ван ня ре зер ву
на ви су ван ня, оцінка працівників; сти му лю ван ня тру до -
вої ак тив ності й ви хо ван ня кадрів; зас то су ван ня за ходів
мо раль но го й ма теріаль но го за о хо чен ня, дис циплінар на
прак ти ка, ви хо ван ня в дусі дот ри ман ня служ бо вої дис -
ципліни і за кон ності; підго тов ка кадрів: по чат ко ва бойо -
ва, фізич на та спеціаль на підго тов ка, підви щен ня
кваліфікації [9, с. 193].

От же, оче видні ак ту альні пот ре би в удос ко на ленні
на у ко во го за без пе чен ня уп равління пер со на лом, при ве -
денні нав чаль них планів та прог рам Національ ної ака -
демії про ку ра ту ри Ук раїни та на у ко во�дослідно го інсти -
ту ту при НА ПУ у відповідність з ре аль ни ми пот ре ба ми
прак ти ки, ово лодінні керівни ка ми та працівни ка ми, що
пе ре бу ва ють у ре зерві на ви су нен ня на керівні по са ди,
до сяг нен ня ми су час но го ме не дж мен ту. Тож для вста нов -
лен ня зв'яз ку на у ко вих роз ро бок із прак тич ною
діяльністю ор ганів про ку ра ту ри не обхідно здійсни ти такі
за хо ди: по�пер ше, до пов ни ти функціональні обов'яз ки
керівників та на чаль ників струк тур них підрозділів ор -
ганів про ку ра ту ри що до за без пе чен ня ап ро бації і впро -
вад жен ня ре зуль татів на у ко вих роз ро бок та пе ре до во го
досвіду ро бо ти, взаємодії з НДІ НА ПУ; по�дру ге, ок рес -
ли ти проб лемні пи тан ня опе ра тив но�служ бо вої діяль -
ності, що пот ре бу ють невідклад но го на у ко во го вирішен -
ня, виз на чи ти ся з НДІ НА ПУ що до мож ли вості про ве ден -
ня відповідних досліджень; по�третє, роз ро би ти і прий -
ня ти про ек ти за мов лень на ви ко нан ня на у ко -
во�дослідних робіт.

Тож уп равління чи відділ ро бо ти з пер со на лом ор -
ганів про ку ра ту ри ви ко нує ре сурсні функції, йо го
працівни ки не бе руть без по се редньої участі в ос новній
пра во охо ронній діяль ності. Рішен ня з пи тань відбо ру,
най му, звіль нен ня, приз на чен ня на но ву по са ду, нап рав -
лен ня на нав чан ня, ста жу ван ня, пе репідго тов ку та підви -
щен ня кваліфікації прий ма ють без по се редньо керівни ки
підрозділів. Підрозділи з уп равління пер со на лом ство -
рю ють за гальні умо ви (роз роб ка сис тем, про це дур,
прог рам), що спри я ють ре алізації по тенціалу кож но го
про ку рорсь ко го працівни ка, і здійсню ють конт роль за їх
ви ко нан ням. 

Підтри му ю чи дум ку В. Су хо но са, вва жаємо, що уп -
равління в ор га нах про ку ра ту ри здійснюєть ся шля хом
прий нят тя індивіду аль них і ко лек тив них рішень, котрі
по час ти на бу ва ють форм пра во вих актів, які мо жуть
бу ти нор ма тив ни ми та індивіду аль но�пра во ви ми [1, с.
268]. Сміли вою є по зиція вче но го С. Ку вакіна, який
стве рд жує, що фор мою уп равління є не уп равлінсь ке
рішен ня, а діяльність, що суп ро вод жує про цес йо го ух -
ва лен ня [10, с. 7]. Нав ряд чи мож на по го ди ти ся з оз на -
че ним тверд жен ням, оскіль ки з те о ре тич них мірку вань
фор ма уп равління — це вже за вер ше ний цикл діяль -
ності, що пе ре ду ва ла про це сові прий нят тя уп равлінсь -
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ко го рішен ня, ви ра же но го в зовнішній формі (на каз,
вказівка, ви мо га, до ру чен ня, роз по ряд жен ня то що).
То му діяльність, що суп ро вод жу ва ла про цес прий нят тя
уп равлінсь ко го рішен ня, про яку зга дує С. Ку вакін, слід
пов'язу ва ти не з фор мою уп равління, а рад ше із пси хо -
логічним про це сом її ре алізації, до яко го вхо дять стиль
керівни ка, пси хо логічний кон такт (у формі без по се -
реднь о го кон так ту та бе зо со бо вої ко мунікації),
взаємодія, пси хо логічна сумісність то що [10]. 

Учені Д. Бах рах та С. Ха за нов обс то ю ють по зицію,
за якою фор ма ми уп равлінсь кої діяль ності є спо со би
ви ра жен ня її змісту, сис те ма внутрішньо взаємо -
пов'яза них спо собів здійснен ня функцій уп равління,
пев ний зовнішній ви раз конк рет них уп равлінсь ких дій
як час ти ни уп равлінсь кої діяль ності [11, с. 4]. З ог ля ду
на заз на че не, на на шу дум ку, фор ма ми уп равління в
ор га нах про ку ра ту ри слід вва жа ти: а) ви дан ня відом -
чих нор ма тив но�пра во вих актів; б) їх зас то су ван ня; в)
ук ла дан ня адміністра тив них та тру до вих до го ворів,
конт рактів, угод; г) ор ганізаційні дії та рішен ня
(вказівки, роз по ряд жен ня, до ру чен ня); д) ма теріаль -
но�технічні опе рації. Особ ли во го зна чен ня тут вар то
на да ва ти про це сові прий нят тя та ре алізації уп -
равлінсь ко го рішен ня. На дум ку спеціалістів, у сфері
дер жав но го уп равління та пси хо логії уп равління [12—
14], ос нов ною скла до вою кад ро вої ро бо ти є уп -
равлінсь ке рішен ня, від яко го за ле жать струк ту ра,
ефек тивність ви ко нан ня функції та ре зуль та тивність
ро бо ти сис те ми.

«Уп равлінсь ке рішен ня в ор га нах про ку ра ту ри»,
на дум ку М. Яким чу ка, «це підза кон ний нор ма тив ний
чи індивіду аль ний акт ре алізації пов но ва жень про ку -
ро ра, який має ди рек тив ний, ор ганізаційний, дер -
жав но�влад ний і твор чий ха рак тер, виз на че ний тип,
прий ня тий у виз на че но му по ряд ку, має пев не
зовнішнє ви ра жен ня (фор му) та відповідне оформ -
лен ня, за до по мо гою яко го розв'язуєть ся те чи інше
уп равлінсь ке пи тан ня, спря мо ва не на ре алізацію
конс ти туційних функцій про ку ра ту ри [2, с. 19]. Кад ро -
ве уп равлінсь ке рішен ня, за виз на чен ням Д. Іщен ка,
— це ро зу мо ва діяльність суб'єкта уп равління (уп -
равлінсь ко го працівни ка — осо би, яка має прий ма ти
рішен ня), спря мо ва на на розв'язан ня пев ної кад ро -
вої си ту ації (проб ле ми) [15, с. 53].

Умо ви ви роб лен ня, прий нят тя та ре алізації кад ро -
вих рішень пот ре бу ють від уп равлінців не тіль ки вра -
ху ван ня впли ву об ме же ності ре сурсів, не виз на че ності,
інфор маційної аси метрії, а й пе ре довсім ви со ко го
рівня про фесійної підго тов ки та індивіду аль них якос -
тей. Проб ле ма підви щен ня якості підго тов ки та прий -
нят тя уп равлінсь ких рішень особ ли во ак ту аль на з точ -
ки зо ру фор му ван ня кад ро вої політи ки та не обхідності
соціаль но го й адміністра тив но го роз вит ку ор ганізації.
Ви ко рис тан ня ор ганізаційних форм уп равління, що пе -
ре ду ють релізації уп равлінсь ко го рішен ня, дає підста -
ви виділи ти чин ни ки, які спри я ють йо го прий нят тю: 1)
аналіз опе ра тив ної обс та нов ки; 2) ви ко нан ня рішень
ви щих ор ганів уп равління; 3) здійснен ня за ходів за ре -
зуль та та ми по пе редніх рішень; 4) ма теріали за собів
ма со вої інфор мації [10, с. 12, 13].

От же, уп равління пер со на лом в ор га нах про ку ра ту -
ри Ук раїни доціль но виз на чи ти як сис тем ну, пла -
номірно ор ганізо ва ну й цілесп ря мо ва ну діяльність і
керівно го скла ду, і працівників кад ро вих підрозділів з
роз роб ки кон цепції та стра тегій кад ро вої політи ки,
ство рен ня спри ят ли вих умов для нор маль но го роз вит -
ку й ви ко рис тан ня по тенціалу про ку рорсь ко�слідчих
працівників. 

Зва жа ю чи на розг ля нуті в цій на у ковій праці те о ре -
ти ко�прик ладні по ло жен ня уп равління кад ра ми в ор -
га нах про ку ра ту ри, мож на виз на чи ти такі нап ря ми ре -

фор му ван ня ро бо ти з пер со на лом в ор га нах про ку ра -
ту ри, се ред яких: ство рен ня в кад ро вих відділах, уп -
равліннях спеціалізо ва них груп з вив чен ня та оцінки
про фесійно важ ли вих якос тей про ку рорсь ко�слідчих
працівників, особ ли во керівників�уп равлінців; ство -
рен ня сис те ми моніто рин гу, спря мо ва но го на роз ви ток
кад ро во го по тенціалу, фор му ван ня ре зер ву кадрів,
пла ну ван ня кар'єри, про ве ден ня періодич ної атес тації;
ство рен ня сис те ми відбо ру на керівні по са ди, за якої
кож ний но вий рівень по са до вих осіб ха рак те ри зу вав -
ся б ви со кою су купністю про фесійних, інте лек ту аль них
і мо раль них якос тей, а прес тиж по са ди гар монійно
поєдну вав ся з ав то ри те том осо бис тості; виз на чен ня
на у ко во обґрун то ва них норм та нор ма тивів служ бо во -
го на ван та жен ня і на цій базі — вста нов лен ня нор ма -
тивів штат но го за без пе чен ня діяль ності ор ганів про ку -
ра ту ри; зап ро вад жен ня мо делі прог но зу ван ня перс -
пек тив но го роз вит ку сис те ми до бо ру та підго тов ки
кадрів для ор ганів про ку ра ту ри відповідно до пот реб
Ге не раль ної про ку ра ту ри Ук раїни аж до пов но го за -
без пе чен ня їх спеціаліста ми не обхідних рівнів освіти;
удос ко на лен ня спря мо ва ної на фор му ван ня ви со кої
про фесійної ком пе те нт ності та куль ту ри, гро мадсь кої
ак тив ності, го тов ності до за хис ту прав і сво бод гро ма -
дян, інте ресів суспільства та дер жа ви сис те ми відбо ру
кан ди датів, кот рих прий ма ють на служ бу й нав чан ня,
удос ко на лен ня за ко но да в ства про по ря док та умо ви
про ход жен ня служ би в ор га нах про ку ра ту ри, що грун -
ту ють ся на прин ци пах та по ло жен нях тру до во го пра ва,
для підви щен ня рівня пра во вої та соціаль ної за хи ще -
ності про ку рорсь ких працівників; ак тивізація про ве -
ден ня на у ко во�прак тич них кон фе ренцій з обміну й
уза галь нен ня досвіду ро бо ти з пер со на лом на базі НА -
ПУ та НДІ НА ПУ із за лу чен ням прак тич них працівників
різних країн.
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Пе ре ду мо ви зас ну ван ня Євро юс ту. Поліцейсь ке й
су до ве співробітницт во у криміналь них спра вах спи -
раєть ся на сам пе ред на співпра цю національ них по -
ліцейсь ких відомств, національ них мит них служб і
національ них су до вих ор ганів (ст. 82 ДфЄС) [7]. Співпра -
ця здійснюєть ся го лов но зав дя ки раніше ство ре ним
Євро со ю зом ус та но вам, зок ре ма та ким, як Євро пол і
Євро пейсь ка су до ва ме ре жа у криміналь них спра вах.
Вар то заз на чи ти, що ство рен ня інсти туційної ос но ви для
співробітницт ва в рам ках ЄС у сфері юс тиції бу ло неп -
рос тим зав дан ням, оскіль ки інтег раційні про це си в цій
га лузі ба га то в чо му за ле жать від політич них рішень і
тісно пов'язані з уяв лен ня ми про су ве ренітет дер жав, а
та кож на явністю і функціону ван ням влас них унікаль них
пра во вих сис тем [1].

Пер шою із заз на че них ус та нов ста ла Євро пейсь ка су -
до ва ме ре жа (ЄСМ), ство ре на 1998 ро ку для по си лен ня
співпраці у сфері пра во суд дя та пра во зас то су ван ня у
криміналь них спра вах [4]. «Національні кон так ти» бу ло

об'єдна но в ме ре жу, пок ли ка ну за без пе чу ва ти двос то -
роннє су до ве співробітницт во. Ство рен ня ЄСМ ма ло ве -
ли ке зна чен ня, ад же з'яви ла ся сис те ма, в якій об'єдну -
ють ся дані, знан ня й досвід «національ них кон тактів» і
вста нов люєть ся по ря док збо ру та обміну да ни ми [9].

Суть діяль ності ЄСМ по ля гає в то му, що кон тактні
осо би не фор маль но над си ла ють за пи ти про спри ян ня
розсліду ван ню або криміналь но му пе ресліду ван ню
(міжна родні за пи ти про пра во ву до по мо гу, су дові до ру -
чен ня). Ме ре жа на дає но ву інфор мацію про про це су -
альні ви мо ги, за ко но да в ство дер жав�учас ниць. Зустрічі
ЄСМ прис вя чені пи тан ням політи ки ЄС що до су до вої
співпраці, вив чен ню міжна род ної су до вої прак ти ки та
роз вит ку прак тич но го співробітницт ва [11].

1 лип ня 1999 ро ку роз по чав ро бо ту Євро пол — Євро -
пейсь ке поліцейсь ке відомство, ме тою яко го ста ло
підви щен ня ефек тив ності співробітницт ва ком пе те нт них
ор ганів у за побіганні, аналізі при чин та про тидії особ ли -
во не без печ ним зло чи нам євро пейсь ко го масш та бу.

Євроюст у системі
кримінально�правового
співробітництва
Європейського Союзу

Владислава ІРІНЄЄВА,
здобувач Інституту законодавства
Верховної Ради України

Однією з ос нов них цілей Євро пейсь ко го Со ю зу є за без пе чен ня ви со ко го сту пе ня без пе ки гро ма -
дян, що до ся гаєть ся, се ред іншо го, зав дя ки співробітницт ву поліцій і су до вих ор ганів у
криміналь но�пра вовій сфері. Ос новні за са ди та кої співпраці рег ла мен то вані розділом V До го во -
ру про функціону ван ня Євро пейсь ко го Со ю зу («Прос тір сво бо ди, без пе ки та пра во по ряд ку») [7],
а важ ли ве місце в її інсти туційно�пра во во му за без пе ченні відве де но під розділу Євро пейсь ко го
Со ю зу з су до вої співпраці — Євро юс ту. 


