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Пе ре ду мо ви зас ну ван ня Євро юс ту. Поліцейсь ке й
су до ве співробітницт во у криміналь них спра вах спи -
раєть ся на сам пе ред на співпра цю національ них по -
ліцейсь ких відомств, національ них мит них служб і
національ них су до вих ор ганів (ст. 82 ДфЄС) [7]. Співпра -
ця здійснюєть ся го лов но зав дя ки раніше ство ре ним
Євро со ю зом ус та но вам, зок ре ма та ким, як Євро пол і
Євро пейсь ка су до ва ме ре жа у криміналь них спра вах.
Вар то заз на чи ти, що ство рен ня інсти туційної ос но ви для
співробітницт ва в рам ках ЄС у сфері юс тиції бу ло неп -
рос тим зав дан ням, оскіль ки інтег раційні про це си в цій
га лузі ба га то в чо му за ле жать від політич них рішень і
тісно пов'язані з уяв лен ня ми про су ве ренітет дер жав, а
та кож на явністю і функціону ван ням влас них унікаль них
пра во вих сис тем [1].

Пер шою із заз на че них ус та нов ста ла Євро пейсь ка су -
до ва ме ре жа (ЄСМ), ство ре на 1998 ро ку для по си лен ня
співпраці у сфері пра во суд дя та пра во зас то су ван ня у
криміналь них спра вах [4]. «Національні кон так ти» бу ло

об'єдна но в ме ре жу, пок ли ка ну за без пе чу ва ти двос то -
роннє су до ве співробітницт во. Ство рен ня ЄСМ ма ло ве -
ли ке зна чен ня, ад же з'яви ла ся сис те ма, в якій об'єдну -
ють ся дані, знан ня й досвід «національ них кон тактів» і
вста нов люєть ся по ря док збо ру та обміну да ни ми [9].

Суть діяль ності ЄСМ по ля гає в то му, що кон тактні
осо би не фор маль но над си ла ють за пи ти про спри ян ня
розсліду ван ню або криміналь но му пе ресліду ван ню
(міжна родні за пи ти про пра во ву до по мо гу, су дові до ру -
чен ня). Ме ре жа на дає но ву інфор мацію про про це су -
альні ви мо ги, за ко но да в ство дер жав�учас ниць. Зустрічі
ЄСМ прис вя чені пи тан ням політи ки ЄС що до су до вої
співпраці, вив чен ню міжна род ної су до вої прак ти ки та
роз вит ку прак тич но го співробітницт ва [11].

1 лип ня 1999 ро ку роз по чав ро бо ту Євро пол — Євро -
пейсь ке поліцейсь ке відомство, ме тою яко го ста ло
підви щен ня ефек тив ності співробітницт ва ком пе те нт них
ор ганів у за побіганні, аналізі при чин та про тидії особ ли -
во не без печ ним зло чи нам євро пейсь ко го масш та бу.

Євроюст у системі
кримінально�правового
співробітництва
Європейського Союзу

Владислава ІРІНЄЄВА,
здобувач Інституту законодавства
Верховної Ради України

Однією з ос нов них цілей Євро пейсь ко го Со ю зу є за без пе чен ня ви со ко го сту пе ня без пе ки гро ма -
дян, що до ся гаєть ся, се ред іншо го, зав дя ки співробітницт ву поліцій і су до вих ор ганів у
криміналь но�пра вовій сфері. Ос новні за са ди та кої співпраці рег ла мен то вані розділом V До го во -
ру про функціону ван ня Євро пейсь ко го Со ю зу («Прос тір сво бо ди, без пе ки та пра во по ряд ку») [7],
а важ ли ве місце в її інсти туційно�пра во во му за без пе ченні відве де но під розділу Євро пейсь ко го
Со ю зу з су до вої співпраці — Євро юс ту. 



Нор ма тив но�пра во вий ме ханізм рег ла мен тації
діяль ності Євро юс ту. Нас туп ним кро ком ма ло ста ти ство -
рен ня над національ но го ор га ну, який об'єднав би про -
фесіоналів (суддів, про ку рорів) від кож ної дер жа ви. Ад же,
нез ва жа ю чи на успіхи у співпраці у сфері пра во суд дя, пос та -
ла пот ре ба за без пе чи ти по даль ший прог рес, зок ре ма у
зв'яз ку з про це са ми роз ши рен ня Євро пейсь ко го Со ю зу.
Особ ли во це сто суєть ся пи тань бо роть би про ти тяж кої зло -
чин ності, що час то є ре зуль та том діяль ності транс національ -
них ор ганізацій [11].

Чле ни над національ ної ус та но ви по винні ма ти ав то -
номність і вод но час зберіга ти певні про фесійні пов но ва -
жен ня на те ри торії своєї дер жа ви. Та ка схе ма дає змо гу
ство ри ти ро бо чий ор ган, здат ний ви ко ну ва ти зав дан ня в
умо вах всіх і кож ної ок ре мо взя тої пра во вої сис те ми
дер жав ЄС [1].

У грудні 1998 ро ку на саміті у Відні бу ло предс тав ле но
спеціаль ний План дій, що став по чат ко вим ета пом ре -
алізації тоді ще розп лив час тої ідеї «євро пейсь ко го прос -
то ру сво бо ди, без пе ки та пра во по ряд ку». У другій час -
тині пла ну містять ся конк ретні ре ко мен дації і за хо ди. Ці
про по зиції розг ля ну ли на саміті ЄС в Там пе ре у жовтні
1999�го, який став важ ли вим ета пом не тіль ки в роз вит -
ку співробітницт ва у сфері внутрішніх справ та пра во суд -
дя, а й євро пейсь кої інтег рації в ціло му [13].

Рішен ня ми, закріпле ни ми у прий ня тих за ре зуль -
та та ми саміту «Вис нов ках», які діста ли наз ву «Віхи
Там пе ре» (Tampere Milestones), се ред іншо го пе ред -
ба че но, що для ак тивізації бо роть би з ор ганізо ва ною
зло чинністю не обхідно ство ри ти спеціаль ний під -
розділ — Євро юст (Eurojust) у складі про ку рорів
національ них дер жав, суддів і офіцерів поліції. Він
ко ор ди ну вав би діяльність про ку ра тур дер жав і
розсліду ван ня у співпраці з Євро по лом зло чинів
євро пейсь ко го масш та бу, зок ре ма пов'яза них із
відми ван ням гро шей і торгівлею нар ко ти ка ми [2].

14 груд ня 2000 ро ку з ініціати ви Пор ту галії, Франції,
Швеції та Бельгії зас ну ва ли підго тов чий ор ган
Про�Євро юст (Pro�Eurojust), по пе ред ник Євро юс ту, який
мав ста ти фо ру мом про ку рорів з усіх дер жав�членів,
спри я ю чи вип ро бу ван ню прин ципів, на яких мав
функціону ва ти Євро юст. Про�Євро юст роз по чав
діяльність 1 бе рез ня 2001 ро ку.

Після тра гедії 11 ве рес ня 2001 ро ку у США ак цент на
бо ротьбі з те ро риз мом зміщуєть ся від регіональ -
них/національ них струк тур до ши ро ко го міжна род но го
кон те кс ту. Це ста ло ка таліза то ром фор малізації, прий -
нят тя рішен ня Ра ди 2002/187/ЮВС про ство рен ня Євро -
юс ту для по си лен ня бо роть би з тяж ки ми зло чи на ми. У
першій по ло вині 2002�го відбу ли ся важ ливі події: 28 лю -
то го опубліко ва но рішен ня Ра ди, у травні ух ва ле но бюд -
жет Євро юс ту, а в червні — пра ви ла про це ду ри.

Зго дом до рішен ня 2002 ро ку бу ло вне се но зміни —
Рішен ням Ра ди 2003�659�JHA про зміни до Рішен ня
2002/187/ЮВС 2003 ро ку та но вим Рішен ням про Євро -
юст 2009/426/ЮВС від 16.12.2008 ро ку. А 15 лип ня
2009�го в інфор маційних цілях опубліко ва но Кон солідо -
ва ну версію вка за них Рішень, що, як підкрес лю ва ло ся, не
вно сить до них жод них змін.  

У До го ворі про функціону ван ня ЄС (ст. 85) пе ред ба -
че но: приз на чен ням Євро юс ту є підтрим ка та по си лен ня
ко ор ди нації і співробітницт ва національ них ор ганів,
відповідаль них за про ве ден ня розсліду вань і криміналь -
но го пе ресліду ван ня за фак та ми тяж ких зло чинів, що
зачіпа ють дві чи біль ше дер жав�членів або пот ре бу ють
про ве ден ня криміналь но го пе ресліду ван ня на за галь них
за са дах — ви хо дя чи з опе рацій, які здійсню ють ся ор га на -
ми дер жав�членів та Євро по лом, і на базі на да ної ни ми
інфор мації [7].

Відповідно до Кон солідо ва ної версії рішень про
Євро юст від 15 лип ня 2009 ро ку (ст. 3) пе ред Євро юст
став лять ся такі цілі:

а) роз ви ва ти й пок ра щу ва ти ко ор ди націю між ком -
пе те нт ни ми ор га на ми дер жав�членів що до дій з
розсліду ван ня і криміналь но го пе ресліду ван ня, які во ни
про во дять на своїй те ри торії, з ура ху ван ням будь�яко го

за пи ту, що надійшов від ком пе те нт но го ор га ну однієї з
них, а та кож будь�якої інфор мації, на да ної ком пе те нт -
ним ор га ном на підставі роз по ряд жень, ви да них
відповідно до ус та нов чих до го ворів;

b) зміцню ва ти співробітницт во між ком пе те нт ни ми
ор га на ми дер жав�членів, зок ре ма, шля хом спри ян ня ви -
ко нан ню за питів у сфері су до вої співпраці, в то му числі
що до до ку ментів, котрі пот ре бу ють взаємно го виз нан ня;

с) підтри му ва ти інши ми спо со ба ми зу сил ля ком пе те -
нт них ор ганів дер жав�членів для підви щен ня ефек тив -
ності розсліду вань та за ходів із криміналь но го пе -
ресліду ван ня [6].

Те пер — про пов но ва жен ня Євро юс ту, спря мо вані на до -
сяг нен ня цих цілей. По�пер ше, Євро юст мо же звер та ти ся до
ком пе те нт них ор ганів відповідних дер жав�членів із за пи та -
ми про: розсліду ван ня чи пе ресліду ван ня в су до во му по ряд -
ку конк рет них дій; ко ор ди націю між дер жа ва ми; виз нан ня
то го, що од на країна пе ре бу ває в кра що му ста но вищі для
криміналь но го пе ресліду ван ня, ніж інша; ство рен ня Спіль -
ної гру пи з розсліду ван ня; на дан ня Євро юс ту інфор мації, не -
обхідної для ви ко нан ня йо го зав дань.

По�дру ге, Євро юст: за без пе чує, щоб ком пе тентні ор -
га ни вла ди інфор му ва ли один од но го про розсліду ван ня
і криміналь не пе ресліду ван ня, про які їх бу ло поінфор -
мо ва но; сприяє ком пе те нт ним ор га нам у за без пе ченні
мак си маль но ефек тив ної ко ор ди нації розсліду вань та
су до вих пе ресліду вань; на дає до по мо гу для поліпшен ня
співробітницт ва між ком пе те нт ни ми національ ни ми ор -
га на ми вла ди; співпра цює і кон суль туєть ся з Євро пейсь -
кою су до вою ме ре жею, а та кож ви ко рис то вує її ба зу да -
них і вдоск она лює свою. 

Та кож Євро юст мо же здійсню ва ти ко ор ди націю між
ком пе те нт ни ми ор га на ми і нап рав ля ти за пи ти про на -
дан ня пра во вої до по мо ги, як що розсліду ван ня: (1) про -
во дить ся ком пе те нт ним ор га ном дер жа ви�чле на, (2)
сто суєть ся конк рет ної спра ви і (3) пот ре бує йо го втру -
чан ня для ко ор ди нації дій. Крім то го, він мо же до по ма -
га ти Євро по лу, зок ре ма, вис нов ка ми, грун то ва ни ми на
аналізі, про ве де но му Євро по лом, а та кож на да ва ти ма -
теріаль но�технічну підтрим ку, нап рик лад, у пе рек ладі,
тлу ма ченні та ор ганізації ко ор ди наційних на рад.

Окрім Євро по лу, Євро юст ак тив но співпра цює з та ки ми
ор ганізаціями як Євро пейсь ка су до ва ме ре жа (European
judicial network, EJn), Євро пейсь ке бю ро з бо роть би з шах -
рай ством (European Anti�fraud Office, OLAF), Євро пейсь ка
агенція з уп равління опе ра тив ним співробітницт вом на
зовнішніх кор до нах дер жав�членів Євро пейсь ко го Со ю зу
(Frontex) та Євро пейсь кий поліцейсь кий ко ледж (European
Police College, CEPOL) [8].

Ком пе тенція Євро юс ту по ши рюєть ся на два ви ди
пра во по ру шень. По�пер ше, спо чат ку до них відно си ли ті
ви ди зло чин них діянь та пра во по ру шень, що до яких
ком пе тенцією наділе ний Євро пол на підставі статті 2 Кон -
венції про Євро пол від 26 лип ня 1995 ро ку [5]. Після
прий нят тя Рішен ня Ра ди про ут во рен ня Євро пейсь ко го
поліцейсь ко го офісу 2009/371/ЮВС від 6 жовт ня 2009
ро ку до відповідних зло чинів по ча ли за ра хо ву ва ти такі:
ор ганізо ва на зло чинність, те ро ризм та інші фор ми тяж -
ких зло чинів (не за кон ний обіг нар ко тиків, не за кон на
діяльність з відми ван ня гро шей, зло чи ни, пов'язані з
ядер ни ми і радіоак тив ни ми ре чо ви на ми, не ле галь не пе -
ре ве зен ня іммігрантів, торгівля людь ми, зло чи ни,
пов'язані із транс по рт ни ми за со ба ми, вбив ство, зав дан -
ня тяж ких тілес них уш код жень, не за кон на торгівля ор га -
на ми і тка ни на ми лю дей, вик ра ден ня лю дей, не за кон не
поз бав лен ня волі й за хоп лен ня за руч ників, ра сизм та
ксе но фобія, ор ганізо вані крадіжки і грабіж то що) [12]. 

По�дру ге, ком пе тенція Євро юс ту по ши рюєть ся на
інші ви ди зло чинів, як що во ни вчи нені ра зом з од ним із
наз ва них ви ще, при ць о му Євро юст мо же та кож до по ма -
га ти у розсліду ванні та криміналь но му пе ресліду ванні на
про хан ня дер жав�членів [10]. 2010 ро ку май же 10%
справ, розг ля ну тих Євро юс том, пот ра пи ло са ме до цієї
ка те горії [8].

Ор ганізаційна струк ту ра Євро юс ту. Ос нов ни ми
ор га  на ми Євро юс ту є ко легія та адміністрація.Ві
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Функціону ван ням та ор ганізацією агенції ке рує Ко легія,
що скла даєть ся із 27 членів (по од но му від кож ної країни
ЄС) — про ку рорів, суддів або співробітників поліції, що
ма ють ана логічні пов но ва жен ня. Чле нам Ко легії до по -
ма га ють зас туп ни ки та асис тен ти, а та кож національні
екс пер ти, які вхо дять до адміністрації Євро юс ту. Ко легія
відповідаль на за діяльність ор ганізації, зат ве рд жує про -
ект бюд же ту й пе ре дає зат ве рд же ний варіант до Євро -
комісії.

Ро боті ко легії сприяє адміністрація, яку очо лює ди -
рек тор. Йо го ос новні обов'яз ки по ля га ють у по точ но му
уп равлінні Євро юс том, керівництві пер со на лом, наг ля -
дом за ре алізацією щорічної прог ра ми ро бо ти. Крім то го,
адміністра тив ний ди рек тор роз роб ляє про ект бюд же ту,
що на даєть ся потім до ко легії. Обов'яз ки з ви ко нан ня
бюд же ту теж пок ла де но на адміністра тив но го ди рек то -
ра. Адміністрація скла даєть ся із сек ре таріату Ко легії,
відділу бюд же ту, фінансів і за купівель, відділу аналізу
справ, відділу кадрів, відділу за хис ту інфор мації, відділу
інфор маційно го уп равління, юри дич ної служ би, служ би
зв'язків з гро мадськістю.

Важ ли ву роль відіграє Спіль ний наг ля до вий ор ган
(СНО), що є не за леж ним зовнішнім ор га ном у сфері за -
хис ту да них, ус та нов ле ним стат тею 23 Рішен ня про Євро -
юст. Цей ор ган скла даєть ся із суддів та постійних членів,
які ви ко ну ють ду же важ ли ве зав дан ня — за без пе чу ють,
щоб об роб ку пер со наль них да них ви ко ну ва ли
відповідно до нор ма тив но�пра во вих актів, котрі рег ла -
мен ту ють діяльність Євро юс ту та інших актів ЄС.

СНО здійснює моніто ринг діяль ності Євро юс ту,
пов'яза ної з об роб кою пер со наль них да них, і га ран тує,
що во на про ва дить ся відповідно до Рішен ня про Євро -
юст. Для ви ко нан ня своїх зав дань СНО має пов ний дос -
туп до всіх відповідних до ку ментів. Євро юст на дає йо му
всю не обхідну інфор мацію й до по ма гає ць о му ор га нові у
ви ко нанні зав дань інши ми спо со ба ми. СНО є дру гою
інстанцією для звер нен ня офіце ра Євро юс ту із за хис ту
да них у разі по ру шен ня, а Ко легія не виріши ла це пи тан -
ня про тя гом прий нят но го періоду ча су. Крім то го, СНО
розг ля дає звер нен ня від осіб, що до яких про во дить ся
розсліду ван ня, і здійснює конт роль.

За оцінкою Д. Алон со Діас, офіце ра із за хис ту інфор -
мації Євро юс ту, нині на євро пейсь ко му рівні за без пе че -
но всі не обхідні мож ли вості у сфері за хис ту да них. Хо ча
де які дослідни ки вис ту па ють за зас то су ван ня однієї сис -
те ми норм, що ви ко рис то ву ють ся до всіх сфер діяль ності
Євро пейсь ко го Со ю зу, та кий підхід не мо же за без пе чи ти
ефек тив но го за хис ту в ко лишній Третій «опорі» ЄС
(співпра ця у криміналь них спра вах). А от са ме зас то су -
ван ня індивіду аль них пра во вих ра мок приз ве де до
поліпшен ня за хис ту осіб і дот ри ман ня за хис ту да них [3].

Су часні тен денції роз вит ку Євро юс ту. По точ на
діяльність Євро юс ту здійснюєть ся відповідно до Стра -
тегічної політи ки Євро юс ту на 2012—2014 ро ки (The
Eurojust Multi�Annual Strategic Policy, MASP), в якій
закріплені зав дан ня ор ганізації та ба чен ня шляхів пе рет -
во рен ня стра тегічних цілей на конк ретні зав дан ня. В
Щорічній прог рамі ро бо ти (Annual Work Programme)
заз на чені зав дан ня й цілі роз поділе но між конк рет ни ми
ви да ми діяль ності.

Що до су час них тен денцій роз вит ку Євро юс ту, то пе -
ре дусім вар то заз на чи ти, що рік у рік кількість справ, з
при во ду яких дер жа ви�чле ни звер та ють ся по до по мо гу
до Євро юс ту, зрос тає. Нап рик лад, 2010 ро ку в агенції бу -
ло за реєстро ва но по над 1 400 справ. Євро юст провів
близь ко 140 ко ор ди наційних на рад з учас тю слідчих і
предс тав ників су до вої вла ди що до бо роть би з транс кор -
дон ною зло чинністю та з опе ра тив них пи тань. Важ ли во
заз на чи ти, що по над 90 відсотків цих зустрічей сто су ва -
ли ся зло чинів, кваліфіко ва них як особ ливі заг ро зи для
гро ма дян ЄС — те ро ризм, нар кот рафік, торгівля людь ми,
шах рай ство, ко рупція, кіберз ло чинність, відми ван ня
гро шей та інші ви ди діяль ності ор ганізо ва них зло чин них
груп в еко номічній сфері.

Підви щуєть ся і роль Євро юс ту в бо ротьбі з транс кор -
дон ною зло чинністю в інших важ ли вих ас пек тах. Де далі

ефек тивнішим інстру мен том тут ста ють спільні слідчі гру -
пи. Євро юст здійснює оцінку та прий має рішен ня про на -
дан ня спіль ним слідчим гру пам коштів Євро комісії, а та -
кож ко ор ди нує ме режі та ких груп. На політич но му рівні
Євро юст ро бить свій вне сок у діяльність Постійно го
коміте ту з опе ра тив ної взаємодії з пи тань внутрішньої
без пе ки (зас но ва ний відповідно до статті 71 До го во ру
про функціону ван ня Євро пейсь ко го Со ю зу). Євро юст на -
дає підтрим ку Кон суль та тив но му фо ру му ге не раль них
про ку рорів і голів про ку ра тур [8].

Мож на конс та ту ва ти, що Євро юст відбув ся як пра во -
зас то сов чий ор ган, який діє в рам ках ЄС. Він ви ко нує не
тіль ки опе ра тивні функції, а й функції з ви роб лен ня
відповідної політи ки. Важ ливість і перс пек тивність йо го
ро бо ти оче видні. Судді і про ку ро ри, котрі предс тав ля ють
дер жа ви�чле ни в Євро юсті, доб ре зна ють національні
пра вові сис те ми і ма ють дос татні пов но ва жен ня у своїх
країнах, для то го, щоб на леж но спри я ти розв'язан ню
проб лем бо роть би з транс кор дон ною зло чинністю. Ме -
то ди, ви ко рис то ву вані Євро юс том, да ють мож ливість
до ма га ти ся ба жа но го ефек ту ко ор ди нації та співпраці в
будь�якій ок ре мо взятій і у всіх 27 пра во вих сис те мах
дер жав�членів Євро пейсь ко го Со ю зу. Це ро бить Євро -
юст силь ним і ефек тив ним ор га ном з бо роть би з транс -
кор дон ною зло чинністю і те ро риз мом [1].
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