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Во ло ди мир ШЕ ДЯ КОВ,
док тор соціологічних на ук, 
го лов ний на у ко вий співробітник 
Національ но го інсти ту ту стра тегічних
досліджень

Роз ви ток дер жав но�при ват но го 
парт не р ства як не обхідна скла до ва 
про ве ден ня успішної мо дернізації країни

Розвиток країни взагалі та здійснення форсованої модернізації зокрема залежать від
досягнення суспільної злагоди на прогресивній основі, що має підтримувати творчий пошук і
венчурні інвестиції та сприяти процесу творення, а також відторгати вкладання капіталу з
ворожими намірами (наприклад, для наступної ліквідації конкуруючих виробництв), тим більше
— кримінальні інвестиції.

Яким є за те перішніх умов найп ро дук тивніший для
дер жа ви та влас ників кор по рацій шлях зрос тан ня, а не
руй нації про дук тив но го по тенціалу країни? Яки ми є оп -
ти мальні мо делі ко ре ляції на прак тиці прин ципів
соціаль ної спра вед ли вості та еко номічної ефек тив ності?
Якою має бу ти стра тегія соціаль ної відповідаль ності дер -
жа ви та бізне су, зок ре ма що до людсь ко го капіта лу
суспільства? Ці та інші пи тан ня ре гу ляр но розг ля да ють ся
на Да вось ко му (світо во му) фо румі. Та кож світог ляд не
зна чен ня ма ють ро бо ти Ф. А. фон Хайєка, Л. фон Мізе са
та К. Поп пе ра, які гра нич но чітко сфор му лю ва ли проб ле -
му ефек тив но го уп равління соціаль ни ми про це са ми та
зап ро по ну ва ли мож ливі варіан ти її розв'язан ня.

Ве ли чез не зна чен ня для по шу ку й куль ти ву ван ня на ук -
раїнсь ко му ґрунті ефек тив них форм інтег рації вітчиз ня них
тра дицій та пе ре до во го за рубіжно го досвіду має вив чен ня
на шої історії в сфері соціаль ної відповідаль ної по ведінки ку -
пе цт ва, пре це дентів масш таб но го ме це на т ства, ба гать ох
прик ладів ви со ко го служіння суспільству та до по мо ги країні.
Зас то со ву ю чи цей важ ли вий чин ник, мож на за без пе чи ти
спра вед ливіший роз поділ до ходів у країні, фор му ван ня сис -
те ми соціаль но го парт не р ства та якісні тру дові відно си ни, а
та кож надійні соціаль но�еко номічні ліфти. А го лов не — не
до пус ти ти руй ну ван ня мож ли вих то чок по даль шо го роз вит -
ку країни, зок ре ма пов'яза них із бюд жет ни ми та місто фор -
му валь ни ми  ви роб ни цт ва ми — «ве ли ки ми ба тальйо на ми»
еко номіки, що мо жуть ста ти, нап рик лад, за півден но ко -
рейсь ким досвідом вітчиз ня ни ми «че бо ля ми» як ба га то га -
лу зе ви ми конг ло ме ра та ми та інтег ро ва ни ми бізнес�гру па ми
під дер жав ним пат ро на том. Відповідальність усіх національ -
них ак торів пе ред суспільством, на сам пе ред тор каєть ся ба -
лан су обов'язків та прав, з од но го бо ку, дер жа ви, з дру го го
— при ват них підприємців [1—4].

Ор ганізація дер жав но�при ват но го парт не р ства за -
без пе чує дов го ст ро ко ве фор му ван ня про дук тив но го се -

ре до ви ща роз вит ку країни та відкри ває мож ли вості
сумісної зацікав ле ної участі в ство ренні та ре алізації
суспіль но зна чу щих про ектів і поєднан ня для ць о го ма -
теріаль них та не ма теріаль них ре су рс них баз і поділу ри -
зиків між суспільством (дер жав ним сек то ром і не у ря до -
ви ми ор ганізаціями) та при ват ним сек то ром [5; 6]. При
ць о му уря дові, при ватні та не у ря дові (неп ри бут кові) ор -
ганізації ви ко рис то ву ють мож ли вості кож ної, що зни жує
вартість ви со ко якісних соціаль них пос луг.

Ак ту альність цієї проб ле ми зу мов ле на пе ре довсім
тим, що дер жав но�при ват не парт не р ство нині є не -
обхідним ком по нен том для роз вит ку та про дук тив но го
ви ко рис тан ня кон ку ре нт но го се ре до ви ща, яке не має пе -
рет во рю ва ти ся на війну всіх про ти всіх, а дер жав не ре гу -
лю ван ня та прак ти ка гос по да рю ван ня — на війну дер жа -
ви з бізне сом. От же, роз ви ток відповідаль ної дер жав -
но�при ват ної взаємодії є од ним із вирішаль них чин ників
успіху прог рам мо дернізації еко номіки та країни. Відтак
без ство рен ня пов ноцінно го про мис ло во го се ре до ви ща,
що сприяє тен денціям політи ко�еко номічно го роз вит ку,
та йо го інсти туційно го закріплен ня ви ни кає заг ро за втя -
гу ван ня до Ук раїни са ме не доб ро совісних інвес тицій,
транс фор му ван ня капіта ло вк ла день у різно го ро ду
зовнішні маніпу ляції.

От же, зрос тан ня кон ку ренції за капітал не оз на чає
бай ду жості до йо го якості. Пе регрів еко номіки та кож є
симп то мом і чин ни ком еко номічно го та соціаль -
но�політич но го нез до ров'я, тим па че в разі за лу чен ня
«га ря чих гро шей», криміналь них капіталів то що.
Відповідно, ви ко рис тан ня кон цепції кор по ра тив но го
гро ма дя н ства, підви щен ня на її ос нові соціаль ної
відповідаль ності бізне су —  вкрай важ ли ве пи тан ня
мінімізації мож ли вих соціаль но�політич них ри зиків еко -
номічної діяль ності, фор му ван ня но вої еко номіки та,
врешті�решт, якості роз вит ку країни.
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Про те за без пе чен ня фор со ва но го роз вит ку в умо вах
пост су час ної реф лек сив ної мо дернізації за жорстко го
ре су рс но го об ме жен ня пот ре бує кон це нт рації на пріори -
тет них нап ря мах, масш таб но го ре су рс но го ма нев ру,
гнуч ко го ви ко рис тан ня здібнос тей на се лен ня, ви со ко го
сту пе ня зацікав ле ності кож но го та якісно го стра тегічно го
ба чен ня [7].

Ідея осо бис то го зба га чен ня «за будь�яку ціну» не
здат на бу ти єди ною опо рою силь ної дер жа ви як ме -
ханізму па ну ван ня за галь них цілей над при ват ни ми інте -
ре са ми. Нав па ки, на ро ди, що ма ють міцний інстинкт
дер жа вот во рен ня, під час транс фор маційних про цесів
от ри му ють до дат ко вий бо нус [8; 9]. Відтак не має і «втру -
чан ня» дер жа ви в еко номіку. Во но теж існує тіль ки в го -
ло вах те о ре тиків, які ро зуміють дер жа ву як де що
зовнішнє й чу же еко номіці.

Є су пе реч ли ва взаємодія рин ку як фор ми ре алізації
індивіду аль них інте ресів в умо вах поділу праці та дер жа -
ви як ви раз ни ка спіль них соціаль них інте ресів, що ви ни -
ка ють із сумісної, опо се ред ко ва ної рин ком діяль ності
всіх членів суспільства. Ри нок і дер жа ва ви ко ну ють свої,
спе цифічні та не замінні, функції. За та ко го підхо ду пи -
тан ня про пріори тетність рин ку або дер жа ви, про «про -
ва ли» або «втру чан ня» вза галі не ви ни ка ють. От же, «на
зміну ме ханістич но му гас лу «чим мен ше дер жа ви, тим
кра ще для еко номіки» має прий ти си нер ге тич не гас ло
«біль ше еко номіки й біль ше дер жа ви» [10, № 2, c. 7].
Зок ре ма, в  по даль шо му вдос ко на ленні ор ганізаційних
форм соціаль но го парт не р ства, соціаль ної відповідаль -
ності бізне су, дер жав но�при ват но го парт не р ства то що.
Соціаль но відповідаль ним є той бізнес, який, ефек тив но
вирішу ю чи свої ко мерційні зав дан ня, поєднує еко -
номічний успіх із ру хом до соціаль но го доб ро бу ту та еко -
логічної без пе ки.

На ла год жен ня дер жав но�при ват но го парт не р ства
(Public�Private Partnership, PPP) та за без пе чен ня соціаль -
ної відповідаль ності бізне су до по ма га ють вирішу ва ти в
суспільстві соціальні, еко логічні, еко номічні, уп -
равлінські пи тан ня. Соціаль на відповідальність, зок ре -
ма, вклю чає дії бізне су у сфері доб родійності, збе ре жен -
ня мо раль ності, підтрим ки еко логічної без пе ки, за без пе -
чен ня якості про дукції, соціаль но го за хис ту працівників,
ство рен ня ро бо чих місць і підтрим ки гідно го рівня за -
робітної пла ти, взаємодії з місце вою спіль но тою і вла -
дою то що. Крім то го, в ме жах інстру мен тарію дер жав -
но�при ват но го парт не р ства дер жа ва пе рек ла дає на
бізнес час ти ну вит рат, відмов ляєть ся від не ефек тив них
ва желів і еле ментів (нап рик лад, у муніци паль них ут во -
рен нях), пом'як шує гост ро ту соціаль но�еко номічних
проб лем. Вод но час бізнес от ри мує в дов гот ри ва ле во -
лодіння дер жавні ак ти ви, час то — на піль го вих умо вах, а
за три ва ло го стійко го парт не р ства — мож ливість га ран -
то ва но го рин ку збу ту.

Для суспільства та кож но го йо го чле на при ць о му
збіль шуєть ся ймовірність якісно го за до во лен ня своїх
пот реб (за ра ху нок підви щен ня сту пе ня кон ку рен то сп ро -
мож ності). При ць о му, з од но го бо ку, сис те ма дер жав -
но�при ват но го парт не р ства тісно пов'яза на з дер жав ним
ре гу лю ван ням еко номіки, а з дру го го — зовсім не то тож -
на ста нов лен ню зміша ної еко номіки (да ле ко не будь�яка
взаємодія бізне су та дер жа ви в змішаній еко номіці мо же
ха рак те ри зу ва ти ся як еле мент сис те ми дер жав но�при -
ват но го парт не р ства). Цей взаємовп лив най помітніший
як за лінією ор ганізацій та інсти тутів гро ма дянсь ко го
суспільства, що ма ють помітний політич ний вимір
(підприємниць ких об'єднань, профспілок), так і в нап ря -
мах ди фузії са мої кор по ра тив ної куль ту ри.

Один із ефек тив них нап рямів ор ганізації, мо делі ба -
лан су ван ня ри зиків — підхід з по зицій кор по ра тив но го
гро ма дя н ства, ко ли від кор по рації че ка ють ви ко нан ня
обов'язків пов ноп рав но го та відповідаль но го учас ни ка
суспіль них відно син. Йо го ме ханізми — взаємне про су -
ван ня суспіль них інте ресів, по си лен ня ре су рс ної ба зи,
га ран ту ван ня участі в підтримці се ре до ви ща — до по ма -
га ють фор су ва ти до сяг нен ня цілей еко номічно го та
соціаль но�політич но го роз вит ку. Нині бу ти кор по ра тив -

ним гро ма дя ни ном оз на чає не тіль ки дот ри му ва ти ся
етич них норм ве ден ня бізне су, а й пе рет во рю ва ти прин -
ци пи кор по ра тив но го гро ма дя н ства на цент раль ну лан ку
стра тегії й прак ти ки бізне су, ви хо дя чи за межі тра -
диційної філант ропічної діяль ності.

Кор по ра тив на соціаль на відповідальність сь о годні
ха рак те ри зує те різно маніття форм, ме тодів і нап рямів
ре алізації зо бов'язань, які доб ровіль но для за галь ної ви -
го ди прий ма ють ся кор по рацією як без по се редньо в рам -
ках бізнес�спіль но ти, так і по за її ме жа ми — на різних
(від муніци паль но го та регіональ но го до національ но го
та міжна род но го) рівнях своєї діяль ності. Утім, усвідом -
лен ня соціаль ної відповідаль ності бізне су в гло баль но му
масш табі (від мо делі, згідно з якою го лов ною й чи не
єди ною ме тою кор по рації є за без пе чен ня мак си маль но -
го при бут ку для акціонерів, до мо делі ак тив ної участі в
житті суспільства) відбу ва ло ся склад но.  Відповідно,
стри бок ролі якості соціаль но�політич ної скла до вої ко -
мунікацій для дов гот ри ва ло го успіху кор по рації відбив ся
й у пе ре дачі ко ор ди нації та ких функцій від ло каль них
PR�підрозділів до ви що го керівницт ва кор по рацій, а та -
кож ре алізації шир ших суспіль них цілей, місій та
ініціатив, тоб то в русі від роз'яс ню валь но го обс лу го ву -
ван ня гос по дарсь ко го про це су до скла до вої стра тегічної
лінії кор по рації. 

Нині вся філо софія соціаль ної відповідаль ності бізне -
су пе ред країною ґрун туєть ся на по ло женні про не -
обхідність ре тель но го обліку інте ресів усіх зацікав ле них
сторін, а стра тегія — на мо делі соціаль но го парт не р ства,
гри з не нуль о вим ре зуль та том, де виг рає ко жен та зрос -
тає су куп ний соціаль ний капітал суспільства [11]. Це стає
фун да мен том як внутрішньої, так і зовнішньої куль ту ри
кор по рації. До найбільш на оч но го втілен ня конк ре ти ки
кор по ра тив них відно син та їх зв'яз ку із соціаль ним
капіта лом на ле жить во лон те р ство, тоб то діяльність
працівників кор по рації зі спри ян ня місце вим спіль но там
та їх гро ма дя нам. Вод но час вне сок кор по рацій у фінан -
су ван ня та на ла год жен ня про це су за галь ної, про -
фесіональ ної та ви щої освіти, на дан ня інших видів до по -
мо ги пе ред ба чає, зок ре ма, тісну взаємодію з місце ви ми
спіль но та ми, роз ви ток парт нерсь ких відно син із не ко -
мерційни ми ор ганізаціями.

От же, се ред пріори тет них нап рямів соціаль ної
відповідаль ності бізне су — збіль шен ня людсь ко го капіта лу,
за хист нав ко лишнь о го се ре до ви ща, підви щен ня без пе ки та
якості спо жив чих то варів, охо ро на здо ров'я, куль ту ра, пок -
ра щен ня ет но національ них сто сунків, до по мо га недієздат -
ним ка те горіям на се лен ня, підтрим ка прав  лю ди ни у сфері
соціаль но�тру до вих відно син та за без пе чен ня на леж них
умов праці, вклю ча ю чи охо ро ну здо ров'я й дот ри ман ня
техніки без пе ки, при пи нен ня не доб ро совісних прийомів ве -
ден ня бізне су, якісне уп равління, за лу чен ня меш канців
місце вих спіль нот до розв'язан ня соціаль них проб лем, пи -
тан ня соціаль но го роз вит ку все ре дині кор по рації та за
місцем її роз та шу ван ня.

Уся ця діяльність або без по се редньо (ме дич не об�
с лу го ву ван ня пер со на лу, ство рен ня ком фо рт но го се ре -
до ви ща на ро бо чо му місці), або опо се ред ко ва но та
побічно (підви щен ня якісних рівнів еко логії та спо жив -
чих то варів, ство рен ня спри ят ли во го соціокуль тур но го
се ре до ви ща то що) до по ма гає збли жен ню з суспільством
як ок ре мих ком паній, так і бізне су за га лом. Утім, зрос -
тан ня про дук тив ності соціаль но�еко номічної сис те ми
пот ре бує фор му ван ня но вих соціаль них стан дартів і
підви щен ня рівня соціаль но го уп равління всіма скла до -
ви ми соціаль ної (і не тіль ки) сфе ри та гар монізації їх
діяль ності, рег ла мен тації надмірно ви со ких бо нусів для
топ�ме нед жерів, стан дар ти зації міжна род ної фінан со вої
звітності, за без пе чен ня ко ор ди нації дій ре гу лю валь них
струк тур різних країн, по до лан ня на цій ос нові еле ментів
соціаль но го без ла ду. 

Про ве ден ня за ходів зі змен шен ня соціаль них ри зиків
і фор му ван ня соціаль но го парт не р ства — не обхідна умо -
ва роз вит ку суспільства та країни. Уже «Німеч чи на
Бісмар ка, Ве ли ка Бри танія Дізра елі, Італія Джолітті не
прос то пот ре бу ва ли невідклад них соціаль них пок ра -
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щень; точніше ка жу чи, на кар ту бу ло пос тав ле но пи тан ня
будівницт ва націй» [12, с. 7]. Тим біль ше це сто суєть ся
фор му ван ня век то ра ру ху до еко номіки знань та
відповідної мо дернізації на род но го гос по да р ства. Адап -
тація до умов ак тив них муль ти куль тур них впливів і пе -
реп летіння капіта лу пот ре бує пе ре довсім невідклад но го
роз вит ку в країні влас них сис тем дер жав но�при ват но го
парт не р ства в ре гу лю ванні еко номіки, соціаль но го парт -
не р ства на ви роб ництві, соціокуль тур но го се ре до ви ща
підприємницт ва та інвес тиційно го кліма ту.    

Для ць о го в Ук раїні, зок ре ма, доціль ною є по -
даль ша раціо налізація ролі дер жа ви в на ла год женні
ме ханізму парт нерсь кої інсти туційної взаємодії
підпри ємців і пер со на лу з ор ганізаціями гро ма дянсь -
ко го суспільства (еко логів, пра во за хис ників, спо жи -
вачів), за о хо ченні до ко рис ної для країни по ведінки,
нап рик лад, на рівні  на дан ня політич них га рантій, до -
дат ко вих інвес тицій, роз ши рен ня ре су рс ної ба зи,
пільг і пре фе ренцій (як за галь но національ но го рівня,
так і регіональ них, зок ре ма пов'яза них із зем левідве -
ден ням, доз во ла ми на за бу до ву), вста нов ленні дер -
жав но го за мов лен ня, інфор маційній підтримці сис -
тем ної соціаль но відповідаль ної по ведінки кор по -
рацій.
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4. Відсутність спра вжньої де мок ратії � 
пер ша й го лов на сис тем на при чи на криз

Сво го ча су зміна фе о даль но го ла ду на
капіталістич ний бу ла де терміно ва на не обхідністю
роз ши ре но го то вар но го ви роб ни цт ва за кла сич ною
фор му лою К. Марк са «гроші — то вар — гроші» («Г—Т—
Г») із ме тою осо бис то го зба га чен ня влас ни ка на ос -

нові зрос та ю чих пот реб суспільства шля хом без пе -
рерв но го роз ши рен ня ви роб ни цт ва, підви щен ня про -
дук тив ності та якості праці віль но най ма них
працівників. 

Порівня но з фе о далізмом, капіталізм об'єднав ефек -
тивніших ви роб ників, котрі не мог ли роз ви ва ти ся без
підтрим ки віль них лю дей, яким фе о да ли, зреш тою, зму -
шені бу ли на да ти сво бо ду. Еко номічна при чи на звіль -
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