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до вих мігрантів після їх по вер нен ня до Ук раїни з ме тою
інтег рації в місце вий ри нок праці.

Як ба чи мо, Ук раїна має роз га лу же ну сис те му
міграційно го за ко но да в ства, спря мо ва но го на дот ри ман -
ня ос нов них прав і сво бод лю ди ни, що пос ту по во наб ли -
жаєть ся до євро пейсь ких та міжна род них стан дартів. Го -
лов ною тен денцією світо вих міграційних про цесів на
нинішнь о му етапі є зрос тан ня об сягів і швид кості пе -
реміщень на се лен ня. Тож ви роб лен ня дієвої міграційної
політи ки для Ук раїни — це на галь на пот ре ба, ад же че рез
на шу країну про хо дять міграційні шля хи, а її те ри торія
ви ко рис то вуєть ся для тран зит но го пе реміщен ня й тим ча -
со во го пе ре бу ван ня тру до вої та не за кон ної міграції. 
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Ще в бе резні 2012 ро ку Упов но ва же ний Пре зи ден та
Ук раїни у спра вах дітей Юрій Пав лен ко за я вив, що для
ук раїнсь ко го суспільства проб ле ма зрос тан ня рівня зло -
чин ності се ред не пов нолітніх є ак туаль ною. За йо го сло -
ва ми, май же де сять відсотків пра во по ру шень у країні
вчи ня ють са ме діти [11].

Про пер шо чер говість профілак тич ної діяль ності в
дер жаві свідчать нор ма тивні ак ти. Так, За кон Ук раїни

«Про міліцію»  у п. 2 ст. 10 ука зує на обов'язок міліції «ви -
яв ля ти, по пе ред жу ва ти, при пи ня ти та розк ри ва ти зло чи -
ни». У п. 6 цієї ж статті йдеть ся про профілак ти ку: «ви яв -
ля ти криміно генні чин ни ки, усу ва ти їх, бра ти участь у
пра во во му ви хо ванні на се лен ня» [6]. Суб'єкта ми
криміналістич ної профілак ти ки у відповідних ви дах і
фор мах її зас то су ван ня є: ор ган дізнан ня, слідчий, екс -
перт, про ку рор, суд (суд дя).

Джерела

Ми рос ла ва ПА СЕ КА, 
асис тент ка фед ри криміналісти ки
юри дич но го фа куль те ту
Київсь ко го національ но го універ си те ту
імені Та ра са Шев чен ка

Не пов нолітній як об'єкт
криміналістич ної
профілак ти ки

Профілак ти ка пра во по ру шень се ред не пов нолітніх є пріоритет ним нап ря мом для дер жа ви в бо -
ротьбі зі зло чинністю. Го лов не  в цій справі � не до пус ти ти фор му ван ня криміналь но го досвіду в
се ре до вищі дітей.
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Розрізня ють  такі фор ми профілак тич ної діяль ності: 
1) слідча профілак ти ка — здійснюєть ся слідчим у про цесі
розсліду ван ня зло чинів; 2) опе ра тив на профілак ти ка —
зас то со вуєть ся ор га ном дізнан ня та опе ра тив но�роз шу ко -
ви ми підрозділа ми в про цесі ви яв лен ня та розкрит тя зло -
чинів; 3) екс пе рт на профілак ти ка — здійснюєть ся під час
про ве ден ня су до вих екс пер тиз; 4) су до ва профілак ти ка —
здійснюєть ся під час розг ля ду криміналь них справ у суді.

З ме тою за побіган ня та профілак ти ки пра во по ру шень
Кабінет Міністрів Ук раїни 30 лис то па да 2011 ро ку зат вер -
див Кон цепцію ре алізації дер жав ної політи ки у сфері
профілак ти ки пра во по ру шень. Ідеть ся про не га тивні
яви ща, пов'язані з по ши рен ням ди тя чої без догляд ності,
по слаб лен ням функцій сім'ї, змен шен ням кіль кості по -
зашкіль них гуртків і секцій за місцем про жи ван ня (що
приз во дить до збіль шен ня кіль кості пра во по ру шень за
участю не пов нолітніх та втяг нен ня їх у зло чин ну
діяльність) [7]. Аналіз ста тис тич них да них підтве рд жує
зв'язок між ци ми яви ща ми та пра во по ру шен ня ми.
Зокре ма, за да ни ми МВС, торік не пов нолітні скоїли 17
846 зло чинів [15].

За го ст рен ня криміно ген ної си ту ації се ред не пов -
нолітніх вик лика ло пот ре бу ство рен ня спеціаль них пра -
во охо рон них підрозділів. Згідно з Пос та но вою Кабіне ту
Міністрів Ук раїни (від 8 лип ня 1995 ро ку № 502) в сис -
темі МВС ство ре но криміналь ну міліцію у спра вах дітей
(для профілак ти ки пра во по ру шень се ред осіб, які не до -
сяг ли 18�річно го віку). У міліціонерів з`яви ли ся такі
функції: 1) про во ди ти робо ту із за побіган ня пра во по ру -
шен ням дітей; 2) ви яв ля ти, при пи ня ти та розк ри ва ти
зло чи ни, вчи нені діть ми; 3) здійсню ва ти до су до ву
під�го тов ку ма теріалів про пра во по ру шен ня, вчи нені
діть ми, про во ди ти дізнан ня в ме жах, виз на че них
криміналь но�про це су аль ним за ко нодавством; 4) роз -
шу ку ва ти дітей, які за ли ши ли сім'ї, нав чаль но�ви ховні
зак ла ди та спец ус та но ви для дітей; 5) розг ля да ти в ме -
жах своєї ком пе тенції за я ви і повідом лен ня про пра во -
по ру шен ня, вчи нені діть ми; 6) з`ясо ву ва ти при чи ни та
умо ви, що спри я ють вчи нен ню пра во по ру шень діть ми,
вжи ва ти за ходів із їх усу нен ня, бра ти участь у пра во во му
ви хо ванні дітей.

Про те 13 черв ня 2012 ро ку «ди тя чий» до ку мент ска -
су ва ли згідно з Пос та но вою Кабіне ту Міністрів Ук раїни
№ 533 «Про виз нан ня таки ми, що втра ти ли чинність, де -
я ких пос та нов Кабіне ту Міністрів Ук раїни з пи тань діяль -
ності Міністер ства внутрішніх справ» [14]. 

Як заз на че но в Кон цепції роз вит ку криміналь ної юс -
тиції що до не пов но�літніх в Ук раїні (схва леній Ука зом
Пре зи ден та Ук раїни від 24 трав ня 2011 ро ку № 597/2011),
з ог ля ду на рівень підлітко вої зло чин ності пос та ла пот ре -
ба роз роб ки дер жав ної політи ки у сфері за хис ту прав
дітей, які пот ра пи ли у конфлікт із за ко ном [8].

Оскіль ки криміналістич на профілак ти ка на ле жить до
пред ме та криміналісти ки, во на є ви дом криміналістич -
ної діяль ності. Са ме то му ви датні вчені�криміналісти 
Р. Бєлкін, В. Та на че вич, І. Пан телєєв, І. Яки мов за го ст рю -
ва ли ува гу на не обхідності на у ко во го підхо ду до
профілак ти ки зло чин ності се ред не пов нолітніх. Про те, як
свідчить прак ти ка, пра во охо ронці в своїй діяль ності ре а -
гу ють на сам пе ред на вчи нен ня зло чи ну, а не на умо ви та
при чи ни, що ць о му спри я ють.

За ре зуль та та ми про ве де но го на ми 2012 ро ку ан -
ке ту ван ня співробітників пра во охо рон них ор ганів та
суддів з'ясо ва но, що в дер жаві є гост ра пот ре ба
досліджен ня цієї проб ле ми та роз роб ки відповідних
за ходів що до ре алізації прог ра ми профілак ти ки пра -
во по ру шень се ред не пов нолітніх. У на у ко во му та ме -
то дич но му ас пектах криміналістич на профілак ти ка є
од ним із нап рямів на у ки (криміналісти ки), пок ли ка -
ної роз роб ля ти на ос нові вив чен ня прак ти ки зас то су -
ван ня по пе ред жу валь них за ходів ре ко мен дації з 
ус та нов лен ня обс та вин, які спри я ють вчи нен ню зло -
чи ну. От же, її мож на розг ля да ти як спе цифічну сис те -
му — інтег ро ва ну су купність пев них еле ментів, спе -
цифічний об'єкт уп равлінсь ко го впли ву відповідних
суб'єктів.

За літе ра тур ни ми дже ре ла ми пред мет криміналістич -
ної профілакти ки зло чинів охоп лює соціаль но (прак тич -
но) зна чу щу сис те му науко вих по ло жень і роз роб ле них на
їхній ос нові ор ганізаційних, так тичних, на у ко во�технічних
за собів ро бо ти з інфор мацією (до ка за ми) з ме тою ви яв -
лен ня та усу нен ня при чин і умов, що спри я ють скоєнню
зло чинів. За со би криміналістич ної профілак ти ки ґрун ту -
ють ся на досяг нен нях криміналісти ки і роз роб ля ють ся за її
те орією. За галь не завдан ня профілак ти ки зло чинів ко рес -
пон дуєть ся з го лов ни ми зав дання ми криміналісти ки, до
яких на ле жить роз роб ка відповідних те о ре тич них по ло -
жень. Во ни відтво рю ють її мож ли вості в за побіганні зло -
чи нам, постійно му вдос ко на ленні на у ко во�технічних за -
собів, так тич них прийомів і ме тодів розсліду ван ня зло -
чинів із ме тою підви щен ня ефек тив ності та на у ко во�ме то -
дич но го рівня розсліду ван ня за га лом.

Криміналістичні ме то ди профілак ти ки зас то со ву ють
не ли ше пра во охо ронні, а й інші ор га ни дер жа ви, що ве -
дуть бо роть бу зі злочинністю. На дум ку Р. Бєлкіна, та ка
роз роб ка та розг ляд криміналістич ної профілак ти ки зло -
чинів і пов'яза них із нею інших ан тиг ро мадсь ких про явів
(із точ ки зо ру соціаль ної цінності та ефек тив ності) є ре -
зуль та том роз вит ку криміналістич ної на у ки за га лом. І
хо ча в змісті профілак ти ки зло чинів вра хо ва но ви мо ги
криміналь но�про це су аль но го за ко но да в ства, криміно -
логічної те орії за побіган ня зло чин ності, криміналісти ка
при ць о му не по ся гає на пред мет інших на ук криміналь -
но го цик лу (кож на з них має свій ок ре мий пред мет
пізнан ня, свою спе цифіку, зав дан ня й особ ли вості їхнь о -
го вирішен ня) [1, с. 895]. 

Згідно зі стат тею 23�1 КПК Ук раїни ор га ни МВС зо -
бов'язані вино си ти по дан ня про вжи ван ня за ходів для
усу нен ня при чин і умов, що спри я ли вчи нен ню зло чинів
не пов нолітніми. Так, за да ни ми звіту фор ми № 1 СЛ «Про
ро бо ту ор ганів слідства та дізнан ня»,  2011 ро ку слідчі
надісла ли про ку ро ру для нап рав лен ня до су ду 17167
справ з об ви ну валь ним вис нов ком про зло чи ни не пов -
нолітніх. У цих спра вах бу ло вне се но слідчи ми 17159
подань [15]. За стат тею 23�2 КПК суд (за на яв ності
підстав) ви но сить ок ре му ух ва лу (пос та но ву), в якій
звер тає ува гу дер жав них ор ганів, гро мадсь ких ор -
ганізацій або посадо вих осіб на вста нов лені у справі
фак ти по ру шен ня за ко ну, при чи ни й умо ви, що спри я ли
вчи нен ню зло чи ну, й ви ма гає вжи ти відповідних за ходів.

У пос та нові від 26 черв ня 1981 року № 5 (з нас туп ни ми
зміна ми) «Про прак ти ку зас то су ван ня су да ми Ук раїни за -
ко но да в ства в спра вах про зло чи ни не пов нолітніх і про
втяг нен ня їх у зло чин ну та іншу антиг ро мадсь ку
діяльність» пле нум Вер хов но го Су ду Ук раїни вка зав: су ди
зо бов'язані су во ро ви ко ну ва ти ви мо ги ста тей 23 і 23�2
КПК (в кожній справі ре тель но ви яв ля ти при чи ни та умо -
ви, що спри я ли вчинен ню зло чинів не пов нолітніми,
гостріше ре а гу ва ти на них шля хом ви не сен ня ок ре мих ух -
вал (пос та нов), до ма га ю чись усу нен ня ви яв лених не -
доліків) [12]. Так, у кримінальній справі що до не пов -
нолітнь о го Г., об ви ну ва че но го за ч. 1 ст. 125 КК, вста нов -
ле но та ке: він ра зом з інши ми підлітка ми приб лиз но о
13�й го дині, про гу лю ючи шкільні уро ки, пе ре бу ва ю чи у
стані ал ко голь но го сп'яніння після роз пи ван ня біля шко ли
спирт них на поїв, на ґрунті осо бис тих неп ри яз них сто -
сунків умис но за подіяв не пов нолітнь о му Я. тілесні уш код -
жен ня. Раніше Г. та кож без при чин про пус кав шкільні за -
нят тя, пи я чив, на подвір'ї шко ли не раз конфлікту вав з уч -
ня ми (які бу ли пе ре ве дені з інших шкіл), але че рез без ко -
нт рольність із бо ку ди рекції шко ли не бу ло вжи то на леж -
них за ходів впли ву. З ме тою по пе ред жен ня умов (що
спри я ли вчи нен ню пра во по ру шень се ред учнів шко ли)
суд виніс ок ре му пос та но ву на ад ре су райвідділу освіти
для відповідно го реагу ван ня. Вод но час, як свідчать прак -
тич ний досвід  та на у кові досліджен ня [9], у та ких ви пад -
ках не завж ди вва жа ють за потрібне вжи ва ти профілак -
тичних за хо дів про це су аль но го ха рак те ру.

Но вий КПК вре гуль о вує про це су альні відно си ни,
учас ни ком яких є не пов нолітні. Це свідчить про ви ко нан -
ня Ук раїною взя тих зобов'язань що до за хис ту прав дітей.
Про те, з точ ки зо ру профілак ти ки, вар то кри тич но оціни -
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ти відмо ву за ко но дав ця від про це су аль ної регла мен тації
обов'яз ку пра во охо рон них ор ганів та судів ви но си ти ок -
ремі ух ва ли (по дан ня) що до усу нен ня при чин та умов,
які спри я ли вчи нен ню зло чинів.

Знач ну роль у профілак тиці зло чинів се ред не пов -
нолітніх відіграє про ку ра ту ра. За на ка зом Генп ро ку ро ра
«Про особ ли вості пра во за хисної діяль ності ор ганів
про ку ра ту ри що до за хис ту прав і сво бод дітей» від
21.06.2011 ро ку під час ор ганізації та про ве ден ня наг ля -
до вих пе ревірок ос нов ну ува гу вар то звер та ти на за хист
ди тя чих прав і свобод (га ран то ва них Конс ти туцією та
за ко на ми Ук раїни, Кон венцією ООН про пра ва ди ти -
ни), профілак ти ку пра во по ру шень і без дог лядності, ко -
ор ди націю діяль ності в бо ротьбі з підлітко вою зло -
чинністю, дот ри ман ня за конів у криміналь но му про -
вад женні справ про зло чи ни та суспіль но не без печні
діян ня, вчи нені підлітка ми та про ти них [10].

Про ку рорські ре а гу ван ня ма ють за побіга ти по ши -
рен ню творів, що про па гу ють культ на силь ства, жорс то -
кості, пред метів пор ног рафічно го ха рак те ру, а та кож
впли ву релігійних ор ганізацій, діяльність яких заг ро жує
жит тю, здо ров`ю, мо ралі дітей, по ру шує їхні пра ва і сво -
бо ди. Особ ли ву ува гу потрібно звер та ти на те, як ви ко -
ну ють ся ви мо ги за ко ну що до при тяг нен ня до
відповідаль ності осіб за втягнен ня дітей у зло чин ну
діяльність, а та кож батьків, діти яких учи ни ли діян ня з
оз на ка ми зло чи ну (до до сяг нен ня ни ми віку криміналь -
ної відповідаль ності).  

За спіль ним на ка зом Вер хов но го Су ду, Міністер ства
юс тиції та Міністер ства освіти (від 15.11.1995 р.) су до вих
ви хо ва телів приз нача ють у та ких ви пад ках: зад ля по пе -
ред жен ня без дог ляд ності та право по ру шень се ред
непов нолітніх (які скоїли зло чин, але звіль нені від
криміналь но го по ка ран ня за віком) або у зв'яз ку з
недоцільністю засто су ван ня до них за ходів криміналь но -
го по ка ран ня (як що нап равлен ня їх до спеціаль ної ви -
хов ної ус та но ви не є не обхідним); для умовно за суд же -
них або за суд же них до мір по ка ран ня, не пов'яза них з
позбав лен ням волі, або за суд же них до поз бав лен ня волі
з відстроч кою ви ко нан ня ви ро ку. При ць о му бать ки
(уси но ви телі) або опіку ни (піклу валь ни ки) не звіль ня -
ють ся від своїх обов'язків що до ви хо ван ня непов нолітніх
і відповідаль ності за їхню по ведінку [13].

Важ ли ви ми обов`яз ка ми су до вих ви хо ва телів є: вжи -
ван ня за ходів з ме тою пе ре ви хо ван ня, здійснен ня
профілак тич ної та ко рекційної ро бо ти. Се ред профілак -
тич них за ходів особ ли во важ ли ви ми вва жа ють
здійснен ня конт ро лю за відвіду ван ням нав чаль них за -
нять, успішністю, по ведінкою в школі, сім'ї, гро мадсь ких
місцях і за лу чен ня до ро бо ти в по зашкіль них зак ла дах,
ство рен ня на леж них умов для пра виль ної ор ганізації
нав чан ня, ро бо ти й відпо чин ку не пов нолітнь о го, спри -
ян ня в пра цев лаш ту ванні.

Сь о годні в Ук раїні ши ро ко об го во рюєть ся доцільність
зап ро ваджен ня ко мен да нтсь кої го ди ни для не пов -
нолітніх. Ідеть ся про обме жен ня пе ре бу ван ня на ву лиці
без суп ро во ду батьків для осіб до досяг нен ня ни ми
18�річно го віку. В де я ких регіонах такі за хо ди прак ти ку ють
на рівні екс пе ри мен ту. На ве де мо як  прик лад рішен ня
Кіро вог радсь кої місь кої ра ди від 6 черв ня 2012 ро ку: для
дітей віком до 14 років об ме же но пе ре бу ван ня на ву ли цях,
у зак ла дах дозвілля, гро мадсь ко го хар чу ван ня,
комп'ютер них за лах без суп ро во ду батьків (або осіб, які їх
заміню ють) у нічний час із 22.00 до 06.00, віком від 14 до
18 років — із 23.00 до 05.00. Зап ро вад жен ня ко мен да нтсь -
кої го ди ни місцеві де пу та ти ар гу мен ту ва ли криміно ген -
ною си ту ацією в підлітко во му се ре до вищі та не обхідністю
профілак ти ки пра во по ру шень се ред мо лоді [16].

За За ко ном «Про ос новні га рантії прав ди ти ни в РФ»
пе ред ба чаєть ся низ ка профілак тич них за ходів. Зок ре ма,
не пов нолітні не ма ють пра ва пе ре бу ва ти у пев них гро -
мадсь ких місцях з 22�ї до 6�ї го ди ни. У цей період осо -
бам, котрі не до сяг ли 18 років, за бо ро не но з`яв ля ти ся у
місцях, де ре алізу ють ся спиртні на пої, а та кож у ма га зи -
нах з то ва ра ми сек су аль но го ха рак те ру. Крім то го, ор га ни
вла ди (на регіональ но му рівні) мо жуть до дат ко во виз на -

ча ти місця, які не доз во ле но відвіду ва ти не пов нолітнім
без батьків або інших до рос лих (інтер нет�ка фе, стадіони,
скве ри, пар ки, гро мадсь кий транс порт), ско ро чу ва ти з
ураху ван ням се зон них, кліма тич них та інших умов нічний
час, уп ро довж яко го не до пус ка ють дітей без суп ро во ду
до рос лих у вста нов лені гро мадські місця. Профілак тиці
зло чин ності має спри я ти цілесп ря мова на ви хов на та
освітня ро бо та се ред дітей, які жи вуть у скрут них умо вах.
Нап рик лад, закріплен ня на за ко но дав чо му рівні обов'яз -
ку закладів куль ту ри надавати не менш як 1% квитків для
дітям�сиротам, дітям із ба га тодітних сімей то що.

З ме тою за побіган ня та про тидії зло чин ності дер жа ва
зо бов'яза на ви ко ну ва ти конк ретні, цілесп ря мо вані зав -
дан ня. Ли ше ух ва лен ня кон цепцій, стро ко вих прог рам та
виз на чен ня мож ли вості вжит тя заходів профілак ти ки (як
екс пе ри мент на пев них те ри торіях) нав ряд чи ма ти ме
очіку ва ний ре зуль тат. Не обхідно на сам пе ред приділя ти
ува гу криміналістич ним за хо дам профілак ти ки, та ким,
зок ре ма, як ус та новлен ня ка мер віде ос пос те ре жен ня,
зап ро вад жен ня ко мен да нтсь кої годи ни, встановлення
вимоги щодо виз на чен ня віку на публічних роз ва жаль -
них за хо дах (кон цер тах) то що.

Для фор му ван ня ус та ле ної прак ти ки та виз на чен ня
пра во вих підстав зас то су ван ня пев них за ходів ре а гу ван -
ня потрібно ух ва ли ти за кон про профілак ти ку зло чин ності
се ред не пов нолітніх (у яко му виз на чали ся б ор -
ганізаційні, ви ховні, куль турні та інші за хо ди профілак ти -
ки). Про ре зуль та тивність та ко го рішен ня свідчить прак -
ти ка інших країн. Скажімо, в Росії діє За кон «Про ос но ви
сис те ми профілак ти ки бездогляд ності та пра во по ру шень
не пов нолітніх», в Уз бе кис тані — За кон «Про профілак ти ку
безп ри туль ності та пра во по ру шень се ред не пов нолітніх»
[4], у Ка за хс тані — За кон «Про профілак ти ку пра во по ру -
шень се ред не пов нолітніх та попе ред жен ня ди тя чої
бездоглядності та безп ри туль ності» [3]. Зва жа ю чи на часті
пра вопо ру шен ня підлітків у стані ал ко голь но го сп'яніння,
2012 ро ку Міністер ство у спра вах сім`ї Німеч чи ни внес ло
про по зицію про за ко но дав че вре гу лю ван ня за бо ро ни не -
пов нолітнім пе ре бу ва ти в місцях, де про да ють ся спиртні
на пої вже після 20�ї го ди ни [2].

От же, на часі про ве ден ня в Ук раїні істот них змін на зако -
но давчо му та ор ганізаційно му рівнях що до вдос ко на лен ня
сис те ми криміналістич ної профілак ти ки се ред непов нолітніх
з ура ху ван ням досвіду СНД та Євро пейсь ко го Со ю зу.
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У ті ча си все ре гу лю ва ло ся пла но вою сис те мою і
впро вад жен ня елект рон но�об чис лю валь ної техніки
теж відбу ва ло ся згідно з п'ятирічни ми пла на ми. Про те
в ор га нах внутрішніх справ Ук раїни на шля ху цих но -
вацій бу ло чи ма ло пе реш код — да вав ся взна ки «пси -
хо логічний бар'єр», ад же в не да ле ко му ми ну ло му об -
чис лю валь ну техніку час то сприй ма ли як ве ли кий
ариф мо метр, а кібер не ти ку як «лже на у ку», «прис луж -
ни цю імперіалізму».

Пам'ятаю, як в одній із об лас тей на чаль ник уп -
равління внутрішніх справ про сив керівницт во міністер -
ства пе ре нес ти ство рен ня інфор маційно�об чис лю валь -
но го цент ру на… нас туп ну п'ятирічку. Міністр внутрішніх
справ УРСР Іван Го лов чен ко був рішу чим при хиль ни ком
впро вад жен ня но вих ефек тив них за собів і ме тодів у
діяльність ОВС і відра зу клав край та ким спро бам.

Зга дую ще один ви па док. На чаль ник од но го з уп -
равлінь ремству вав: «Навіщо мені ця об чис лю валь на
техніка? Дай те мені Ма ру сю, й во на все по ра хує!». Та
років че рез два той са мий на чаль ник пос кар жив ся
нам, що йо го уп равлінню ма ло виділи ли  об чис лю -
валь ної техніки.

На той час уже всі пе ре ко на ли ся, що ЕОМ дає змо -
гу ав то ма ти зу ва ти од но типні й тру домісткі ро бо ти,
роз ши ри ти мож ли вості працівників апа ра ту уп -
равління у вирішенні прак тич них зав дань, повніше ви -

яв ля ти тен денції та за ко номірності в сфері охо ро ни
гро мадсь ко го по ряд ку й бо роть би зі зло чинністю, ро -
би ти точніші прог но зи, впро вад жу ва ти су часні ме то ди
аналізу опе ра тив ної обс та нов ки та опе ра тивніше
прий ма ти рішен ня. 

Знач ну до по мо гу ста ли на да ва ти нові за со би об -
роб ки інфор мації в опе ра тив но�роз шу ковій і
довідковій ро боті. Бу ло ство ре но ефек тивні ав то ма -
ти зо вані інфор маційні сис те ми «Профілак ти ка�роз -
шук», «Ста тис ти ка», «Адмінпрак ти ка», «Скар га»,
«Аналіз гос по дарсь кої діяль ності», «Но мерні речі»,
«Ав то мобіль», «Нор ма тив но�пра вові ак ти», «Пат -
руль» та інші, які до ве ли свої пе ре ва ги вже на пер шо -
му етапі впро вад жен ня. Нап рик лад, «Профілак ти -
ка�роз шук» за кіль ка місяців функціону ван ня за без -
пе чи ла змен шен ня на 16% кіль кості зло чинів у 
м. Києві, вчи не них раніше су ди ми ми осо ба ми.

А впро вад жен ня «Ста тис ти ки» змен ши ло кількість
при пи сок що до розк рит тя зло чинів. Один на чаль ник УВС
«пос кар жив ся» на ко легії міністер ства, що ЕОМ за ва жає
фор му ва ти «пра виль ну» ста тис ти ку. Раніше мож на бу ло
«ре гу лю ва ти» по каз ни ки зло чин ності, а те пер ма ши на
дає тіль ки об'єктив ну інфор мацію.

У той період бу ло роз по ча то зас то су ван ня ЕОМ і
для бо роть би з еко номічни ми зло чи на ми. Пер ший
відо мий факт — вик рит тя злов жи вань у рес то   рані

Ми ко ла ШВЕЦЬ, 
док тор еко номічних на ук, 
член�ко рес пон дент Національ ної ака демії 
пра во вих на ук Ук раїни,
ака демік Ук раїнсь кої ака демії інфор ма ти ки

На по чат ку 70�х років ми ну ло го століття на ко пи че ний в Ук раїні досвід зас то су ван ня ЕОМ для
вирішен ня зав дань уп равління про мис ловістю ста ли ви ко рис то ву ва ти і в ор га нах внутрішніх
справ, що зак ла ло ос но ву для ство рен ня  май бутньої ав то ма ти зо ва ної сис те ми уп равління в МВС.

Віхи ста нов лен ня 
пра во вої інфор ма ти ки


