
11

Проб ле му роз вит ку ви бор чої сис те ми в Ук раїні пе -
ре важ на більшість дослідників розг ля дає в кон тексті
ста нов лен ня пев но го ти пу ви бор чої сис те ми, яка зас то -
со ву ва ла ся під час конк рет них ви борів до Вер хов ної
Ра ди. З ог ля ду на це ак ту аль ним за ли шаєть ся здійснен -
ня сис тем но го політи ко�пра во во го аналізу ста нов лен ня
ви бор чої сис те ми в Ук раїни. З�поміж ав торів, котрі
вив ча ють цю проб ле ма ти ку, слід ви ок ре ми ти та ких, як
Ю. Ключ ковсь кий, Н. Бо га ше ва, В. Мойсієнко, І. Кре   -
сіна, Є. Пе ре гу да, Ю. То ди ка, О. Бан дур ка, А. Тка чук, 
М. Ри ба чук, І. Шку рат, М. Ря бець, М. Князєва, 
О. Го лов ко та  В. Мо ро ко. 

Новітній ви бор чий досвід ук раїнсь ко го сус -
пільства на за галь но національ но му рівні ґрун туєть ся
на досвіді ви борів на род них де пу татів УРСР, що
відбу ли ся в 1990 році, а та кож ви борів до Вер хов ної
Ра ди Ук раїни, про ве де них у 1994, 1998, 2002, 2006 та
2007 ро ках. Як заз на чає Ю. Ключ ковсь кий, відповідне
ви бор че за ко но да в ство ілюст рує пос ту по вий, хо ча й
нерівномірний шлях ук раїнсь ко го на ро ду до де -
мократії, ево люцію  за ко но дав чої ре алізації ос нов -
них прин ципів ви бор чо го пра ва, що суп ро вод жу ва -
ла ся пе ре хо дом від однієї до іншої ви бор чої сис те ми
[1, с. 43]. Зга дані ви бо ри про во ди ли ся відповідно до
За ко ну про ви бо ри на род них де пу татів УРСР 1989 ро -
ку та за конів про ви бо ри на род них де пу татів Ук раїни,
прий ня тих у 1993, 1997, 2001 та 2004 ро ках. 

Так, За ко ном про ви бо ри на род них де пу татів
Вер хов ної Ра ди УРСР 1989 ро ку пе ред ба ча ло ся зас -
то су ван ня ма жо ри тар ної ви бор чої сис те ми аб со -
лют ної біль шості в од но ман дат них ок ру гах із го ло -
су ван ням у двох ту рах. У пер шо му турі відповідно
до ч. 2 ст. 50 За ко ну про ви бо ри на род них де пу татів
Вер хов ної Ра ди УРСР для об ран ня де пу та том бу ла
потрібна аб со лют на більшість го лосів ви борців, що
взя ли участь у го ло су ванні; в дру го му турі, до яко го
до пус ка ли ся ли ше два кан ди да ти (перші за
кількістю го лосів, от ри ма них у по пе реднь о му турі),
згідно зі ст. 54 за ко ну для пе ре мо ги до сить бу ло
віднос ної біль шості го лосів (сто сов но іншо го кан -
ди да та). За на яв ності тіль ки двох кан ди датів у пер -
шо му турі й відсут ності з�поміж них пе ре мож ця
дру гий тур не про во ди ли, а приз на ча ли пов торні
ви бо ри з но вим ви су ван ням кан ди датів (ст. 55) [2].
Ця сис те ма бу ла пев ним ана ло гом ви бор чої сис те -
ми, яка тра диційно зас то со вуєть ся на ви бо рах пре -
зи ден та Фран цузь кої Рес публіки. Ви бо ри вва жа ли -
ся та ки ми, що не відбу ли ся, як що в них узя ла участь
менш як по ло ви на ви борців ок ру гу, вне се них до
списків ви борців. Слід заз на чи ти, що ви бор ча сис -
те ма аб со лют ної біль шості приз во ди ла до уск лад -
нен ня виз на чен ня пе ре мож ця та не обхідності про -
ве ден ня пов тор них ви борів у ви бор чо му ок рузі. Ре -
зуль та том ць о го мог ло ста ти не до об ран ня скла ду
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Політи ко�пра вові особ ли вості 
ста нов лен ня ви бор чої сис те ми в Ук раїні
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пар ла мен ту та, як наслідок, відсутність у нь о му
предс тав ників конк рет них ви бор чих ок ругів. Зап ро -
по но вані «зго ри» рішен ня схва лю ва ли ся од нос тай -
но, а ви борці не мог ли впли ну ти на по ведінку сво го
предс тав ни ка, як і де пу тат — на дії ко гось із
міністрів [3, с. 84—86].

Нас тупні ви бо ри Вер хов ної Ра ди Ук раїни, які
відбу ли ся 1994 ро ку, ста ли по за чер го ви ми. Їх
приз на чи ли внаслідок тис ку на струк ту ри дер жав -
ної вла ди, який чи ни ли шах тарі про тя гом літа та
осені 1993 ро ку. Пра во вою ба зою заз на че них ви -
борів слу гу вав За кон про ви бо ри на род них де пу -
татів Ук раїни від 18 лис то па да 1993 ро ку, який на -
дав пе ре ва гу по пе редній ви борчій сис темі, про те
не розв'язав проб ле ми її якісно го функціону ван ня.
По�пер ше, на прак тиці про це ду ра виз на чен ня пе -
ре мож ця у ви бор чо му ок рузі за ли ша ла ся склад -
ною, ад же, як і раніше, пот ре бу ва ла про ве ден ня
декіль кох турів го ло су ван ня. По�дру ге, факт виз -
нан ня ви борів дійсни ми потре бу вав до сить ви со -
кої яв ки гро ма дян. За ч. 3 та 4 ст. 43 за ко ну ви бо -
ри виз на ва ли ся та ки ми, що не відбу ли ся, як що в
них узя ло участь менш як 50 відсотків від кіль кості
осіб, уне се них до списків ви борців цьо го ок ру гу, а
та кож у зв'яз ку з ви бут тям усіх за реєстро ва них в
ок рузі кан ди датів. Об ра ним вва жаєть ся кан ди дат
у де пу та ти, який одер жав на ви бо рах більш як по -
ло ви ну го лосів ви борців, що взя ли участь у го ло -
су ванні, але не менш як 25 відсотків від кіль кості
ви борців, уне се них до списків ви борців ць о го ок -
ру гу [4]. Як заз на чає А. Тка чук, виз на чен ня пе ре -
мож ця на ви бо рах із зас то су ван ням сис те ми аб со -
лют ної біль шості го лосів ма ло ка та ст рофічні
наслідки для фор му ван ня скла ду пар ла мен ту Ук -
раїни. Ця обс та ви на зу мов лю ва ла ся та ки ми чин -
ни ка ми: по�пер ше, засто су ван ням ви мо ги про
участь 50 відсотків ви борців для виз на чен ня ви -
борів та ки ми, що відбу ли ся; по�дру ге, зас то су ван -
ням дво ту ро вої ма жо ри тар ної сис те ми аб со лют ної
біль шості, за якої об ра ним в од но ман дат но му ви -
бор чо му ок рузі вва жав ся кан ди дат, що от ри му вав
аб со лют ну більшість го лосів, у то му числі і в дру -
го му турі. Крім то го, кан ди дат, не об ра ний в ок -
рузі, втра чав пра во ба ло ту ва ти ся на пов тор них ви -
бо рах у ць о му ок рузі. Унаслідок зас то су ван ня та -
кої ви бор чої сис те ми Вер хов на Ра да дру го го скли -
кан ня роз по ча ла ро бо ту, ма ю чи ли ше тро хи більш
як дві тре ти ни сво го конс ти туційно го скла ду, й до
кінця скли кан ня жод но го дня не пра цю ва ла в пов -
но му складі [5, с. 62].

Пер ших знач них змін ви бор ча сис те ма Ук раїни
зазна ла 1997 ро ку, ко ли в ре зуль таті три ва лих де -
батів прий ня ли но вий За кон про ви бо ри на род них
де пу татів Ук раїни. Го лов ною особ ливістю заз на че -
но го за ко ну бу ло закріплен ня зміша ної ви бор чої
сис те ми у рівно му співвідно шенні про порційної та
ма жо ри тар ної скла до вих (50:50). У ре зуль таті її
зап ро вад жен ня у ви бо рах 29 бе рез ня 1998 ро ку
впер ше взя ли участь партії та ви борчі бло ки як са -
мостійні учас ни ки, а не як суб'єкти ви су ван ня кан -
ди датів у ма жо ри тар них ок ру гах. Зміша на ви бор ча
сис те ма бу ла закріпле на ч.1 ст.1 За ко ну про ви бо ри
на род них де пу татів Ук раїни від 24 ве рес ня 1997 ро -
ку. Окрім то го, ця стат тя вста нов лю ва ла кількість
де пу татів, які оби ра ють ся в од но ман дат них ви бор -
чих ок ру гах на ос нові віднос ної біль шості (225 де -
пу татів), а та кож за спис ка ми кан ди датів у де пу та ти
від політич них партій, ви бор чих блоків партій у ба -
га то ман дат но му за галь но дер жав но му ви бор чо му
ок рузі на ос нові про порційно го предс тав ни цт ва
(225 де пу татів) [6].

На відміну від по пе редніх за конів про ви бо ри
на род них де пу татів Ук раїни, за кон 1997 ро ку зро -
бив ви бор чу сис те му більш функціональ ною, бо не
ли ше зап ро ва див про порційну скла до ву, а й вніс
зміни до ма жо ри тар ної сис те ми ви борів, на дав ши
пе ре ва гу сис темі віднос ної біль шості. На про ти ва -
гу ма жо ри тарній сис темі аб со лют ної біль шості,
яка дов гий час діяла в Ук раїні, сис те ма віднос ної
біль шості да ва ла мож ливість про во ди ти ви бо ри в
один тур та фор му ва ти пар ла мент у пов но му
складі. Вод но час зап ро вад жен ня про порційної
скла до вої зміша ної ви бор чої сис те ми да ва ло змо -
гу го ло су ва ти в ба га то ман дат но му ви бор чо му ок -
рузі за політичні партії та бло ки. Од нак, заз на чає
Т. Кіс, та ке го ло су ван ня відбу ва ло ся ли ше за спи -
сок у ціло му без на дан ня мож ли вос тей визна чен ня
в нь о му пре фе ренцій [7, с. 26]. Відповідно до ч. 6
ст. 42 За ко ну про ви бо ри на род них де пу татів Ук -
раїни 1997 ро ку, до роз поділу де пу татсь ких ман -
датів до пус ка ли ся ли ше ті політичні партії, які от -
ри ма ли чо ти ри або біль ше відсотків го лосів ви -
борців. За кон на дав пе ре ва гу про порційній ви -
борчій сис темі, яка за спо со бом роз поділу місць у
пар ла менті на ле жить до сис те ми найбіль шої част -
ки, що за ли ши ла ся, а за спо со бом ви яв лен ня елек -
то раль них пе ре ваг — до ти пу про порційної ви бор -
чої сис те ми із зас то су ван ням жорстких ви бор чих
списків. Як ба чи мо, пе рехід до но во го ти пу ви бор -
чої сис те ми, з од но го бо ку, знач но спро щу вав
про цес виз на чен ня пе ре можців у ви бо рах. З дру -
го го — позбав ляв ви борців мож ли вості на да ва ти
пе ре ва гу конк рет ним кан ди да там, бо го ло су ван ня
відбу ва ло ся за ви бор чий спи сок партії в ціло му.
За га лом, як заз на ча ють М. Ри ба чук та І. Шку рат,
зап ро вад жен ня зміша ної ма жо ри тар но�про пор -
ційної ви бор чої сис те ми знач но спрос ти ло ви бор -
чий про цес, умож ли вив ши про ве ден ня ви борів в
один тур. До то го ж упер ше за про порційною скла -
до вою до пар ла мен ту пройш ли 8 політич них
партій [8, с. 94].

Нас туп ний За кон про ви бо ри на род них де пу татів
Ук раїни, прий ня тий 18 жовт ня 2001 ро ку, за ли шив
зміша ну ма жо ри тар но�про порційну ви бор чу сис те му
(ч. 3 ст. 1) [9], од нак істот но змінив по ря док ор ганізації
ви бор чо го про це су та реєстрації політич них партій.

Зміша на сис те ма ви борів не розв'яза ла клю чо вих
проб лем обох її скла до вих. З од но го бо ку, зас то су -
ван ня зак ри тих ви бор чих списків (ч. 12 ст. 66) за про -
порційної сис те ми, що пе ред ба ча ють го ло су ван ня за
партію в ціло му, як і раніше, поз бав ля ло ви борців
мож ли вості впли ва ти на пер со наль ний склад пар ла -
мен ту. З дру го го — під час зас то су ван ня ма жо ри тар -
ної сис те ми віднос ної біль шості пос та ва ла проб ле ма
невідповідності ре зуль татів ви борів ре аль ним упо до -
бан ням гро ма дян. Як заз на чає В. Мо ро ко, на пар ла -
ме нтсь ких ви бо рах 2002 ро ку 183 із 225 де пу татів ма -
жо ри тар ників здо бу ли менш як 50 відсотків го лосів
ви борців. Де які з них уза галі от ри ма ли від 10 до 20
відсотків го лосів [10, с. 112].

За ко ном про ви бо ри на род них де пу татів від 25
бе рез ня 2004 ро ку зап ро вад же но вик люч но про -
порційну ви бор чу сис те му (ч. 3 ст. 1) [11] за зак ри -
ти ми ви бор чи ми спис ка ми в єди но му за галь но -
дер жав но му ви бор чо му ок рузі. Мож на по го ди ти ся
з Ю. Ключ ковсь ким у то му, що «єди ний ви бор чий
ок руг і ка те го рич не го ло су ван ня ли ше за партії бу -
ли ти ми еле мен та ми ви бор чої сис те ми, які за без -
пе чу ва ли її прос то ту й зро зумілість ши ро ко му
суспіль но му за га лу. Це був крок, спря мо ва ний на
те, щоб уник ну ти суспіль но го несп рий нят тя цілком
но во го для ук раїнсь ко го елек то ра ту підхо ду до ви -
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борів де пу татів» [12, с. 104]. Спрос ти ла ся про це ду -
ра го ло су ван ня, знач но по си ли ла ся роль політич -
них партій у дер жаві як го лов них суб'єктів ви бор -
чо го про це су.

Про те го ло су ван ня ли ше за наз ву партії уне мож -
лив лю ва ло вплив ви бор ця на пер со наль ний склад
пар ла мен ту, бо до ви бор чо го бю ле те ня згідно із за ко -
ном впи су ва ли ли ше пер шу п'ятірку кан ди датів (ч. 4
ст. 78) [13, с. 836]. Як ба чи мо, но вий за кон про ви бо -
ри хо ча й змінив тип ви бор чої сис те ми, але не усу нув
її клю чо вої проб ле ми — зас то су ван ня зак ри тих ви -
бор чих списків. Од ним зі шляхів її усу нен ня ма ло б
бу ти зап ро вад жен ня відкри тих ви бор чих списків. Од -
нак го лов ним ар гу мен том про ти їх зас то су ван ня ста -
ло знач не уск лад нен ня про це ду ри го ло су ван ня. За
умов, ко ли суб'єкта ми ви бор чо го про це су, нап рик -
лад, 2006 ро ку, за да ни ми ЦВК, ста ли 45 партій
(блоків), кож на з яких мог ла внес ти до спис ку від 18
до 450 кан ди датів, фор ма й розмір ви бор чо го бю ле -
те ня бу ли б над то склад ни ми. Окрім то го, під час
засто су ван ня про порційної ви бор чої сис те ми із
закри ти ми спис ка ми пос тає проб ле ма відсут ності
зв'яз ку кан ди да та з ви бор ця ми.

Заз нач мо, що За ко ном про ви бо ри на род них де -
пу татів Ук раїни 2004 ро ку ви бор чий бар'єр для про -
ход жен ня політич ної партії (бло ку) до пар ла мен ту
бу ло зни же но з 4 до 3 відсотків кіль кості ви борців,
які бра ли участь у го ло су ванні (ч. 4 ст. 1). Підра ху -
нок го лосів здійсню ва ли з ви ко рис тан ням кво ти
Хей ра. Під час підра хун ку го лосів за цим ме то дом
за галь ну кількість бю ле тенів ділять на кількість ман -
датів і в та кий спосіб виз на ча ють кво ту. Кількість
цілих квот, які місти ти муть відсо ток го лосів, здо бу -
тих політич ною си лою, відповіда ти ме кіль кості от -
ри ма них нею ман датів. Як заз на чає С. Каль чен ко,
та ка сис те ма, з од но го бо ку, сприяє ви со ко му сту пе -
ню про порційності пе ре ве ден ня го лосів ви борців у
де пу татські місця, а з дру го го — за ли шає дос татньо
ме ханізмів партійно го конт ро лю. Зни зив ши бар'єр
до трь ох відсотків, Ук раїна уник ну ла за галь но -
регіональ них тен денцій до підви щен ня ви бор чо го
по ро га з ме тою за побіган ня роз по ро ше ності пар ла -
ме нтсь ких партій. Вод но час та кий крок мож на розг -
ля да ти як пос туп ку для не ве ли ких партій із впли во -
ви ми ліде ра ми. Окрім то го, з ав то ром вар то по го ди -
ти ся, що до по зи тивів заз на че ної про порційної ви -
бор чої сис те ми мож на віднес ти такі: по�пер ше,
стабіль ну політич ну струк ту ри зацію за ко но дав чо го
ор га ну; по�дру ге, ство рен ня біль ших мож ли вос тей
для фор му ван ня ко аліційно го уря ду; по�третє, роз -
ви ток партійної сис те ми; по�чет вер те, спри ян ня ут -
ве рд жен ню за галь но національ них інте ресів;
по�п'яте, змен шен ня впли ву адміністра тив но го ре -
сур су на ре зуль та ти ви борів [14, с. 106]. 

Як ба чи мо, зни жен ня ви бор чо го бар'єра, з од но го
бо ку, спри я ло спро щен ню про ход жен ня до Вер хов ної
Ра ди Ук раїни біль шої кіль кості політич них партій. З дру -
го го — вста нов лен ня бар'єра (навіть зни же но го) приз ве -
ло до част ко вої втра ти кіль кості го лосів ви борців, відда -
них за політичні партії (бло ки), котрі не по до ла ли виз на -
че но го ви бор чо го бар'єра.

От же, в за ко нах про ви бо ри на род них де пу татів
Ук раїни 1989, 1993, 1997, 2001 та 2004 років прос те -
жуєть ся ево люція ви бор чої сис те ми, яка пройш ла
шлях від ма жо ри тар ної сис те ми аб со лют ної біль -
шості до про порційної сис те ми із закри ти ми спис ка -
ми. І це край нощі. Зас то су ван ня в Ук раїні всіх ос нов -
них типів ви бор чих сис тем про тя гом до сить ко рот ко -
го періоду свідчить про на ма ган ня віднай ти найоп ти -
мальнішу ви бор чу мо дель, яка за до воль ни ла б інте -
ре си політич них сил та їхній елек то рат.

З од но го бо ку, пос ту по вий пе рехід від ма жо ри -
тар ної сис те ми до про порційної де мо н струє праг -
нен ня наб ли зи ти ся до євро пейсь кої прак ти ки про -
ве ден ня ви борів, то му що у 18 з 27 країн—членів
Євро со ю зу нині діє про порційна ви бор ча сис те ма. Її
особ ли вості виз на че но у ви бор чо му за ко но давстві,
зок ре ма в конс ти туціях цих країн [15, с. 16]. З дру го -
го — зап ро вад жен ня вик люч но про порційної ви бор -
чої сис те ми із зас то су ван ням зак ри тих списків на
прак тиці приз ве ло до фор му ван ня скла ду пар ла -
мен ту не са ми ми ви бор ця ми, а політич ни ми ліде ра -
ми. От же, нез ва жа ю чи на технічну складність про ве -
ден ня го ло су ван ня, найоп ти мальнішою для Ук раїни
на су час но му етапі мог ла б ста ти зміша на ви бор ча
сис те ма із зас то су ван ням у про порційній скла довій
відкри тих ви бор чих списків.
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