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Ува жа е мый Пред се да тель Конс ти ту ци он но го Су да
Ук ра и ны! 

Ува жа е мые кол ле ги! 
Да мы и гос по да! 

Преж де все го хо чу вы ра зить глу бо кую приз на тель -
ность Конс ти ту ци он но му Су ду Ук ра и ны, его Пред се да те -
лю, мно го у ва жа е мо му Ана то лию Сер ге еви чу Го ло ви ну
за ини ци а ти ву и про ве ден ную ра бо ту по из да нию дан -
но го сбор ни ка. Это од на из ин те рес ней ших форм тес но -
го сот руд ни че ст ва конс ти ту ци он ных су дов и од нов ре -
мен но эф фек тив ное сред ство до ве де ния до ши ро кой
об ще ст вен нос ти ре зуль та тов на ших сов ме ст ных ра бот
на меж ду на род ной аре не. 

Я хо чу от ду ши поб ла го да рить всех сот руд ни ков
Конс ти ту ци он но го Су да Ук ра и ны и из да тель ства «Ло гос»
за их уси лия в из да нии дан но го сбор ни ка и по же лать им
счастья и твор чес ких ус пе хов. 

Не мо гу не ска зать па ру слов о проб ле ма ти ке, ко то -
рая за пос лед ние го ды ста ла не отъ ем ле мой частью не
толь ко мо ей ра бо ты, но и, фак ти чес ки, мо ей жиз ни. 

Ров но пят над цать лет то му на зад я пос та рал ся най ти от -
вет на воп рос: по че му воз ник ла идея соз да ния конс ти ту ци -
он ных су дов в ус ло ви ях все ев ро пейс ко го боль шо го со ци -
аль но го ка так лиз ма, сра зу пос ле Пер вой ми ро вой вой ны?
По че му эти инс ти ту ты воз ник ли, как гри бы пос ле дож дя,
имен но пос ле Вто рой ми ро вой вой ны? По че му они ста ли
столь вост ре бо ван ны ми имен но в ус ло ви ях но вой вол ны
сис тем ной транс фор ма ции пос ле де вя нос тых го дов? 

На все эти воп ро сы в те че ние про шед ших 15 лет я на -
шел для се бя один един ствен ный от вет. Они бы ли соз да -
ны имен но для то го, что бы на ос но ве ус та нов ле ния конс -
ти ту ци о на лиз ма ук ре пить им мун ную сис те му об ще ст -
вен но го ор га низ ма и не до пус тить сис тем ные со ци аль -

ные ка так лиз мы, при дать об ще ст вен но му раз ви тию оп -
ре де лен ную ста биль ность и ди на мизм. 

Ник то се год ня не мо жет от ри цать ог ром ную роль
конс ти ту ци он ных су дов в фор ми ро ва нии ев ро пейс ко го
конс ти ту ци о на лиз ма за пос лед ние 60 лет. Нель зя  так же
от ри цать по ло жи тель ную ди на ми ку об ще ст вен но го
восп ри я тия не об хо ди мос ти конс ти ту ци он но го пра во су -
дия в ус ло ви ях об ще ст вен ной транс фор ма ции. 

Од на ко ме ня тре во жит дру гое. Пос лед няя вол на де -
мок ра ти чес ких пре об ра зо ва ний на пост ком му нис ти чес -
ком прост ра н стве пос ле де вя нос тых го дов прош ло го сто -
ле тия (а так же на дру гих кон ти нен тах — в стра нах Ла -
тинс кой Аме ри ки, Азии, Аф ри ки) име ла не ко то рые глу -
бин ные конс ти ту ци он но�пра во вые осо бен нос ти, пос ле -
д ствия ко то рых сво ев ре мен но не бы ли в долж ной сте пе -
ни уч те ны. Это преж де все го от но сит ся к изб ра нию конс -
ти ту ци он ной мо де ли сис тем но го раз ви тия. Все стра ны
но вой де мок ра тии изб ра ли путь внед ре ния имен но мо -
дель ных конс ти ту ций без дос та точ ной и не об хо ди мой
под го тов ки об ще ст вен но го ор га низ ма для их так на зы -
ва е мой имп лан та ции. Это при ве ло к ус ко рен но му де -
фор ми ро ва нию ос но во по ла га ю щих конс ти ту ци он ных
цен нос тей и прин ци пов в об ще ст вен ной прак ти ке и уг -
луб ле нию кри зи са до ве рия в об ще ст ве. 

Я пос та рал ся изу чить при чин но�след ствен ную ди а -
лек ти ку этих про цес сов и пред ло жить не ко то рые кон -
цеп ту аль ные под хо ды для пре о до ле ния сло жив шей ся
си ту а ции, обес пе че ния не об хо ди мо го ди на миз ма и ста -
биль нос ти сис тем ных пре об ра зо ва ний.      

В предс тав лен ном сбор ни ке про ве ден сис тем ный
ана лиз про цес сов конс ти ту ци он но го раз ви тия в ус ло ви -
ях об ще ст вен ной транс фор ма ции, что при во дит к не у те -
ши тель но му и по рою тре вож но му вы во ду: де фор ми ро -
ва ние конс ти ту ци он но�пра во вых цен нос тей в об ще ст -
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раїні. Ви ко рис тан ня на у ко вих роз ро бок у за без пе ченні
вне сен ня змін до Конс ти туції за учас тю інсти тутів гро ма -
дянсь ко го суспільства і провідних на у ковців у га лузі
конс ти туційно го пра ва є при род ною пот ре бою у дер жа -
вот вор чо му про цесі.

На го ло сив ши на надз ви чай но ве ли ко му зна ченні
міжна род них зв'язків, твор чої співпраці та по шу ку оп -
ти маль них мо де лей конс ти туціоналізації, віце�пре зи -
дент Національ ної ака демії пра во вих на ук Ук раїни,

екс�суд дя Конс ти туційно го Су ду Ук раїни Во ло ди мир
Ти хий підкрес лив предс тав ниць кий ха рак тер за хо ду, в
яко му взя ли участь судді нинішньої і по пе редніх ка -
денцій Конс ти туційно го Су ду, а та кож го ло ви Конс ти -
туційно го Су ду у відставці — Іван Тим чен ко, Іван Домб -
ровсь кий, Ми ко ла Селівон. Такі за хо ди да ють змо гу не
ли ше твор чо поспілку ва ти ся, а й ок рес ли ти нові мож ли -
вості на у ко во�те о ре тич но го ос мис лен ня конс ти туційної
су до вої прак ти ки.
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вен ной прак ти ке при об ре та ет сис тем ный и уг луб ля -
ю щий ся ха рак тер. Про яв ля ет ся ан та го низм меж ду
Конс ти ту ци ей и конс ти ту ци он ной прак ти кой, меж ду
конс ти ту ци он но про во зг ла шён ной и ре аль но су ще ст ву -
ю щей сис те мой со ци аль ных цен нос тей. Я в пол ной ме ре
под дер жи ваю выс ка зы ва ние про фес со ра В. Зорь ки на о
том, что «...ре аль ность на шей жиз ни рег рес сив на»*. К
со жа ле нию, это не толь ко факт, но и ди аг ноз се год -
няш ней со ци аль ной действи тель нос ти. 

Сло жив ша я ся си ту а ция ста вит пе ред пра во вой на у -
кой и конс ти ту ци он ной прак ти кой дос та точ но слож -
ную и ар хи важ ную за да чу: раз ра бо тать не об хо ди мые
те о ре ти ко�ме то до ло ги чес кие и прик лад ные под хо ды
для обес пе че ния сис тем ной це ло ст нос ти, са мо дос та -
точ нос ти и ди на мич нос ти Конс ти ту ции, с од ной сто ро -
ны, а с дру гой — га ран ти ро вать в ди на ми ке адек ват -
ность об ще ст вен ной прак ти ки конс ти ту ци он но ус та -
нов лен но му функ ци о наль но му ба лан су. 

Мы убеж де ны, что так на зы ва е мая рег рес сив ная ре -
аль ность, в пер вую оче редь, — ре зуль тат имен но сис -
тем но го на ру ше ния конс ти ту ци он но го ба лан са в
об ще ст вен ной прак ти ке, что сво ев ре мен но не вы яв ля -
ет ся и не вос ста нав ли ва ет ся. А это оз на ча ет, что прак ти -
чес ки не обес пе чи ва ет ся вер хо ве н ство Ос нов но го За ко -
на стра ны. В ре зуль та те при на ли чии Конс ти ту ции,
пар ла мен та и су дов нель зя го во рить о су ще ст во ва -
нии адек ват но го уров ня конс ти ту ци о на лиз ма, пар -
ла мен та риз ма и пра во су дия. 

То, что де ла ет ся конс ти ту ци он ны ми су да ми се год ня,
нес мот ря на ар хи важ ность этой мис сии, все�та ки но сит
диск рет ный, фраг мен тар ный ха рак тер, не обес пе чи -
ва ет не об хо ди мой пос ле до ва тель нос ти и сис тем ной
неп ре рыв нос ти в вы яв ле нии, оцен ке и вос ста нов ле нии
на ру шен но го конс ти ту ци он но го ба лан са в об ще ст ве.  

Я не счи таю не об хо ди мым го во рить о де я тель нос ти
дру гих инс ти ту тов го су да р ствен ной влас ти по осу ще с -
твле нию конс ти ту ци он но го конт ро ля или над зо ра. Тут
до ми ни ру ю щим яв ля ет ся пол ное от су т ствие сис -
тем нос ти и пос ле до ва тель нос ти. 

Мы убеж де ны, что по доб ная кар ти на во мно гом
обус лов ле на сис тем ной не пол но цен ностью су ще ст ву ю -
щих мо де лей конс ти ту ци он но го конт ро ля и над зо ра,
тре бу ю ще го но во го ме то до ло ги чес ко го под хо да к обес -
пе че нию вер хо ве н ства имен но жи вой Конс ти ту ции.

Я уже имел воз мож ность в об щих чер тах предс та -
вить эту кон цеп цию на меж ду на род ных кон фе рен ци ях в
Ба ту ми, Со фии,  Ри ге и Санкт�Пе тер бур ге. Се год ня хо чу
сде лать ак цент на сле ду ю щих обс то я тель ствах: 

1. Действу ю щие в ми ре мо де ли конс ти ту ци он но -
го конт ро ля и над зо ра, на наш взгляд, не в пол ной ме ре
обес пе чи ва ют сис тем ный и неп ре рыв ный ха рак тер вы -
яв ле ния, оцен ки и вос ста нов ле ния на ру шен но го конс ти -
ту ци он но го ба лан са в об ще ст вен ной прак ти ке и не спол -
на от ве ча ют вы зо вам вре ме ни. 

2. Нес во ев ре мен ное вос ста нов ле ние на ру шен но -
го конс ти ту ци он но го ба лан са при во дит к на коп ле нию
от ри ца тель ной об ще ст вен ной энер гии, что, на би рая
кри ти чес кую мас су, при во дит к со ци аль ным взры вам и
дес та би ли за ции. 

3. Нет сис тем но го и ор га ни чес ко го вза и мо дей -
ствия в функ ци о наль ной де я тель нос ти инс ти ту тов влас -
ти по осу ще с твле нию конс ти ту ци он но го конт ро ля. 

4. По ка го су да р ство не приз на ет и не обес пе чи ва ет
пра во че ло ве ка на конс ти ту ци он ное пра во су дие, не -
воз мож но ре аль но га ран ти ро вать вер хо ве н ство пра ва.

5. Сис тем ность и неп ре рыв ность конс ти ту ци -
он но го конт ро ля воз мож ны лишь при внед ре нии
це ло ст ной сис те мы пос то ян ной конс ти ту ци он ной
ди аг нос ти ки и мо ни то рин га.

В вест ни ке «Конс ти ту ци он ное пра во су дие» (2010, 
№ 4, с. 28—42) я пред ла гал со от ве т ству ю щую ме то ди ку
про ве де ния неп ре рыв ной конс ти ту ци он ной ди аг нос ти -
ки, ко то рая поз во ля ет всес то рон не и це ло ст но оха рак те -
ри зо вать конс ти ту ци он ность ис сле ду е мых об ще ст вен -
ных от но ше ний. Од на ко ди аг нос ти ка — это толь ко так

на зы ва е мая тех ни чес кая сто ро на воп ро са. Она не об хо -
ди ма для при ня тия со от ве т ству ю щих функ ци о наль ных
ре ше ний для вос ста нов ле ния и обес пе че ния конс ти ту -
ци он но го рав но ве сия в об ще ст вен ной жиз ни. А это тре -
бу ет осу ще с твле ния пос то ян но го конс ти ту ци он но го
мо ни торин га на ос но ве про ве ден ной ди аг нос ти ки. 

Ос нов ны ми за да ча ми конс ти ту ци он но го мо ни то -
рин га в ус ло ви ях об ще ст вен ной транс фор ма ции, в част -
нос ти,  яв ля ют ся: 

— вы яв ле ние и оцен ка де фи ци та конс ти ту ци он нос ти
в ми ро во з зрен чес ко�иде о ло ги чес кой сфе ре; 

— оцен ка внут ри ко нс ти ту ци он ных де фор ма ций, вы -
яв ле ние при чин этих де фор ма ций  и раз ра бот ка ме ха -
низ мов их пре о до ле ния; 

— пре о до ле ние де фор ми ро ван но го восп ри я тия ос -
но во по ла га ю щих конс ти ту ци он ных цен нос тей и прин ци -
пов в об ще ст ве, по вы ше ние уров ня конс ти ту ци он но го
пра во соз на ния; 

— обес пе че ние не об хо ди мо го уров ня конс ти ту ци о -
на ли за ции по ли ти чес ко го по ве де ния инс ти ту тов влас ти
и со ци аль но го по ве де ния лич нос ти; 

— уст ра не ние де фи ци та конс ти ту ци он нос ти в сфе ре
за ко но да тель ства и дру гих фор мах пра вот вор чес кой де -
я тель нос ти; 

— не до пу ще ние де фор ма ций конс ти ту ци он ных цен -
нос тей и прин ци пов в пра воп ри ме ни тель ной прак ти ке; 

— сис тем ное обес пе че ние конс ти ту ци он нос ти го -
суда р ствен но го уп рав ле ния; 

— вы яв ле ние и учет транс на ци о наль ных кри те ри ев
оцен ки со ци аль но го по ве де ния че ло ве ка и влас ти. 

Срав ни тель ный ана лиз конс ти ту ци он ной за кон нос ти не
толь ко в стра нах но вой, но и ста рой де мок ра тии по ка зы ва -
ет, что нет оп ре де лен ной сис тем нос ти в ре ше нии пе ре чис -
лен ных за дач. Они  в боль шей ме ре ста но вят ся объ ек том
по ли ти чес ких инт риг, не же ли пра во во го ре гу ли ро ва ния. 

Ана лиз дан ной проб ле ма ти ки при вел нас к вы -
во ду, что обес пе че ние сис тем нос ти и пол но цен нос -
ти конс ти ту ци он но го мо ни то рин га воз мож но толь -
ко при глу бо ком уче те сле ду ю щих обс то я тельств: 

1. Функ ци о ни ро ва ние со ци аль ной сис те мы как
це ло ст но го ор га низ ма име ет мно гоп ла но вый ие рар хи -
чес кий ха рак тер, ос но вой ко то ро го яв ля ет ся га ран ти ро -
ва ние и обес пе че ние вер хо ве н ства пра ва. 

2. Глав ная мис сия им мун ной сис те мы об ще ст вен -
но го ор га низ ма — сох ра не ние функ ци о наль но го конс ти -
ту ци он но го ба лан са и ста биль нос ти, так как не во с ста -
нов ле ние на ру шен но го ба лан са ста но вит ся при чи ной
на коп ле ния от ри ца тель ной об ще ст вен ной энер гии, что,
на би рая кри ти чес кую мас су, мо жет при вес ти к об ще ст -
вен ным ка так лиз мам. 

3. Сис те ма конс ти ту ци он ной ди аг нос ти ки и мо ни -
то рин га, как конт ро ли ру ю щая сис те ма, долж на функ ци -
о ни ро вать в свой ствен ном ей по ряд ке неп ре рыв нос ти и
от но си тель но не за ви си мо, на ос но ве чет ко го нор ма тив -
но го ре гу ли ро ва ния. 

4. Лю бая об ще ст вен ная па то ло гия долж на ак ти -
ви зи ро вать и при во дить  в действие всю сис те му конс ти -
ту ци он ной са мо за щи ты. 

Чем от ли ча ют ся по ня тия «конс ти ту ци он ный конт -
роль» и «конс ти ту ци он ный мо ни то ринг»? Мы счи та ем,
что сис те ма конс ти ту ци он но го конт ро ля, од ним из ос нов -
ных звень ев ко то рой яв ля ет ся су деб ный конс ти ту ци он ный
конт роль, толь ко на оп ре де лен ном уров не сис тем но го и
неп ре рыв но го функ ци о ни ро ва ния мо жет предс тав лять ся
как це ло ст ная сис те ма конс ти ту ци он но го мо ни то рин га.

В дан ном кон те кс те «конт роль» — это функ ция,  «мо ни -
то ринг» — фор ма ре а ли за ции этой функ ции, «ди аг нос -
ти ка» — ме ха низм ре а ли за ции дан ной функ ции. По су -
ти, конт роль в нас то я щее вре мя осу ще с твля ет ся
посред ством диск рет но го со пос тав ле ния объ ек та с са -
мой Конс ти ту ци ей, а мо ни то ринг пред по ла га ет сис -
тем ное и неп ре рыв ное вы яв ле ние ре аль но го сос то я -
ния конс ти ту ци о на лиз ма в об ще ст ве. 

Мы убеж де ны, что это но вый уро вень га ран ти ро ва ния
вер хо ве н ства жи вой Конс ти ту ции, ког да вся сис те ма ба -

* Зорькин В. Д.  Современный мир, право и Конституция. — М.: НОРМА, 2010. — С. 6.
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зи ру ет ся не на абстра кт ных конс ти ту ци он ных нор мах,
а  на их ре аль ном про яв ле нии в об ще ст вен ной жиз ни.

Дан ная сис те ма, в свою оче редь, тре бу ет су ще ст вен -
но го пе рес мот ра конс ти ту ци он ных вза и мо от но ше ний
инс ти ту тов влас ти с оп ре де ле ни ем функ ци о наль ных и
инс ти ту ци о наль ных ос нов функ ци о ни ро ва ния сис тем -
но го и неп ре рыв но го конс ти ту ци он но го мо ни то рин га. 
В пред ла га е мой докт ри не ак цент де ла ет ся преж де
все го на ро ли гла вы го су да р ства в дан ной сис те ме.
Не об хо ди мо, в част нос ти, на пол нить ре аль ным конс ти -
ту ци он но�пра во вым со дер жа ни ем та кие конс ти ту ци он -
ные по ло же ния, как:  «Пре зи дент  сле дит за соб лю де ни -
ем Конс ти ту ции» (см. Конс ти ту ции: Фран ции (ст. 5),
Поль ши (ст. 126, пункт 2), Ар ме нии (ст. 49); «Пре зи дент
яв ля ет ся га ран том Конс ти ту ции» (см. Конс ти ту ции: Ук -
ра и ны (ст. 102), Рос сийс кой Фе де ра ции (ст. 80, пункт 2);
«Пре зи дент обес пе чи ва ет нор маль ное функ ци о ни ро ва -
ние конс ти ту ци он ных ор га нов или де мок ра ти чес ких
инс ти ту тов» (см. Конс ти ту ции: Пор ту га лии (ст. 120), Сло -
ва кии (ст. 101, пункт 1) и т. д.).

В пра во вом го су да р стве ос нов ная функ ция Пре зи -
ден та зак лю ча ет ся имен но в га ран ти ро ва нии пос ту па -
тель но го раз ви тия конс ти ту ци о на лиз ма в стра не. С уче -
том то го обс то я тель ства, что ре ше ние этой за да чи
пред по ла га ет так же сис тем ное вы яв ле ние, оцен ку и
вос ста нов ле ние на ру шен но го конс ти ту ци он но го ба -
лан са на ос но ве пра во вых ме ха низ мов, Пре зи дент ста -
но вит ся прин ци пи аль ным зве ном им мун ной сис те мы
об ще ст вен но го ор га низ ма. Нам предс тав ля ет ся, что с
уче том это го обс то я тель ства не об хо ди мо конс ти ту ци -
он но пре дус мот реть пол но мо чие и обя зан ность Пре зи -
ден та по про ве де нию пос то ян ной конс ти ту ци он ной ди -
аг нос ти ки с уче том функ ци о наль ных пол но мо чий дру -
гих инс ти ту тов влас ти. Ны неш ние об щеп ри ня тые функ -
ци о наль ные, про ти во вес ные и сдер жи ва ю щие пол но -
мо чия гла вы го су да р ства, в том чис ле на уров не вза и -
мо от но ше ний пар ла мент—Пре зи дент в сфе ре за ко но -
да тель ной по ли ти ки, а так же как ини ци а то ра конс ти ту -
ци он ных из ме не ний или как об ра ща ю ще го ся в Конс ти -
ту ци он ный Суд субъ ек та, не дос та точ ны для пол но цен -
но го учас тия Пре зи ден та в об щем про цес се конс ти ту -
ци он но го мо ни то рин га. 

Осо бен но в стра нах но вой де мок ра тии ны не за дей -
ство ва ны не фор маль ные, те не вые ме ха низ мы конс ти ту -
ци он ной ди аг нос ти ки, что очень опас но и не сов мес ти мо
с прин ци пом пра во во го го су да р ства. Конс ти ту ция долж -
на обя зы вать Пре зи ден та обес пе чи вать про ве де ние пос -
то ян ной конс ти ту ци он ной ди аг нос ти ки с учё том функ ци -
о наль ной ро ли всех конс ти ту ци он ных субъ ек тов. Это
при ве дет так же к то му, что гла ва го су да р ства зай мет ак -
тив ную по зи цию в осу ще с твле нии абстра кт но го су деб -
но го конс ти ту ци он но го конт ро ля. 

Схе ма тич но эту сис те му мож но предс та вить в сле ду -
ю щей фор ме: 

В дан ной схе ме не под че рк ну та функ ци о наль ная
роль каж до го инс ти ту та влас ти в функ ци о ни ро ва -
нии сис те мы пос то ян но го конс ти ту ци он но го мо ни -
то рин га, кро ме пре зи де н тско го инс ти ту та. Пос лед -
не му от во дит ся клю че вая роль в при ве де нии в
действие дан ной сис те мы с уче том обес пе че ния
сла жен но го действия всех инс ти ту тов влас ти. 

Дан ная схе ма пред по ла га ет так же, что граж да нс кое
об ще ст во иг ра ет прин ци пи аль ную роль в раз ви тии
конс ти ту ци о на лиз ма в стра не. Это в пер вую оче редь оз -
на ча ет, что на род, как ос нов ной ис точ ник и но си тель
влас ти, яв ля ет ся ос нов ным га ран том соб лю де ния конс -
ти ту ци он ных цен нос тей и прин ци пов. Лю бой отк лик, ис -
хо дя щий от граж да нс ко го об ще ст ва, на ка кую�ли бо де -
фор ма цию этих цен нос тей и прин ци пов дол жен стать
объ ек том конс ти ту ци он но го мо ни то рин га. Од ной из ос -
нов ных форм ре а ли за ции этой за да чи яв ля ет ся приз на -
ние и га ран ти ро ва ние пра ва че ло ве ка на консти ту ци он -
ное пра во су дие. 

В свою оче редь, пар ла мент и пра ви тель ство на ря ду
со сво и ми тра ди ци он ны ми функ ци я ми долж ны не толь -
ко пос то ян но учи ты вать ре зуль�та ты конс ти ту ци он ной
ди аг нос ти ки в пра вот вор чес ком про цес се, но и, ис хо дя
из сво их пол но мо чий, обес пе чи вать не об хо ди мый конт -
роль над про цес са ми конс ти ту ци о на ли за ции об ще ст -
вен ных от но ше ний. Они из пас сив ных инс ти ту тов конс -
ти ту ци он но го конт ро ля долж ны стать бо лее ак тив ны ми
инс ти ту та ми конс ти ту ци он но го мо ни то рин га, с уче том
то го обс то я тель ства, что ос нов ные пра ва и сво бо ды че -
ло ве ка оп ре де ля ют смысл, со дер жа ние и при ме не ние
за ко нов и дру гих пра во вых ак тов, де я тель ность за ко но -
да тель ной и ис пол ни тель ной влас тей. В рам ках сво их
конс ти ту ци он ных пол но мо чий по доб ную роль осу ще с -
твля ют так же дру гие конс ти ту ци он ные инс ти ту ты. 

Осо бая роль в дан ной схе ме от во дит ся об щим су дам
и Конс ти ту ци он но му Су ду. 

Су ды об щей юрис дик ции и спе ци а ли зи ро ван ные су ды
приз ва ны обес пе чи вать эти пра ва, га ран ти руя дос туп ность
су дов, эф фек тив ность су доп ро из во д ства и еди но об раз ное
при ме не ние за ко нов. Имен но су деб ная прак ти ка долж на
вы я вить су ще ст ву ю щие не со от ве т ствия меж ду Конс ти ту ци -
ей и действу ю щей пра во вой сис те мой в це лом. А это оз на -
ча ет, что, во�пер вых, су ды долж ны иг рать бо лее ак тив ную
роль в об щей сис те ме конс ти ту ци он но го конт ро ля, а во�вто -
рых, су деб ная прак ти ка долж на стать важ ным объ ек том
конс ти ту ци он ной ди аг нос ти ки. 

Конс ти ту ци он ные су ды, в свою оче редь, мо гут пол -
но цен но осу ще с твлять свою клю че вую мис сию в обес пе -
че нии конс ти ту ци о на лиз ма в стра не при сле ду ю щих
обс то я тель ствах: 

1. На уров не Конс ти ту ции не об хо ди мо га ран ти -
ро вать сис тем ное со от ве т ствие функ ций и пол но мо чий
Конс ти ту ци он но го Су да. Ос нов ная функ ция Конс ти ту ци -
он но го Су да — га ран ти ро ва ние вер хо ве н ства и не -
пос ре д ствен но го действия Конс ти ту ции. А это ста но -
вит ся воз мож ным, ес ли обес пе чи ва ют ся са мо дос та -
точ ность Конс ти ту ции, не пос ре д ствен ное действие
ос нов ных прав и сво бод че ло ве ка, конс ти ту ци он -
ность пра во вых ак тов, а по ли ти чес кие спо ры и спо -
ры по конс ти ту ци он ным пол но мо чи ям раз ре ша ют -
ся в пра во вом по ле. Ны не в ми ре су ще ст ву ет лишь нес -
коль ко конс ти ту ци он ных су дов (нап ри мер, в Гер ма нии,
Австрии и не ко то рых дру гих стра нах), где сба лан си ро -
ван ность их функ ций, пол но мо чий и про цес су аль -
ных ос нов функ ци о ни ро ва ния со от ве т ству ет се год -
няш ним вы зо вам конс ти ту ци он но го мо ни то рин га. 

2. Де ес по соб ность су деб но го конс ти ту ци он но го
конт ро ля во мно гом за ви сит от сис тем ной пол но цен нос ти и
эф фек тив нос ти функ ци о ни ро ва ния всей сис те мы конс ти ту -
ци он но го над зо ра и конт ро ля. В предс тав лен ной схе ме
прин ци пи аль ное зна че ние име ет га ран ти ро ва ние имен но
сис тем нос ти неп ре рыв но го конс ти ту ци он но го мо ни то рин га. 

3. Гла ва го су да р ства, как га рант эф фек тив но го
функ ци о ни ро ва ния всей сис те мы конс ти ту ци он но го мо -
ни то рин га, дол жен стать так же га ран том ре а ли за ции ре -
ше ний Конс ти ту ци он но го Су да. Клас си чес ким при ме -Сис те ма конс ти ту ци он но го мо ни то рин га



ром мо жет слу жить статья 146 Конс ти ту ции Австрии
(стра на, где в 1920 го ду был соз дан пер вый Конс ти ту ци -
он ный Суд), в ко то рой ус та нов ле но: «Ис пол не ние ре ше -
ний Конс ти ту ци он но го Су да в от но ше нии тре бо ва ний,
пре дус мот рен ных стать ей 137, осу ще с твля ет ся обыч ны -
ми су да ми. Ис пол не ние про чих ре ше ний Конс ти ту ци он -
но го Су да воз ла га ет ся на Фе де раль но го пре зи ден та.
Ис пол не ние осу ще с твля ет ся упол но мо чен ны ми по его
ука за нию и в со от ве т ствии с его ус мот ре ни ем ор га на ми
Фе де ра ции или зе мель, вклю чая фе де раль ную ар мию.
Хо да тай ство об ис пол не нии та ких ре ше ний за яв ля ет ся
Фе де раль но му пре зи ден ту Конс ти ту ци он ным Су дом...». 

4. Про цес су аль ные ме ха низ мы су деб но го конс ти -
ту ци он но го конт ро ля долж ны в пол ной ме ре со от ве т -
ство вать пол но мо чи ям и функ ци о наль ной ро ли Конс ти -
ту ци он но го Су да в обес пе че нии вер хо ве н ства и пря мо го
действия Конс ти ту ции. Эта проб ле ма осо бен но ак ту аль -
на в стра нах но вой де мок ра тии. 

Под во дя ито ги, хо чу лишь под че рк нуть, что уро ки
прош ло го сто ле тия и вы зо вы сов ре мен нос ти од ноз -
нач но выд ви га ют за да чу су ще ст вен но го ук реп ле ния
конс ти ту ци о на лиз ма в на ших стра нах, что бы га ран ти -
ро вать ста биль ное раз ви тие. А это оз на ча ет, что во гла -
ву уг ла всей на шей пра во вой де я тель нос ти долж на ста -
вить ся за да ча обес пе че ния вер хо ве н ства и не пос ре д -
ствен но го действия имен но жи вой Конс ти ту ции с по -
мощью внед ре ния неп ре рыв но действу ю щей сис те мы
конс ти ту ци он но го мо ни то рин га. 

Поз воль те еще раз поб ла го да рить Конс ти ту ци он ный
Суд Ук ра и ны за про яв лен ную ини ци а ти ву, вы ра зить мою
приз на тель ность всем при су т ству ю щим на этой пре зен та -
ции, а так же на деж ду, что на ше пло дот вор ное сот руд ни че -
ст во при не сет конк рет ные ре зуль та ты в ус та нов ле нии конс -
ти ту ци он ной де мок ра тии в на ших стра нах. 

Ог ром ное вам спа си бо.
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На су час но му етапі дер жав но го будівницт ва, на наш
пог ляд, не обхідні прин ци по во нові підхо ди в усвідом -
ленні мо раль них за сад служ бо вої діяль ності пер со на лу
ор ганів внутрішніх справ Ук раїни. Це зу мов ле но про це -
са ми пе ре ос мис лен ня все ре дині струк ту ри МВС та по за
нею ролі пра во охо рон них ор ганів і кож но го ок ре мо го
працівни ка в суспіль них про це сах і змінах. Сам факт
піклу ван ня пев ної дер жав ної струк ту ри про пок ра щен ня
влас но го іміджу, як публічно го, так і кор по ра тив но го, є
оз на кою політич ної куль ту ри цієї струк ту ри, її зрілості та
са мо дос тат ності. Фахівці сис те ми «паблік ри лейшнз»
розг ля да ють кон цепцію іміджу ор ганізації на сам пе ред із
пог ля ду то го, як ос тан ня трак туєть ся людь ми у соціаль -
но�пси хо логічно му вимірі. По зи тив ний імідж є втілен ням
прес ти жу ор ганізації, її ви со ко го рей тин гу в сис темі
видів діяль ності в суспільстві та ма совій свідо мості.
Об'єктив ний імідж ор ганізації потрібен для то го, щоб
кож ний пе ресічний гро ма дя нин на шої країни зро зумів і
оцінив її роль як соціаль но го інсти ту ту дер жа ви в
політич но му, соціаль но му та еко номічно му прос торі ук -
раїнсь ко го суспільства. 

Го лов на ме та пра во охо рон ної діяль ності —
служіння за ко ну, що не є са моціллю, а сприй маєть ся

гро ма дя на ми як утілен ня спра вед ли вості й мо раль -
ності та сприяє за без пе чен ню пра во по ряд ку в дер -
жаві. Для до сяг нен ня ви со ко го рівня суспіль ної ко -
ристі ро бо ти всієї сис те ми МВС кож ний працівник цієї
сис те ми по ви нен усвідо ми ти соціаль ну зна чущість
своєї діяль ності та її ре зуль татів. У кон тексті цієї проб -
ле ми на пер ше місце ви су ва ють ся про фесійно�пси хо -
логічні та мо ральні якості осо бис тості пра во охо рон ця,
які й відігра ють го лов ну роль у ство ренні по зи тив но го
іміджу ор ганів пра во по ряд ку в очах пе ресічних гро ма -
дян і ук раїнсь ко го суспільства за га лом. 

З чо го потрібно по чи на ти? З ро зуміння то го, що та ке
імідж уза галі, а та кож із йо го скла до вих і нап рямів підви -
щен ня ав то ри те ту міліції у су час них умо вах.

Імідж — це цілесп ря мо ва но сфор мо ва ний об раз, уяв -
лен ня, що сим волізує сутність яви ща або об'єкта в
соціаль но�політич но му прос торі. Як що го во ри ти про
імідж пер со на лу ОВС, то це не міф або штуч но ство рю ва -
не кліше, а об'єктив ний порт рет, у яко му всі фар би
відоб ра жа ють ре альні пер со налії сь о го ден ня. Об'єктив -
ний ха рак тер іміджу міліції підтве рд жуєть ся жит тям, і
нам не обхідно на бу ва ти досвіду, щоб постійно впли ва ти
на нь о го й підви щу ва ти йо го.


