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Стратегічне реформування
державної політики безпеки
дорожнього руху: від причин
до конкретних заходів

Без пе ка до рожнь о го ру ху ста ла однією з найак ту -
альніших соціаль но�еко номічних проб лем на шо го ча су.
Щод ня на ук раїнсь ких ав тош ля хах реєстру ють ся до -
рожньо�транс портні при го ди, внаслідок яких ги нуть і
трав му ють ся лю ди (в се реднь о му 150 осіб). Ко ло саль на
шко да зав даєть ся еко номіці країни. Вітчиз няні екс пер ти
оціню ють річні збит ки від ДТП у 16 млрд. гри вень, а як -
що зас то со ву ва ти по ши рені за рубіжні ме то ди ки, то во ни
ста нов лять 10—12 млрд. до ларів США [2, с. 3]. 

Са ме за та ких умов надз ви чай но важ ли вою є роль
дер жав но го уп равління без пе кою до рожнь о го ру ху [5].
Підси лює гост ро ту проб ле ми сис тем на кри за дер жав ної
політи ки, що вже про тя гом ба гать ох років не доз во ляє
хо ча б наб ли зи ти ся до ба жа но го (як у провідних євро -
пейсь ких країнах) рівня експлу а тації транс по рт них за -
собів. Прик ро конс та ту ва ти, але до те пер на за ко но дав -
чо му рівні ще не виз на че но пріори тет них нап рямів дер -
жав ної політи ки за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру -
ху; стра тегічних орієнтирів роз вит ку сфе ри до рожньої
без пе ки; не ок рес ле но в конк ретній кількісній формі
цілей по до лан ня не га тив них явищ на ав то мобіль но му
транс порті; не має дер жав но го ор га ну, відповідаль но го
за стан уп равління до рожнь ою без пе кою в країні; не
роз роб ле но нор ма тив них тех но логій пе рет во рен ня
цілей за без пе чен ня до рожньої без пе ки на конк рет ний
оп ред мет не ний ре зуль тат; не розділе но відповідаль -
ності між учас ни ка ми до рожнь о го ру ху, бізне сом,
суспільством, вла дою і дер жа вою та, як наслідок, не виз -
на че но й не унор мо ва но їхніх функцій; відсутні ефек -
тивні вимірни ки ре зуль та ту уп равління без пе кою до -
рожнь о го ру ху; не вив че но ме ханізм фінан су ван ня про -
ектів, спря мо ва них на підви щен ня про пу ск ної спро мож -
ності доріг, удос ко на лен ня за собів ор ганізації до -
рожньо  го ру ху, ліквідацію аварійно не без печ них діля нок
та місць кон це нт рації ДТП.

Тож на часі — ши ро ко фор мат не ре фор му ван ня дер -
жав ної політи ки без пе ки до рожнь о го ру ху з ок рес лен -
ням відповідних стра тегічних нап рямів. По чи на ти пе ре -
дусім потрібно з удос ко на лен ня вітчиз ня но го за ко но дав -
ства, що ре гу лює відно си ни у сфері до рожнь о го ру ху.
Ос танніми ро ка ми спос терігаєть ся помітна ак тивізація
нор мот вор чої діяль ності в цій сфері. Зок ре ма, вар то зга -
да ти: за ко ни Ук раїни «Про ав то мобіль ний транс порт»

(05.04.2001), «Про ав то мобільні до ро ги» (08.09.2005);
«Про вне сен ня змін до де я ких за ко но дав чих актів Ук -
раїни що до вдос ко на лен ня ре гу лю ван ня відно син у
сфері за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху»
(24.09.2008); ука зи Пре зи ден та Ук раїни «Про за хо ди
що до за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху в Ук раїні»
(12.11.2004), «Про невідкладні за хо ди із за без пе чен ня
без пе ки до рожнь о го ру ху» (20.11.2007), «Про до дат кові
за хо ди що до за побіган ня до рожньо�транс по рт ним при -
го дам»  (17.06.2008); чис ленні пос та но ви Кабіне ту
Міністрів, яки ми вне се но зміни до Пра вил до рожнь о го
ру ху, то що. Не став ви нят ком і 2011 рік: прий ня то за ко ни
Ук раїни «Про вне сен ня змін до де я ких за ко но дав чих
актів Ук раїни що до до рожньо�транс по рт них при год та
вип ла ти стра хо во го відшко ду ван ня» (17.02.2011), «Про
вне сен ня змін до де я ких за ко но дав чих актів Ук раїни що -
до ска су ван ня та ло на до посвідчен ня водія та вдос ко на -
лен ня ре гу лю ван ня відно син у сфері за без пе чен ня без пе -
ки до рожнь о го ру ху» (17.03.2011) та «Про вне сен ня змін
до де я ких за ко но дав чих актів Ук раїни що до усу нен ня
надмірно го дер жав но го ре гу лю ван ня у сфері ав то -
мобіль них пе ре ве зень»  (05.07.2011).

Скла даєть ся вра жен ня, що сфе ра без пе ки ру ху на ав -
то мобіль но му транс порті за ко но да в ством де таль но рег -
ла мен то ва на. Але це не так. Ад же сис темні не доліки ха -
рак терні для май же всіх рівнів нор ма тив но�пра во во го
за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху. Досі пе ре ва жає
відом чий підхід до рег ла мен тації вихідних за сад пра во -
во го за без пе чен ня досліджу ва ної сфе ри; сфор му вав ся
ве ли кий ма сив розрізне них підза кон них актів, унаслідок
чо го об'єктив но ви ни ка ють труд нощі в от ри манні інфор -
мації про такі ак ти та оз найом ленні з ни ми; зберігаєть ся
за лежність зас то су ван ня за конів від актів ниж чо го рівня
(че рез це штуч но відсу ва ють ся терміни ре алізації за ко -
но дав чих ви мог); спос терігаєть ся постійна ди наміка
онов лен ня за ко но да в ства, особ ли во в час тині ре гу лю -
ван ня про це дур них ас пектів зас то су ван ня за ходів
адміністра тив но го при му су за по ру шен ня ПДР; не має
інсти туцій, зацікав ле них у розв'язанні проб лем пра во во -
го за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху, то що.

Не а би я кий не га тив ний вплив на стан без пе ки до -
рожнь о го ру ху в країні справ ляє та кож відсутність пла -
ну валь но�стра тегічних за ходів з по до лан ня до -
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рожньо�транс по рт ної аварійності. Не дос татньо роз роб -
ле ним за ли шаєть ся прог рам ний ас пект дер жав ної
політи ки без пе ки до рожнь о го ру ху. Пе ре важ на
більшість прог нозів, зак ла де них у зміст кон цеп ту аль них,
прог рам них та інших нор ма тив но�пра во вих до ку ментів з
пи тань до рожньо�транс по рт ної без пе ки, ма ють бе заль -
тер на тив ний ха рак тер. Для вип рав лен ня си ту ації в по пе -
редні ро ки вжи ва ли за ходів що до ре алізації двох ціль о -
вих прог рам: Прог ра ми за без пе чен ня без пе ки до рожнь -
о го ру ху та еко логічної без пе ки транс по рт них за собів,
зат ве рд же ної Пос та но вою Кабіне ту Міністрів  № 456 від
6 квітня 1998 ро ку (роз ра хо ва на на період до 2001 ро ку),
та Дер жав ної прог ра ми за без пе чен ня без пе ки ру ху на
ав то мобіль них до ро гах, ву ли цях міст, інших на се ле них
пунктів і залізнич них пе реїздах на 2003—2007 ро ки,
схва ле ної роз по ряд жен ням Кабіне ту Міністрів № 56�р
від 29 січня 2003 ро ку. Про те жод на з них не до сяг ла за -
яв ле них цілей. Біль ше то го, ви ко нан ня ос тан ньої
здійсню ва ло ся в умо вах не дофінан су ван ня пе ред ба че -
них за ходів. З 2004 ро ку, нез ва жа ю чи на кри тич не за го -
ст рен ня проб ле ми аварійності та зрос тан ня кіль кості ДТП
із тяж ки ми наслідка ми, в Ук раїні не прий ма ли
відповідних дер жав них прог рам. На жаль, Кон цепція
Дер жав ної ціль о вої прог ра ми підви щен ня рівня без пе ки
до рожнь о го ру ху на 2009—2012 ро ки № 1384�р від 30
жовт ня 2008 ро ку та кож не пе ред ба чи ла прог рам но го
комп лек су за ходів за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го
ру ху в Ук раїні. Усе це свідчить про пот ре бу як найш вид -
шо го ви роб лен ня Дер жав ної ціль о вої прог ра ми підви -
щен ня без пе ки до рожнь о го ру ху в Ук раїні на дов го ст ро -
ко вий період, ме тою якої має бу ти виз на чен ня прин -
ципів, по ло жень та ос нов них нап рямів мак си маль но го
усу нен ня не га тив них чин ників, змен шен ня кіль кості фа -
таль них ви падків унаслідок ДТП, підви щен ня рівня без -
пе ки, ство рен ня перс пек тив ної сис те ми ре алізації ос нов -
них зав дань діяль ності ор ганів вла ди у сфері до рожнь о -
го ру ху.

Дер жав на політи ка в га лузі до рожньої без пе ки
зазви чай ре алізуєть ся че рез за ко но да в ство, прог рамні
ак ти та стра тегічні кон цепції. Але не менш важ ли ву роль
відігра ють та кож суб'єкти за без пе чен ня без пе ки до -
рожнь о го ру ху, від зла год же них дій яких за ле жать стан
аварійності, рівень транс по рт но го обс лу го ву ван ня на се -
лен ня, якість на дан ня ав тот ра нс по рт них пос луг то що.
Пот ре ба мо дернізації сис те ми уп равління без пе кою до -
рожнь о го ру ху виз наєть ся аб со лют ною більшістю вітчиз -
ня них фахівців. За існу ван ня знач ної кіль кості різно -
манітних суб'єктів за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру -
ху до сяг нен ня не обхідно го ре зуль та ту за ле жить на сам -
пе ред від ефек тив ності ко ор ди ну ю чо го впли ву упов но -
ва же но го на це дер жав но го ор га ну. Утім, ос тан нь о го до -
те пер не ство ре но. До 1992 ро ку та ку роль (ко ор ди -
наційні, конт рольні, про па ган дистські та інші функції у
сфері БДР) на те ри торії Ук раїни ви ко ну ва ли комісії з
без пе ки до рожнь о го ру ху, ство рені ще 1967 ро ку на всіх
рівнях ор ганів ви ко нав чої вла ди. Ство рен ня сис те ми та -
ких комісій, без пе реч но, є прог ре сив ним про це сом, ад -
же діяль ності із за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху
бу ло на да но комп ле кс ний ха рак тер і, що най важ ливіше,
дер жав ний ста тус. Тож віднос на стабілізація по каз ників
аварійності нап рикінці 1970�х — по чат ку 1980�х років бу -
ла як раз пов'яза на з їхнь ою ро бо тою. Ць о го аж ніяк не
ска жеш про наш час. Ко ор ди наційна ра да з пи тань без -
пе ки до рожнь о го ру ху, ство ре на 2006 ро ку при Кабіне -
тові Міністрів, ви ко нує свої функції епізо дич но (за
період її існу ван ня про ве де но тіль ки три засідан ня). То -
му ефек тив но го за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху
не мож на до сяг ти ли ше в рам ках ос нов ної діяль ності
цент раль них ор ганів ви ко нав чої вла ди та ор ганів місце -
во го са мов ря ду ван ня. Найоп ти мальнішим вба чаєть ся
ство рен ня єди но го пла но во�ре гу лю валь но го, на у ко -
во�ме то дич но го, ко ор ди наційно го та конт роль но го
цент ру, наділе но го дос татніми пов но ва жен ня ми що до
ор ганізації взаємодії всіх ор ганів дер жав ної вла ди Ук -
раїни в цій сфері. Йо го ство рен ня та кож да ло б змо гу:
по�пер ше, скон це нт ру ва ти весь комп лекс уп равлінсь ких

функцій із за без пе чен ня до рожньої без пе ки в од но му
ор гані та здійсню ва ти цент ралізо ва не керівницт во;
по�дру ге, пра вильніше виріши ти пи тан ня раціональ ної
ор ганізації конт роль но�наг ля до вої діяль ності в
досліджу ваній сфері; по�третє, вик лю чи ти дуб лю ван ня
функцій і па ра лелізм у діяль ності зга да них суб'єктів,
спри я ти по даль шо му удос ко на лен ню керівницт ва й ко -
ор ди нації діяль ності всіх дер жав них ор ганів, пра виль но -
му роз поділу фінан со вих і ма теріаль но�технічних за -
собів, що вит ра ча ють ся на про ве ден ня масш таб них за -
ходів із за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху [6, с. 2].

На тлі нинішнь о го кар ди наль но го ре фор му ван ня ор -
ганів публічної адміністрації найбіль ший інте рес, як
провідний суб'єкт за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру -
ху, ста но вить Дер жав на ав то мобіль на інспекція МВС Ук -
раїни. За ро ки не за леж ності її ста тус заз на вав не од но ра -
зо вих змін: 1993 рік — ство рен ня у складі ДАІ До рожньої
міліції на ав то магістра лях (роз ши рен ня штат ної струк ту -
ри); 1998 рік — ско ро чен ня відділів До рожньої міліції, ут -
во рен ня стройо вих підрозділів ДПС з обс лу го ву ван ня
доріг дер жав но го зна чен ня (ско ро чен ня штат ної струк ту -
ри); 2005 рік — ре ор ганізація всіх те ри торіаль них
підрозділів ДАІ міськ райвідділів та ство рен ня міжрайон -
них відділів ДАІ при об лас них уп равліннях (відділах)
ДАІ, ско ро чен ня стройо вих підрозділів ДПС та пе ре да ча
функцій підрозділам пат руль ної служ би міліції (ско ро -
чен ня штат ної струк ту ри); 2007 рік — ско ро чен ня
міжрайон них відділів ДАІ та ство рен ня відділів
(відділень) ДАІ з обс лу го ву ван ня міст, районів об ласті та
ав то мобіль но�технічної інспекції, підпо ряд ко ва них об -
лас ним уп равлінням (відділам) ДАІ (роз ши рен ня штат -
ної струк ту ри); 2011 рік — оп тимізація струк ту ри та штат -
ної чи сель ності ДАІ, по вер нен ня те ри торіаль них
підрозділів ДАІ у склад міськ райвідділів, ро за тес ту ван ня
підрозділів МРЕВ ДАІ (ско ро чен ня штат ної струк ту ри). 

З ог ля ду на чис ленні ре фор му ван ня ор ганізація
діяль ності всіх підрозділів ДАІ пот ре бує пе рег ля ду та
при ве ден ня до євро пейсь ко го рівня, що має бу ти
зроб ле но шля хом: удос ко на лен ня сис те ми нор ма тив -
но�пра во во го ре гу лю ван ня діяль ності ДАІ як ор га ну
дер жав но го конт ро лю у сфері за без пе чен ня БДР; роз -
роб лен ня чітко го ме ханізму прий нят тя оп ти маль них
уп равлінсь ких рішень у сис темі ДАІ, кінце вою ме тою
яких має бу ти підви щен ня рівня за хи ще ності всіх
учас ників до рожнь о го ру ху; удос ко на лен ня
адміністра тив но�юрис дикційної діяль ності ДАІ [1];
роз роб ки ме то ди ки й так ти ки дій усіх ка те горій
співробітників ДАІ з ура ху ван ням пе ре до во го вітчиз -
ня но го і за рубіжно го досвіду; до ве ден ня ре су рс но го
за без пе чен ня служ би, пе ре довсім технічни ми за со -
ба ми, комп'ютер ною технікою і сис те ма ми інфор -
маційної без пе ки, до вста нов ле них норм; зміцнен ня
та роз вит ку діло вої співпраці з усіма суб'єкта ми,
упов но ва же ни ми фор му ва ти й про во ди ти на те ри -
торії Ук раїни дер жав ну політи ку у сфері за без пе чен ня
БДР, роз ши рен ня взаємо вигідної міжна род ної
співпраці; підви щен ня рівня підго тов ки кадрів, за без -
пе чен ня ви со ко го про фесіоналізму і ви хо ван ня
співробітників ДАІ в дусі неп ри ми рен ності до пра во -
по руш ників, що умис но ство рю ють заг ро зу жит тю і
здо ров'ю учас ників до рожнь о го ру ху, й вод но час
уваж но го став лен ня до гро ма дян, на дан ня їм
усебічної до по мо ги. 

Удос ко на лен ня сис те ми підго тов ки водіїв та підви -
щен ня до рожньої куль ту ри на се лен ня не безпідстав но
ма ють розг ля да тись як важ ли вий пре вен тив ний захід за -
без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху. Ад же більшість
ав то мобіль них аварій трап ля ють ся са ме з ви ни водіїв —
че рез брак водійсь кої майс тер ності й то таль ний нігілізм
у пи тан нях дис ципліни ру ху. Прий нят тя в ос танні ро ки
Ти по вої прог ра ми з нав чан ня на се лен ня Пра вил до -
рожнь о го ру ху, зат ве рд жен ня По ряд ку підго тов ки, пе -
репідго тов ки і підви щен ня кваліфікації водіїв транс по рт -
них за собів, По ряд ку дер жав ної ак ре ди тації зак ладів,
що здійсню ють та ку підго тов ку, ста ли підґрун тям для по -
бу до ви та функціону ван ня послідов ної і цілесп ря мо ва -
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ної сис те ми нав чан ня на се лен ня пра вил без печ ної по -
ведінки на до ро гах та ву ли цях. Нас туп ним кро ком має
ста ти моніто ринг сис те ми підго тов ки водіїв з од но час -
ним по си лен ням конт роль них за ходів у цій сфері. 

Прин ци по вим пи тан ням та кож за ли шаєть ся низь ка
куль ту ра водіння та по ведінки на ву ли цях і до ро гах, що є
однією з го лов них при чин ДТП. Са ме транс по рт на дис -
ципліна — най важ ливіша скла до ва про фесійної куль ту ри
водія, яка пе ред ба чає сис те ма тич не нав чан ня, впра ви,
роз ви ток і конт роль індивіду аль них якос тей та мож ли -
вос тей що до дот ри ман ня норм мо раль но�етич но го
спілку ван ня у про цесі ру ху, під час зу пи нок і на сто ян ках,
зок ре ма й в аварійних си ту аціях. От же, куль ту ра водіння
(ети кет водія) є однією із соціаль них умов, що мінімізує
ви ник нен ня ДТП на до розі, а відтак має ста ти пред ме том
гли бо ко го на у ко во�ме то дич но го аналізу. 

Не мен ше зна чен ня має нині підви щен ня конструк -
тив ної без пе ки та технічної надійності транс по рт них за -
собів. Ве ли ка кількість ав то мобілів експлу а туєть ся з по -
ру шен ня ми ви мог технічної ха рак те рис ти ки, з гру би ми
по ру шен ня ми пра вил пе ре об лад нан ня, без про ве ден ня
на леж но го технічно го ог ля ду то що. Навіть заміна дер -
жав но го технічно го ог ля ду транс по рт них за собів на
обов'яз ко вий технічний конт роль вик ли ка ла біль ше за -
пи тань, аніж відповідей. Ад же й досі за ко но дав чо не ок -
рес ле но про це дур них ас пектів здійснен ня ос тан нь о го
[8]. У ць о му кон тексті доціль ним вба чаєть ся: ух ва лен ня
за галь ноп рий ня тих стан дартів дер жав но го конт ро лю за
технічним ста ном ав тот ра нс по рт них за собів, що ство -
рить ор ганізаційно�ме то дич ну ос но ву діяль ності конт -
роль них ор ганів; на леж не ма теріаль но�технічне за без -
пе чен ня ор ганів дер жав но го конт ро лю за технічним ста -
ном ав тот ра нс по рт них за собів; по си лен ня відповідаль -
ності по са до вих осіб, які до пус ти ли ви пуск на лінію
транс по рт них за собів, технічний стан і об лад нан ня яких
не відповідає ви мо гам стан дартів, пра ви лам до рожнь о -
го ру ху та технічної експлу а тації.

Сис тем на кри за охо пи ла й до рожнє гос по да р ство.
Поп ри вжиті Пре зи ден том Ук раїни за хо ди з оп тимізації
цент раль них ор ганів ви ко нав чої вла ди та усу нен ня дуб -
лю ван ня їхніх пов но ва жень (зок ре ма, ство рен ня Дер -
жав но го аген т ства ав то мобіль них доріг Ук раїни) ор -
ганізація уп равління за без пе чен ням без печ но го ста ну
доріг у країні пот ре бує істот но го пок ра щен ня. Не бу ду чи
прис то со ва ною до рин ко вих умов, сис те ма до рожнь о го
гос по да р ства май же повністю втра ти ла еко номічну
доцільність. Цент ралізо ва не уп равління ме ре жею місце -
вих ав то доріг зу мов лює не ефек тив не ви ко рис тан ня ре -
сурсів. Вод но час ор га ни місце вої вла ди не ма ють впли ву
на роз поділ коштів і не не суть відповідаль ності за стан
до рожньої інфра струк ту ри. Про цес прий нят тя рішень
бю рок ра ти зо ва ний настіль ки, що навіть пи тан ня
капіталь но го ре мон ту до ро ги район но го зна чен ня не -
обхідно по год жу ва ти в Ук рав то дорі, а потім зат ве рд жу -
ва ти рішен ням Кабіне ту Міністрів. Усі ви ди робіт з по точ -
но го ре мон ту й експлу а таційно го ут ри ман ня ав то мобіль -
них доріг за галь но го ко рис ту ван ня ви ко ну ють дочірні
підприємства ВАТ ДАК «Ав то мобільні до ро ги Ук раїни».

Да ють ся взна ки й інші не доліки уп равління до -
рожнім гос по да р ством, зок ре ма: «ізоль о ваність»  від
про цесів пла ну ван ня та за бу до ви те ри торій; не ефек -
тив не ке ру ван ня ме ре жею ав то мобіль них доріг
місце во го зна чен ня та не дос татній конт роль якості
ви ко нан ня робіт і ста ну доріг; не мож ливість пе -
ревірки дос товірності ви роб ни чих планів; не дос -
татньо чітке роз ме жу ван ня ком пе тенції місце вих ор -
ганів вла ди та поз бав лен ня їх мож ли вості впли ва ти
на роз ви ток та ут ри ман ня ав то мобіль них доріг місце -
во го зна чен ня [7, с. 42]. Як наслідок не ефек тив на сис -
те ма уп равління до рожнім гос по да р ством зу мов лює
ве ли ку кількість ав то а варій, зок ре ма зі смер тель ни -
ми наслідка ми. Кож на де ся та ДТП із пост раж да ли ми
«спро во ко ва на»  не за довіль ни ми до рожніми умо ва -
ми, кож на двад ця та — спри чи не на ни ми без по се -
редньо.

Та ка си ту ація ак ту алізує проб ле му ре фор му ван ня до -
рожньої га лузі шля хом: пе ре фор ма ту ван ня сис те ми
утри ман ня ав то мобіль них доріг дер жав но го зна чен ня із
зас то су ван ням лінійно�те ри торіаль но го прин ци пу їх
обс лу го ву ван ня; удос ко на лен ня пра во вих ос нов уп -
равління до рожнім гос по да р ством; ціль о во го ви ко рис -
тан ня коштів на по до лан ня аварійності в місцях ло -
калізації ДТП; підви щен ня якості будівницт ва, ре мон ту,
ут ри ман ня ав то мобіль них доріг та ор ганізації на них
без печ но го ру ху, які відповіда ють євро пейсь ко му рівню;
по си лен ня конт роль них за ходів за всіма нап ря ма ми
експлу а тації ву лич но�шля хо вої ме режі.

Важ ливість та ких за ходів стра тегічно го ре фор му ван -
ня дер жав но го ме ханізму за без пе чен ня без пе ки до -
рожнь о го ру ху пов ною мірою ніве люєть ся відсутністю
на у ко вої скла до вої ць о го про це су. Поп ри нев га мов ний
інте рес суспіль них інсти тутів до проб лем до рожньої без -
пе ки більшість досліджень зга да них проб лем, на жаль,
ви ко нані на те о ре тич но му рівні й за ли ша ють по за ува -
гою чи ма ло прак тич них пи тань дис кусійно го ха рак те ру.
Вітчиз няні прав ни ки здебіль шо го досліджу ють проб ле -
ми удос ко на лен ня за ко но да в ства про до рожній рух [9],
ор ганізаційно го за без пе чен ня дер жав ної політи ки без -
пе ки до рожнь о го ру ху [10], мо дернізації сис те ми уп -
равління до рожнь ою без пе кою [11], ре фор му ван ня сис -
те ми підго тов ки водіїв, підви щен ня рівня пра восвідо -
мості учас ників до рожнь о го ру ху [4], удос ко на лен ня
експлу а таційних по каз ників ву лич но�шля хо вої ме режі.
Реш та важ ли вих пи тань, від яких та кож за ле жить стан
до рожньо�транс по рт ної без пе ки країни, свідо мо за ли -
шаєть ся по за ува гою вітчиз ня ної на у ки. Ідеть ся на сам пе -
ред про стра тегічне ре фор му ван ня дер жав ної політи ки
без пе ки до рожнь о го ру ху, виз на чен ня ролі та за без пе -
чен ня конструк тив ної взаємодії всіх інсти туційних
суб'єктів дер жав но го уп равління до рожнь ою без пе кою,
ви роб лен ня ефек тив но го ме ханізму ви ко рис тан ня
технічних за собів наг ля ду за до рожнім ру хом
(стаціонар них віде о ко мп лексів, що за без пе чу ють ав то -
ма тич ну фіксацію по ру шень пра вил до рожнь о го ру ху,
ал ко тес терів, мобіль них нар ко логічних ла бо ра торій то -
що) в діяль ності конт роль них ор ганів, за без пе чен ня
невідво рот ності по ка ран ня за скоєні зло чи ни та пра во -
по ру шен ня на ав то мобіль но му транс порті.

Ва ди су час ної ук раїнсь кої на у ки в га лузі без пе ки до -
рожнь о го ру ху спри чи нені та кож вузь кою профільністю
досліджень, спря мо ва них пе ре важ но на вив чен ня
адміністра тив них і криміналь них особ ли вос тей транс -
порт ної аварійності. Фахівця ми інших га лу зей проб ле -
ма ти ка до рожньої без пе ки, на жаль, ігно руєть ся. Ди сер -
тації, за хи щені за ос танні 10 років, не є фун да мен том, на
яко му ма ли б ґрун ту ва ти ся інші досліджен ня. Ле во ва
част ка на у ко вих робіт зі зга да ної проб ле ма ти ки вза галі
не має прак тич ної спря мо ва ності. Більшість із них ґрун -
ту ють ся на зас таріло му емпірич но му ма теріалі, ма ють
фраг мен тар ний ха рак тер, вирішу ють ок ремі ло кальні (а
то й уза галі не потрібні) зав дан ня, не аналізу ють проб ле -
му комп ле кс но і, най го ловніше, не ок рес лю ють стра -
тегічні нап ря ми на перс пек ти ву.

Вик ла де не зай вий раз пе ре ко нує у важ ли вості сфе ри
без пе ки до рожнь о го ру ху як інтег раль ної скла до вої
національ ної без пе ки. За побігти до рожньо�транс по рт -
но му трав ма тиз му в країні мож на, ли ше на ла го див ши
постійну взаємодію всіх зацікав ле них міністерств,
відомств, ор ганізацій. А го лов не — на дер жав но му рівні
вес ти політи ку без пе ки до рожнь о го ру ху. Скла до ви ми
розв'язан ня цієї проб ле ми є:

— ство рен ня сис те ми дер жав них стан дартів 
у сфері за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху з ура ху -
ван ням міжна род них ви мог і угод;

— поліпшен ня ко ор ди нації діяль ності ор ганів ви ко -
нав чої вла ди в цій сфері;

— при ве ден ня за ходів адміністра тив ної і кри міналь -
ної відповідаль ності за по ру шен ня ПДР у відповідність
до суспіль ної не без пе ки цих по ру шень;

— удос ко на лен ня конт роль но�наг ля до вої діяль ності
у сфері за без пе чен ня без пе ки до рожнь о го ру ху;
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— удос ко на лен ня технічно го ре гу лю ван ня на ав то -
мобіль но му і місь ко му гро мадсь ко му транс порті для за -
без пе чен ня конструк тив ної та експлу а таційної без пе ки
транс по рт них за собів;

— роз ви ток і поліпшен ня ста ну ву лич но�шля хо вої
ме режі, удос ко на лен ня за собів ор ганізації до рожнь о -
го ру ху;

— при щеп лен ня дітям дошкіль но го та шкіль но го віку
стійких на ви чок пра виль ної по ведінки як учас ників до -
рожнь о го ру ху;

— підви щен ня рівня ви мог до ор ганізацій, що нав ча -
ють май бутніх водіїв ке ру ва ти ав то мобілем;

— роз ви ток сис тем своєчас но го ви яв лен ня ДТП 
і на дан ня пер шої ме дич ної до по мо ги по терпілим;

— технічне вдос ко на лен ня залізнич них пе реїздів;
— роз ви ток і вдос ко на лен ня ме ханізмів стра ху ван ня

для га ран то ва но го відшко ду ван ня збитків від ДТП;

— здійснен ня комп лек су на у ко вих за ходів, спря мо ва -
них на оп тимізацію досліджень найак ту альніших проб -
лем без пе ки до рожнь о го ру ху в Ук раїні.
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Особ ли вості ви ко рис тан ня 
спеціаль них знань на по чат ко во му
етапі розсліду ван ня по ру шень 
за ко но да в ства про за хист рос лин

Ан на ВИ НОГ РА ДО ВА, 
асис тент ка фед ри криміналісти ки 
Київсь ко го національ но го універ си те ту 
імені Та ра са Шев чен ка

Джерела

Однією з при чин низь кої ефек тив ності розсліду ван ня по ру шень за ко но да в ства про за хист
рос лин є те, що працівни ки слідчих та опе ра тив них підрозділів усе ще не го тові до дієво го
розсліду ван ня й розк рит тя та ких зло чинів.

Проб ле ма розсліду ван ня та ких по ру шень на по чат -
ко во му етапі зу мов ле на на сам пе ред не обхідністю ви ко -
рис тан ня спеціаль них знань, за собів і ме тодів зби ран ня
та досліджен ня слідів, що ви ник ли в ре зуль таті вчи нен ня
зло чи ну. Те о ре тичні та прак тичні ос но ви ви ко рис тан ня
спеціаль них знань під час розсліду ван ня ць о го ви ду зло -
чинів роз роб ле но не дос татньо. Про це свідчить аналіз
відповідної криміналістич ної літе ра ту ри.

Поп ри не а би я ку ува гу вче них до проб ле ма ти ки
зас то су ван ня спеціаль них знань у розсліду ванні зло -
чинів, більшість ав торів досліджу ва ли ли ше де які ас -
пек ти ви ко рис тан ня ць о го про це су аль но го інсти ту ту
(су до ву екс пер ти зу, діяльність фахівця, зас то су ван ня
пев но го ви ду спеціаль них знань під час розсліду ван ня
ок ре мих видів зло чинів). Про те ба га то ас пектів зас то -
су ван ня спеціаль них знань у розсліду ванні по ру шень


