
на род по ви нен ста ви ти ся до них з по ва гою, але й має
пра во зна ти про фізич ний, ду хов ний, мо раль ний і навіть
технічний стан сво го над бан ня. 

Га даю, здійснен ня спеціаль ної пе ревірки кан ди датів
у де пу та ти всіх рівнів, кан ди датів на по са ди сільсь ких,
се лищ них, місь ких голів доціль не і є не обхідною умо вою
для обійман ня ви бор ної по са ди у сфері публічних відно -
син, пов'яза них із ви ко нан ням зав дань і функцій дер жа -
ви або місце во го са мов ря ду ван ня. 

За галь новідо мо, що ви бо ри, як пра ви ло, відбу ва -
ють ся швид ко. Але це не поз бав ляє ок ружні ви борчі
комісії від ви ник нен ня гост рих проб лем че рез до дат ко -
ву, нез найо му ро бо ту. То му зад ля уник нен ня цих склад -
нощів діяльність ок руж них ви бор чих комісій слід бу ло б
пе ре вес ти на про фесійну ос но ву. Чи бо дай для по чат ку
за дек ла ру ва ти на за ко но дав чо му рівні зга да ну ви ще пе -
ревірку, тоб то внес ти до за ко ну зміни що до ска су ван ня в
ст. 11 ви нятків у дуж ках. Пе ревіря ти відо мості про осо бу,
яка ба ло туєть ся у де пу та ти чи на по са ди сільсь ких, се -
лищ них, місь ких голів, на мою дум ку, не обхідно. Ви бо ри
в нас відбу ва ють ся не щод ня.
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Джерела

Перс пек ти ви роз вит ку 
по зашкіль ної освіти 
в кон тексті вдос ко на лен ня
ме ханізму її фінан су ван ня 

Євген КРАС НЯ КОВ,
на род ний де пу тат Ук раїни Вер хов ної Ра ди   
дру го го та треть о го скли кань, 
го лов ний кон суль тант сек ре таріату 
Коміте ту Вер хов ної Ра ди Ук раїни 
з пи тань на у ки і освіти

До струк ту ри освітньої сис те ми Ук раїни на ле жать дошкіль на, за галь на се ред ня, по зашкіль на,
про фесійно�технічна, ви ща, після дип лом на освіта, аспіран ту ра, док то ран ту ра, са мо освіта. Дер -
жав ну політи ку в га лузі освіти Ук раїни виз на чає Вер хов на Ра да Ук раїни, а ре алізу ють її ор га ни
ви ко нав чої вла ди та місце во го са мов ря ду ван ня. Відповідним за ко но да в ством пе ред ба че но дот -
ри ман ня та ких прин ципів, як єдність, нас тупність, без пе рервність і різно манітність вітчиз ня ної
освіти. Тоб то яки хось особ ли вих умов чи «привілеїв» для тієї чи іншої лан ки (підсис те ми) освіти
не по вин но бу ти � усі во ни рівні, і всім дер жа ва має приділя ти ува гу.

По зашкіль на освіта є скла до вою освітньої сис те ми
дер жа ви. А чи пе ре бу ває во на в рівних умо вах з інши -
ми лан ка ми освіти, зок ре ма що до фінан су ван ня?
Відповідно до Бюд жет но го ко дек су Ук раїни тіль ки по -
зашкіль на освіта з усієї сис те ми вітчиз ня ної освіти має
фінан су ва ти ся з місце вих бюд жетів (за ви нят ком за -
ходів  рес публікансь ко го Ав то ном ної Рес публіки
Крим, об лас но го та район но го  зна чен ня  з  по зашкіль -
ної  ро бо ти  з діть ми). Хо ча стат тею 61 За ко ну Ук раїни
«Про по зашкіль ну освіту» виз на че но, що фінан су ван ня
дер жав них зак ладів освіти та ус та нов, ор ганізацій,
підприємств сис те ми освіти здійснюєть ся за ра ху нок
коштів відповідних бюд жетів, коштів га лу зей на род но -
го гос по да р ства, дер жав них підприємств і ор ганізацій,
а та кож до дат ко вих дже рел фінан су ван ня. Тоб то для

всіх зак ладів освіти — від дошкіль ної до після дип лом -
ної — пе ред ба че но од на ко вий ме ханізм фінан су ван ня.
До то го ж у статті 26 За ко ну Ук раїни «Про по зашкіль ну
освіту» заз на че но, що фінан су ван ня дер жав них та ко -
му наль них по зашкіль них нав чаль них зак ладів
здійснюєть ся за ра ху нок коштів відповідних бюд жетів,
при ват них по зашкіль них зак ладів — за ра ху нок коштів
зас нов ників (влас ників).

Уп ро довж ос танніх де ся ти років до Коміте ту Вер хов -
ної Ра ди з пи тань на у ки і освіти над хо ди ло ба га то звер -
нень від об лас них, район них рад, працівників по -
зашкіль них нав чаль них зак ладів, гро мадсь ких ор -
ганізацій, батьківсь кої гро мадсь кості, де йшло ся про заг -
роз ливі для по даль шо го функціону ван ня по зашкіль них
нав чаль них зак ладів тен денції.  
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1993 1995 1997 2000 2003 2005 2007 2009 2010

1531 1579 1576 1482 1481 1472 1462 1461 1462

1992 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1638 1497 1491 1490 1487 1478 1472 1473 1478 1478 1496 1493 1496

Педагогічні
працівники

Рік

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Загальна
кількість 24104 24021 25001 24485 24303 24081 24383 24190 24311
Із них мають
вищу освіту 13427 13335 14702 14427 14253 14303 14879 15200 15539

Вік
педагогічних
працівників

Рік

2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008

До 30 років 6866 6475 6246 5910 5896 5645 5570

31—40 років 7210 6855 6749 6628 6618 6488 6277

41—50 років 6510 6497 6554 6529 6589 6439 6524

51—55 років 2172 2226 2159 2238 2352 2407 2314

Понад 55 років 2243 2432 2595 2776 2928 3211 3526

Таб ли ця 1 

Ста тис тичні дані щодо функціону ван ня по чат ко вих спеціалізо ва них мис тець ких нав чаль них зак ладів
(шкіл ес те тич но го ви хо ван ня) у підпо ряд ку ванні Міністер ства куль ту ри Ук раїни 

Ме ре жа по зашкіль них нав чаль них зак ладів (без ДЮСШ)  у підпо ряд ку ванні Міністер ства освіти і на у ки,
мо лоді та спор ту Ук раїни 

Таб ли ця 2

Кількість пе да гогічних працівників по зашкіль них нав чаль них зак ладів Міністер ства освіти і на у ки, мо -
лоді та спор ту Ук раїни, які ма ють ос нов ну ро бо ту в зак ладі

Таб ли ця 3

Якісна ха рак те рис ти ка пе да гогічних працівників по зашкіль них нав чаль них зак ладів Міністер ства освіти
і на у ки, мо лоді та спор ту Ук раїни за віком 

Таб ли ця 4

З прий нят тям Бюд жет но го ко дек су Ук раїни по -
зашкільні нав чальні зак ла ди по ча ли от ри му ва ти фінан -
су ван ня, пе рек ла де не на місцеві бюд же ти, ви нят ко во за
за лиш ко вим прин ци пом. Це приз ве ло до то го, що по -
зашкіль ну освіту бу ло відне се но до дру го ряд ної,
соціаль но не за хи ще ної сфе ри. А роз поділ ви датків ор -
га ни місце вої ви ко нав чої вла ди та місце во го са мов ря ду -
ван ня здійсню ють са мостійно з ог ля ду на об ся ги до ходів
та власні пріори те ти в їх па ю ванні. 

Ре ор ганізація фінан су ван ня сис те ми по зашкіль ної
освіти на прак тиці та кож по ка за ла, що ре гу лю ван ня
проб ле ми фінан су ван ня заз на че них нав чаль них зак -

ладів за ко на ми про Дер жав ний бюд жет Ук раїни не за -
без пе чує стабіль ності функціону ван ня цих нав чаль них
зак ладів і пот ре бує постійно го ко ре гу ван ня, що спри чи -
нює нес табільність їхньої ро бо ти, приз во дить до ви му -
ше но го ско ро чен ня ме режі по зашкіль них нав чаль них
зак ладів, зни жен ня якісно го скла ду пе да гогічних
працівників. Це підтве рд жу ють ста тис тичні щорічни ки
Ук раїни Дер жав но го коміте ту ста тис ти ки та офіційні дані
Міністер ства освіти і на у ки, мо лоді та спор ту Ук раїни, на -
ве дені в таб ли цях 1—4. 

Не дос ко налість за по чат ко ва но го ме ханізму фінан су -
ван ня по зашкіль ної освіти по ча ла ви яв ля ти ся відра зу після



ух ва лен ня Бюд жет но го ко дек су. При га дую,  2001 ро ку до
Коміте ту Вер хов ної Ра ди з пи тань на у ки і освіти надійшли
сотні звер нень та про по зицій що до не обхідності вне сен ня
змін до чин но го Бюд жет но го ко дек су. 

Тре ба на га да ти, що про тя гом кіль кох де ся тиріч
фінан су ван ня по зашкіль них нав чаль них зак ладів
здійсню ва ло ся з дер жав но го та пе ре важ но об лас них
бюд жетів, а та кож за ра ху нок част ко вої оп ла ти нав чан ня
бать ка ми. Про те за но вим Бюд жет ним ко дек сом роз -
поділ ви датків здійснюєть ся ор га на ми місце во го са -
мовря ду ван ня са мостійно, відтак сис те му по зашкіль ної
освіти фінан су ють за за лиш ко вим прин ци пом, що ста -
вить під заг ро зу са ме існу ван ня по зашкіль них нав чаль -
них зак ладів. 

Вод но час статті 89 та 90 Бюд жет но го ко дек су Ук раїни
не пе ред ба ча ють міжбюд жет них транс фертів для ко ре -
гу ван ня ви датків місце вих бюд жетів на ут ри ман ня по -
зашкіль них нав чаль них зак ладів. А в статті 91 заз на че но,
що ці ви дат ки є ком пе тенцією ви нят ко во місце вих бюд -
жетів. Для вип рав лен ня си ту ації роз по ча то дов гот ри ва -
лу, і по ки що бе зуспішну, бо роть бу за вста нов лен ня
рівноп рав ності ла нок вітчиз ня ної освіти.

Про тя гом ос танніх де ся ти років на родні де пу та ти Ук -
раїни різних скли кань на ма га ють ся внес ти зміни до чин -
но го Бюд жет но го ко дек су Ук раїни. Ми вста но ви ли хро но -
логію де пу татсь ких ініціатив що до розв'язан ня заз на че ної
проб ле ми: 3�тє скли кан ня Вер хов ної Ра ди Ук раїни — за ко -
ноп ро ект за реєстраційним но ме ром 8372 від 17.12.2001 р.
(ав то ри — на родні де пу та ти Є. В. Крас ня ков, Л. Я. Па сеч на,
С. М. Ніко лаєнко, І. Ф. Ма лолітко), не розг ля ну то; 4�те
скли кан ня — реєстр. № 2095 від 27.08.2002 р. (С. М. Ніко -
лаєнко, М. Й. Ба у ер, Т. С. Прош ку ра то ва), за ко ноп ро ект
прий ня то Вер хов ною Ра дою Ук раїни, але по вер ну то з ве то
Пре зи ден та Ук раїни для ска су ван ня; № 4181 від
22.09.2003 р. (С. А. Бич ков), за ко ноп ро ект не розг ля ну то;
5�те скли кан ня — № 0825 від 25.05.2006 р. (С. М. Ніко -
лаєнко, М. Й. Ба у ер, Т. С. Прош ку ра то ва), за ко ноп ро ект
прий ня то за ос но ву, відкли ка но у зв`яз ку із закінчен ням
пов но ва жень Вер хов ної Ра ди Ук раїни; 6�те cкли кан ня —
№ 2293 від 28.03.2008 р. (В. С. Ко валь, О. В. Ляш ко) та 
№ 2294 від 28.03.2008 р. (К. С. Са мой лик)  — за ко ноп ро -
ек ти не вне се но до по ряд ку ден но го; № 2709 від
02.07.2008 р. (М. І. Дер кач, П. І. Жебрівсь кий, Є. І. Ки -
риль чук), не по до ла но ве то Пре зи ден та Ук раїни. Тут вар -
то за у ва жи ти, що ука за ми Пре зи ден та Ук раїни 
№ 1013/2005 «Про невідкладні за хо ди що до за без пе чен ня
функціону ван ня та роз вит ку освіти в Ук раїні» та 
№ 244/2008 «Про до дат кові за хо ди що до підви щен ня
якості освіти в Ук раїні» пос тав ле но зав дан ня сто сов но
«роз вит ку ме режі по зашкіль них нав чаль них зак ладів, їх
ма теріаль но�технічно го за без пе чен ня та фінан су ван ня,
за лу чен ня для ць о го не обхідних коштів Дер жав но го бюд -
же ту та місце вих бюд жетів» і «вдос ко на лен ня по ряд ку
фінан су ван ня дошкіль них і по зашкіль них нав чаль них зак -
ладів, зок ре ма шля хом міжбюд жет них транс фертів».

Нині на розг ляді у Вер ховній Раді Ук раїни пе ре бу -
ває чер го вий за ко ноп ро ект (реєстр. № 9766 від
31.01.2012 р.) «Про вне сен ня змін до Бюд жет но го ко -
дек су Ук раїни (що до фінан су ван ня по зашкіль них нав -
чаль них зак ладів та за галь но освітніх спеціалізо ва них
шкіл�інтер натів)»,  ав то ром яко го є на род ний де пу тат
Ук раїни К. С. Са мой лик.  За ко ноп ро ект укот ре про по -
нує шля хом вне сен ня змін та до пов нень до ста тей 88,
89, 90 Бюд жет но го ко дек су Ук раїни зміни ти ме ханізм
фінан су ван ня по зашкіль ної освіти, зок ре ма в Бюд жет -
но му ко дексі Ук раїни ви лу чи ти по зашкіль ну освіту з
пе реліку ви датків місце вих бюд жетів, що не вра хо ву -
ють ся під час виз на чен ня об ся гу міжбюд жет них транс -
фертів, та внес ти її до пе реліку ви датків, що здійсню -
ють ся з місце вих бюд жетів і вра хо ву ють ся під час виз -
на чен ня міжбюд жет них транс фертів. У по яс ню вальній
за писці до за ко ноп ро ек ту слуш но заз на че но, що прий -
нят тя зап ро по но ва них змін до чин но го Бюд жет но го ко -
дек су Ук раїни за без пе чить ство рен ня рівних умов
фінан су ван ня усіх скла до вих сис те ми вітчиз ня ної
освіти, дасть змо гу збе рег ти  ме ре жу по зашкіль них

нав чаль них зак ладів та за галь но освітніх спеціалізо ва -
них шкіл�інтер натів, спри я ти ме за без пе чен ню їх
кваліфіко ва ни ми кад ра ми.

Не таємни ця, що на за ваді прий нят тю змін до Бюд -
жет но го ко дек су Ук раїни сто сов но відне сен ня ви датків
на по зашкіль ну освіту до тих, які вра хо ву ють ся у
міжбюд жет них транс фер тах, пе ре довсім стоїть Міністер -
ство фінансів Ук раїни. У своїх екс пе рт них вис нов ках цей
цент раль ний ор ган дер жав ної ви ко нав чої вла ди на го ло -
шує, що ре алізація зап ро по но ва них змін впли ва ти ме на
ви дат ко ву час ти ну Дер жав но го бюд же ту Ук раїни. 

Од нак де ся тилітня бо роть ба за вста нов лен ня спра -
вед ли во го й за кон но го ме ханізму фінан су ван ня по -
зашкіль ної освіти вже да ла й де які по зи тивні ре зуль та ти.
Маємо на увазі вне сен ня змін до ста тей 89, 90 чин но го
Бюд жет но го ко дек су Ук раїни, які сто су ють ся вне сен ня
по зашкіль ної освіти до пе реліку ви датків, що здійсню -
ють ся з бюд жетів сіл, їхніх об'єднань, се лищ, міст район -
но го зна чен ня, бюд же ту  Ав то ном ної Рес публіки Крим і
об лас них бюд жетів та вра хо ву ють ся під час виз на чен ня
об ся гу міжбюд жет них транс фертів, але це по ши рюєть ся
тіль ки на за хо ди рес публікансь ко го (АРК), об лас но го та
район но го зна чен ня з по зашкіль ної ро бо ти з діть ми.

Про те ці зміни ли ше част ко во розв'язу ють проб ле му.
Для її ос та точ но го по до лан ня потрібно закріпи ти на за -
ко но дав чо му рівні спра вед ли вий ме ханізм фінан су ван ня
по зашкіль ної освіти. Ад же че рез об ме женість коштів у
місце вих бюд же тах де які місцеві ор га ни ви ко нав чої вла -
ди та місце во го са мов ря ду ван ня  на ма га ють ся прос то
ліквіду ва ти чи ре ор ганізу ва ти  по зашкільні нав чальні
зак ла ди поп ри те, що це є гру бим по ру шен ням За ко ну
Ук раїни «Про по зашкіль ну освіту». Ос таннім ча сом
навіть з'яви ла ся так зва на при хо ва на ліквідація по -
зашкіль но го нав чаль но го зак ла ду, що по ля гає  в
об'єднанні декіль кох по зашкіль них зак ладів в один під
виг ля дом  оп тимізації та еко номічної доціль ності. При
ць о му, як пра ви ло, вивіль нені приміщен ня ви ко рис то ву -
ють потім не за приз на чен ням. 

За ра ди спра вед ли вості вар то заз на чи ти, що в умо вах
де ся тирічно го хронічно го не дофінан су ван ня сис те ми по -
зашкіль ної освіти спеціаль но упов но ва жені  цент ральні
ор га ни ви ко нав чої вла ди, яким підпо ряд ко вані по -
зашкільні нав чальні зак ла ди (Міністер ство освіти і на у ки,
мо лоді та спор ту Ук раїни, Міністер ство куль ту ри Ук раїни),
а та кож пе ре важ на більшість місце вих ор ганів дер жав ної
ви ко нав чої вла ди та місце во го са мов ря ду ван ня роб лять
ба га то для то го, щоб збе рег ти унікаль ну сис те му по -
зашкіль ної освіти. Підтве рд жен ням ць о го є пос ту по ве
зрос тан ня кіль кості дітей, які відвіду ють по зашкільні нав -
чальні зак ла ди. За да ни ми Міністер ства освіти і на у ки, мо -
лоді та спор ту Ук раїни, 2007 ро ку по зашкіль ною освітою
бу ло охоп ле но 32,6% дітей шкіль но го віку, а 2011�го ця
част ка вже ста но ви ла 37,5% (1,3 млн. учнів).    

Для збе ре жен ня та вдос ко на лен ня сис те ми по -
зашкіль ної освіти, підви щен ня її освітньо�ви хов но го по -
тенціалу міністер ство роз ро би ло Дер жав ну ціль о ву
соціаль ну прог ра му роз вит ку по зашкіль ної освіти на
період до 2014 ро ку (зат ве рд же на Пос та но вою Кабіне ту
Міністрів Ук раїни № 785 від 27 серп ня 2010 ро ку).  На її
ос нові в біль шості об лас тей зат ве рд же но ана логічні
регіональні прог ра ми. Зав дя ки та ко му прог рам но�ціль о -
во му підхо ду з'яви ла ся мож ливість урізно манітни ти
фор ми охоп лен ня по зашкіль ною освітою дітей шкіль но -
го віку, особ ли во в сільській місце вості, нап рик лад, шля -
хом роз вит ку ме режі філій по зашкіль них нав чаль них
зак ладів об лас но го та район но го підпо ряд ку ван ня або
відкрит тя гуртків та ких зак ладів на базі за галь но освітніх
нав чаль них зак ладів сільсь кої місце вості то що. Та кож
прог ра ма пе ред ба чає знач но пок ра щи ти ма теріаль -
но�технічне та прог рам но�ме то дич не за без пе чен ня по -
зашкіль них зак ладів.

Без пе реч но, для успішної ре алізації дер жав ної
ціль о вої прог ра ми потрібні відповідні фінан сові ре сур -
си. А це мож на за без пе чи ти ли ше за умов зап ро вад -
жен ня но вих ме ханізмів фінан су ван ня сис те ми по -
зашкіль ної освіти.Ві
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