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НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

охо ронців, то ця гру па є похідною від пер шої і пря мо
пов'яза на з про фесійною діяль ністю працівників, їх умінням
по во ди ти ся в тій чи іншій си ту ації. Діяльність співробітників
пра во охо рон них ор ганів не роз рив но пов'яза на з ре -
алізацією влад них пов но ва жень, із не обхідністю зас то со ву -
ва ти у виз на че них ви пад ках за хо ди дер жав но го при му су.
Вла да, яка їм на да на, зу мов лює підви ще ну відповідальність
за нас лідки прий ня тих рішень та здійсне них дій. Для
успішно го по до лан ня різно го ро ду про тидій не обхідні на -
вич ки, щоб діяти в екстре маль них умо вах, уміння про тис то -
я ти не га тив ним впли вам, ма ти твер ду пе ре ко наність у
соціальній зна чу щості об ра ної про фесії. 

Крім то го, до працівни ка пра во охо рон них ор ганів ви су -
ва ють ся ви мо ги, яким потрібно не у хиль но відповіда ти:
вірність ви щим мо раль ним прин ци пам і дер жаві; ста ви ти
дер жавні інте ре си ви ще за індивіду альні, при ватні інте ре си;
постійна го товність вис ту пи ти на за хист Конс ти туції та за -
конів Ук раїни; ніко ли не по ру шу ва ти по ло жень скла де ної
при ся ги працівни ка ор ганів внут рішніх справ на вірність дер -
жаві й не відмов ля ти ся від ви ко нан ня за кон них обов'язків за
своєю по са дою; дот ри му ва ти ся ре жи му ро бо ти та ко ре кт -
ності у спілку ванні з гро ма дя на ми й ко ле га ми; ство рю ва ти
діло вий імідж дер жав но го служ бов ця пра во охо рон них ор -
ганів; за побіга ти злов жи ван ням служ бо вим ста но ви щем,
ко рис ливій або іншій осо бистій зацікав ле ності; ви ва женість
вис лов лю ва них суд жень та уп равлінсь ких рішень, які прий -
ма ють ся. В умо вах постійно го ви ко нан ня склад них зав дань,
які сто ять пе ред співробітни ка ми пра во охо рон них ор ганів,
до сить час то бу ває важ ко зберіга ти са мо ко нт роль, по чут тя
впев не ності в собі, пам'ята ти про служ бо ву ети ку. Ад же
діяльність співробітни ка пра во охо рон них ор ганів відбу -
ваєть ся в умо вах ви со кої емоційної нап ру же ності, екстре -
маль ності, стре су. З другого бо ку, працівник зо бов'яза ний у
будь�який спосіб уни ка ти нес тан да рт них си ту ацій, не до пус -
ка ти ви ник нен ня конфліктів, які мо жуть ста но ви ти заг ро зу
влас но му жит тю та здо ров'ю.       

От же, успішна служ бо ва діяль ність працівників ор -
ганів мож ли ва за на яв ності ба гать ох умов. Однією з них
є впев неність у надійно му за хисті з бо ку дер жа ви їхніх
прав, сво бод, інте ресів та обов'язків і як гро ма дян да ної
дер жа ви, і як осіб, що здійсню ють функції дер жав но го

ор га ну. Відсутність мо раль но го за до во лен ня ро бо тою, її
ор ганізацією, умо ва ми, оп ла тою, відсутність упев не ності
у пра вовій та соціальній за хи ще ності ста ють у наш час го -
лов ни ми при чи на ми відпливу кваліфіко ва них пра -
цівників з апа ратів пра во охо рон них ор ганів.  Справді,
ор ганізація має низ ку обов'язків пе ред працівни ком,
яких во на нині на леж но не ви ко нує. І річ не тіль ки і не так
у низькій за робітній платі, спе цифічних умо вах ро бо ти,
як у її ха рак тері та змісті, відчутті пра во вої та соціаль ної
за хи ще ності працівників, підви щенні їх служ бо вої
кваліфікації. Ад же не мож на не по го ди ти ся із та ким вис -
нов ком: що при ваб ливішою для працівників із точ ки зо ру
за до во лен ня їхніх пот реб та інте ресів є ор ганізація, то
вірогіднішою є її ефек тив не функціону ван ня.
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Пос ле вос ста нов ле ния го су да р ствен ной не за ви си -
мос ти Азер байд жа нс кой Рес пуб ли ки объ ек тив ной не об -
хо ди мостью ста ла транс фор ма ция об ще ст вен но�по ли -
ти чес кой и со ци аль но�эко но ми чес кой сис тем стра ны
для фор ми ро ва ния не за ви си мой на ци о наль ной эко но -
ми ки, ос но ван ной на стро и тель стве де мок ра тии и сво -
бод ных ры ноч ных от но ше ний. На чи ная с 1991 го да, го су -
да р ствен ное пра ви тель ство долж но бы ло не прос то

выст ро ить но вое де мок ра ти чес кое, пра во вое, светс кое
го су да р ство, но и быст ро осу ще ст вить пе ре ход к ры ноч -
ной эко но ми ке, обес пе чить тер ри то ри аль ную це ло ст -
ность стра ны (раз ре ше ние На гор но�Ка ра ба хс ко го конф -
лик та с Ар ме ни ей. — Авт.) и, глав ное, улуч шить со ци -
аль но�эко но ми чес кое бла го сос то я ние на се ле ния.

Уже в пер вые го ды не за ви си мос ти од ним из ос нов -
ных средств пре о до ле ния эко но ми чес ких и со ци аль ных
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проб лем, сто яв ших пе ред го су да р ством, ста ли рост до -
бы чи неф ти и га за и прив ле че ние в Азер байд жан иност -
ран ных ин вес то ров. Со от ве т ствен но, од ним из ос нов ных
нап рав ле ний внеш ней по ли ти ки тог даш не го пре зи ден та
стра ны Гей да ра Али е ва был оп ре де лен экс порт уг ле во -
до ро дов на ми ро вые рын ки, ос но ву для ко то ро го соз да -
ло зак лю че ние 20 сен тяб ря 1994 го да так на зы ва е мо го
«Конт рак та ве ка» — сог ла ше ния по раз ра бот ке глу бо ко -
вод ных мес то рож де ний «Азе ри», «Чы раг» и «Гю неш ли»,
на хо дя щих ся в азер байд жа нс ком сек то ре Кас пия. До ку -
мент под пи са ли предс та ви те ли 13 ком па ний из вось ми
стран ми ра (Азер байд жан, США, Ве ли коб ри та ния, Рос -
сия, Тур ция, Нор ве гия, Япо ния, Са у до вс кая Ара вия), до -
го во рив шись об объ е ме ин вес ти ций, не об хо ди мых для
раз ра бот ки мес то рож де ний, в раз ме ре 11,5 млрд. долл.
США, при чем 80% об щей чис той при бы ли по кон та рк ту
долж но пос ту пать в го су да р ствен ную каз ну Азер байд -
жа на, а 20% — пе ре да вать ся ин вес то рам. С тех пор на ча -
лось ус пеш ное воп ло ще ние в жизнь «Но вой неф тя ной
стра те гии» и докт ри ны Азер байд жа на.

Со от ве т ствен но, эко но ми чес кое раз ви тие стра ны (со
вре мен об ре те ния не за ви си мос ти до на ших дней) мож -
но раз де лить на два ос нов ных эта па:

1) 1991—1995 го ды — пе ри од ха о са или упад ка;
2) вто рой пе ри од (на чал ся в 1996 го ду и про дол жа ет -

ся по сей день), ко то рый ха рак те ри зу ет ся мак ро э ко но -
ми чес кой ста биль ностью и ди на мич ным эко но ми чес ким
раз ви ти ем.

В те че ние вто ро го эта па бы ла соз да на, по су ти, но вая
азер байд жа нс кая мо дель эко но ми чес ких ре форм и раз -
ви тия, стра те ги чес кие нап рав ле ния ко то рой ос но вы ва -
ют ся на ло ги ке дли тель но го ди на ми чес ко го прог рес са,
вклю чая: фор ми ро ва ние еди ной со ци аль но нап рав лен -
ной эко но ми чес кой сис те мы — не за ви си мой на ци о наль -
ной эко но ми ки, ба зи ру ю щей ся на ры ноч ных от но ше ни -
ях и име ю щих ся на вы ках са мо раз ви тия; ак тив ное вов -
ле че ние в хо зяй ствен ный обо рот су ще ст ву ю ще го в стра -
не при род но�эко но ми чес ко го, тех ни ко�про из во д ствен -
но го и на уч но�тех ни чес ко го по тен ци а ла; обес пе че ние
ра ци о наль ной ин тег ра ции на ци о наль ной эко но ми ки в
ми ро вую хо зяй ствен ную сис те му.

Кро ме то го, в ус ло ви ях гло ба ли за ции и учи ты вая не -
об хо ди мость пре о до ле ния пос ле д ствий фи нан со во�эко -
но ми чес ко го кри зи са, ру ко во д ство стра ны внед ря ет
комп ле кс ные со ци аль но�эко но ми чес кие ме ры за щи ты
граж дан от пос ле д ствий этих яв ле ний, ведь имен но
удов лет во ре ние пер во оче ред ных со ци аль ных пот реб -
нос тей на се ле ния мо жет зна чи тель но ус ко рить раз ви тие
об ще ст ва в це лом.

На дан ном эта пе это нап рав ле ние по ли ти ки ре а ли -
зу ет ся пу тем внед ре ния «Го су да р ствен ной прог рам мы
со ци аль но�эко но ми чес ко го раз ви тия ре ги о нов Азер -
байд жа нс кой Рес пуб ли ки (2009—2013 го ды)», одоб -
рен ной пре зи ден том стра ны Иль ха мом Али е вым 14 ап -
ре ля 2009 го да для обес пе че ния про дол жи тель нос ти
эко но ми чес ко го прог рес са, а так же для ус той чи во го и
эф фек тив но го ис поль зо ва ния име ю щих ся при род ных
ре сур сов и тру до во го по тен ци а ла. Хо тя мно го век тор -
ность эко но ми ки, обес пе че ние ста биль нос ти и ус той -
чи во го раз ви тия на ци о наль но го хо зяй ства стра ны бы -
ли дос тиг ну ты пос ле ре а ли за ции пер вой «Го су да р -
ствен ной прог рам мы со ци аль но�эко но ми чес ко го раз -
ви тия ре ги о нов Азер байд жа нс кой Рес пуб ли ки (2004—
2008 го ды)», ко то рая бы ла ут ве рж де на ука зом № 24
пре зи ден та Азер байд жа нс кой Рес пуб ли ки Гей да ра
Али е ва 11 фев ра ля 2004 го да [4].

Сог лас но до ку мен ту од ной из важ ней ших проб лем
на ци о наль ной эко но ми ки яв ля ет ся ус ко ре ние раз ви -
тия предп ри ни ма тель ства в ре ги о нах, по э то му ее ре -
ше ние поз во лит дос тичь ра ци о наль но го ис поль зо ва -
ния тру до во го, при род но го и эко но ми чес ко го по тен -
ци а лов; умень ше ния уров ня бед нос ти в стра не; уве -
ли че ния про из во д ства сельс ко хо зяй ствен ной про дук -
ции; обес пе че ния раз ви тия про из во д ствен ных сфер
(вклю чая про из во д ствен ную про мыш лен ность, сфе ру
ус луг и дру гих объ ек тов инф ра ст рук ту ры) и ту риз ма;

а так же уве ли че ния уров ня за ня тос ти и улуч ше ния
уров ня жиз ни на се ле ния.

Со от ве т ствен но, Го су да р ствен ная прог рам ма 2004—
2008 го дов со дер жа ла оп ре де лен ные за да чи в пре де лах
шес ти ос нов ных нап рав ле ний:

1) раз ви тие транс по рт ной инф ра ст рук ту ры во всех
ре ги о нах Азер байд жа на;

2) раз ви тие ту риз ма;
3) раз ра бот ка но вой сельс ко хо зяй ствен ной стра -

те гии;
4) улуч ше ние со ци аль но го бла го сос то я ния, в част -

нос ти, раз ви тие здра во ох ра не ния и стро и тель ство но -
вых об ра зо ва тель ных уч реж де ний;

5) раз ви тие ком му наль но го обес пе че ния на се ле ния
(круг ло су точ ное снаб же ние на се ле ния элект ри че ст вом,
га зом и во дой);

6) раз ви тие тя же лой и лег кой про мыш лен нос ти [4].
При чем от ли чи тель ны ми чер та ми прак ти ки внед ре -

ния до ку мен та ста ли од нов ре мен ная раз ра бот ка всех
ука зан ных нап рав ле ний; при ня тие нес тан да рт ных и сме -
лых ре ше ний, ко то рые учи ты ва ли объ ек тив ные за ко но -
мер нос ти эко но ми чес ко го раз ви тия и бы ли рас счи та ны
на бу ду щее; соб лю де ние со ци аль ной нап рав лен нос ти;
при ня тие во вни ма ние на ци о наль но го мен та ли те та и ис -
поль зо ва ние ми ро вых дос ти же ний.

Мно го мер ность ре форм дос та точ но быст ро до ка за -
ла важ ность про цес сов комп ле кс но го ре фор ми ро ва ния
эко но ми ки: в стра не бы ла ос та нов ле на инф ля ция, прек -
ра ще на прак ти ка фи нан си ро ва ния де фи ци та бюд же та
(ко то рый сни зил ся до уров ня 1—2% ВВП), в 10 раз уве ли -
че на его рас ход ная часть.

В те че ние пя ти лет ре аль ный объ ем ва ло во го внут -
рен не го про дук та вы рос в 2,6 ра за и сос та вил 47,5 млрд.
долл. США; но ми наль ный уро вень ВВП на ду шу на се ле -
ния уве ли чил ся в 5 раз и сос та вил 5 550 дол ла ров. По
ито гам 2008 го да до ля не го су да р ствен но го сек то ра в
ВВП сос та ви ла 84,5%. До хо ды на се ле ния в 2008 го ду
(по срав не нию с 2003 го дом) вы рос ли в 4 ра за, уро вень
бед нос ти сни зил ся до 13,2%. Сред не ме сяч ная зарп ла та
ра бо та ю щих по най му уве ли чи лась в 3,5 ра за и дос тиг ла
335 дол ла ров [1].

Объ ем ин вес ти ций, вло жен ных в ос нов ной ка пи тал
за счет всех ис точ ни ков фи нан си ро ва ния в те че ние
2004—2008 го дов, сос та вил 41,88 млрд. долл., из ко то -
рых внут рен ние вкла ды рав ня лись 53,2%. Со от ве т ствен -
но, прос ле жи ва лось эф фек тив ное прив ле че ние част но -
го сек то ра ко всем про цес сам, про ис хо див шим в Азер -
байд жа не [1].

Об щий объ ем го су да р ствен ных ин вес ти ций, нап рав -
лен ных в хо де вы пол не ния Прог рам мы на раз ви тие ре -
ги о нов, сос та вил 8,4 млрд. долл. США. Объ ем ин вес ти -
ций в неф тя ной сек тор вы рос в 6,2 ра за, а его удель ный
вес в струк ту ре об щих ин вес ти ций уве ли чил ся с 26,8% в
2003 го ду до 69% в 2008�м [1].

В стра не соз да но 766 300 ра бо чих мест, уро вень без -
ра бо ти цы за ука зан ный пе ри од сни зил ся до 4,3% и в
2008 го ду сос та вил 6,4% [3].

В рам ках пер во го нап рав ле ния ре а ли за ции Го су да р -
ствен ной прог рам мы в ре ги о нах рес пуб ли ки бы ли пост -
ро е ны или ка пи таль но от ре мон ти ро ва ны ма ги ст раль -
ные до ро ги про тя жен ностью бо лее 1 000 км, осу ще с -
твле ны ре мо нт ные ра бо ты на участ ке про тя жен ностью
600 км до рог рес пуб ли ка нс ко го зна че ния и 500 км —
мест но го уров ня; от ре мон ти ро ва ны 34 и пост ро е ны 69
но вых мос тов. Кро ме то го, в те че ние пя ти лет вве де ны в
эксплу а та цию аэ ро пор ты в На хи че ва ни, Гянд же, Лян кя -
ра не и За ка та лы; осу ще с твле но стро и тель ство мет рос -
тан ции «На си ми», а так же ре ко н стру и ро ва ны стан ции
«Иче ри ше хер» и «28 мая» в г. Ба ку; в Лян кя ра не ве дет ся
стро и тель ство но во го морс ко го пор та [3].

Го су да р ствен ная под де рж ка предп ри ни ма тель ства в
ту рис ти чес кой от рас ли поз во ли ла пост ро ить око ло 8 ты -
сяч но вых гос ти нич ных но ме ров [3]. Кро ме то го, в рам -
ках Прог рам мы бы ло пост ро е но 33 жи лых до ма для ин -
ва ли дов и се мей по гиб ших в ка ра ба хс кой вой не, 7 ре а -
би ли та ци он ных цент ров для ин ва ли дов и 7 но вых сов -
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ре мен ных ле чеб но�ди аг нос ти чес ких
цент ров. В ре ги о нах пост ро е но 636
но вых школ, еще 192 шко лы ка пи -
таль но от ре мон ти ро ва ны, так же
вве де ны в эксплу а та цию 18 сов ре -
мен ных олим пийс ких комп лек сов.

На ос но ве Го су да р ствен ной
прог рам мы пра ви тель ство так же це -
ле нап рав лен но пре дос тав ля ло ль го -
ты для ра бо ты во мно гих сек то рах
сельс ко го хо зяй ства; суб си дии для
за ку пок ми не раль ных удоб ре ний и
сельс ко хо зяй ствен ной тех ни ки, что
поз во ли ло уве ли чить объ ем аг рар -
но го про из во д ства на 23,4% [2].

Имп ле мен та ция ре фор мы ком -
му наль ной от рас ли, рас смат ри вав -
ша я ся с по зи ций вос ста нов ле ния
элект ро�, га зо� и во дос наб же ния,
поз во ли ла уве ли чить мощ ность
энер ге ти чес ких стан ций всех ти пов,
а так же сдать в эксплу а та цию ряд
но вых объ ек тов: 75 ко те лен, 23 
во дох ра ни ли ща и 9 элект рос тан ций
(из них — 3 элект рос тан ции мо дуль -
но го ти па, 3 элект рос тан ции в го ро -
де На хи че вань, теп ло вая элект ро -
стан ция в го ро де Сум га и ти и 2 элект -
рос тан ции в Ба ку). Пос ле 13�лет не го
пе ре ры ва во зоб нов ле на по да ча га за
в На хи че ва нс кую Ав то ном ную Рес -
пуб ли ку; впер вые обес пе че но снаб -
же ние га зом шес ти но вых райо нов
стра ны. Сог лас но ста тис ти чес ким
дан ным в Азер байд жа не га зом бы ло
обес пе че но 85% на се ле ния [2]. Кро -
ме то го, на ча лись ра бо ты по стро и -
тель ству во доп ро во да «Огуз — Га ба -
ла — Ба ку», ре ко н струк ция ка на ли -
за ци он ной сис те мы и се ти во дос -
наб же ния го ро дов Гянд жа, Ше ки,
Аг дам, Ге ок чай, а так же дру гих на -
се лен ных пунк тов стра ны.

Рост про мыш лен нос ти Азер -
байд жа на сос та вил 25,2%. В ре ги о -
нах бы ли соз да ны 27 500 но вых
предп ри я тий, 88% ко то рых от но сят -
ся к част но му сек то ру. С целью под -
де рж ки раз ви тия предп ри ни ма -
тельс кой де я тель нос ти за счет
средств На ци о наль но го фон да
Азер    байд жа нс кой Рес пуб ли ки по
ока за нию по мо щи предп ри ни ма -
тель ству 699 субъ ек там предп ри ни -
ма тель ства бы ли вы де ле ны ль гот -
ные кре ди ты на сум му 404,25 млн.
дол. США [1].

Учи ты вая дан ные по ка за те ли и
внед ре ние вто ро го эта па ре а ли за -
ции Го су да р ствен ной прог рам мы
раз ви тия ре ги о нов Азер байд жа н�
с кой Рес пуб ли ки на пе ри од
2009�2013 го дов, мож но су дить об
эф фек тив нос ти ре а ли за ции ре -
форм, на ча тых пра ви тель ством
стра ны, что поз во ли ли рас ши рить
биз нес�воз мож нос ти и прис ту пить
к фор ми ро ва нию про мыш лен но го
по тен ци а ла в ре ги о нах. Хо тя пер -
вый этап этой дол гос роч ной кам па -
нии, ох ва тив ший 2004—2008 го ды,

был сверс тан в ос нов ном по экс тен -
сив но му прин ци пу: ос нов ная за да -
ча сво ди лась к ожив ле нию де ло вой
обс та нов ки в го ро дах и райо нах
стра ны, по мо щи мест ным предп ри -
ни ма те лям в соз да нии собствен но -
го биз не са и раз ви тии кресть я нс -
ко�фер ме рс ких хо зяйств и, са мое
глав ное, сис тем но му ре ше нию
проб ле мы за ня тос ти на пе ри фе рии.
Со от ве т ствен но, бы ли при ло же ны
ог ром ные уси лия как с точ ки зре ния
со вер ше н ство ва ния за ко но да тель -
ной ба зы, ор га ни за ци он ных и ад ми -
ни ст ра тив ных мер, так и по прив ле -
че нию мест ных и иност ран ных ин -
вес ти ций, что поз во ли ло выст ро ить
проч ный и на деж ный трамп лин для
даль ней ше го раз ви тия стра ны. В
слу чае под дер жа ния мак ро э ко но -
ми чес кой ста биль нос ти Азер байд -
жа на на та ком уров не и ус пеш но го
раз ви тия со ци аль но�эко но ми чес кой
мо де ли го су да р ства с пе ре хо дом к
ин но ва ци он ной эко но ми ке ру ко во -
д ству стра ны удаст ся и в даль ней -
шем эф фек тив но раз ре шать со ци -
аль но�эко но ми чес кие проб   ле мы,
обес пе чи вая ус той чи вое раз ви тие
об ще ст вен ной жиз ни с уче том всех
со ци аль но�эко но ми чес ких ас пек тов
ре а лий нас то я ще го.
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