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У на у ковій літе ра турі термін «за без пе чен ня» має до -
сить ши ро ке зна чен ня: ство рю ва ти надійні умо ви для
здійснен ня чо го�не будь; га ран ту ва ти щось; за хи ща ти,
охо ро ня ти ко гось, що�не будь від не без пе ки [1, с. 129]. Але
в юри дичній літе ра турі є різні дум ки що до тлу ма чен ня ць -
о го по нят тя. Так, П. Рабіно вич під терміном «за без пе чен -
ня» ро зуміє діяльність із ство рен ня умов для здійснен ня
прав і сво бод лю ди ни, яка охоп лює: спри ян ня ре алізації
прав і сво бод (шля хом по зи тив но го впли ву на фор му ван -
ня їх за галь но соціаль них га рантій); охо ро ну прав і сво бод
лю ди ни (шля хом ужи ван ня за ходів, зок ре ма, юри дич них,
для за побіган ня та профілак ти ки пра во по ру шень прав і
сво бод осо би); за хист прав і сво бод осо би (віднов лен ня
по ру ше но го пра вомірно го ста ну, при тяг нен ня пра во по -
руш ників до юри дич ної відповідаль ності)  [8, с. 9].

Я. Ла зур досліджу ва ну ка те горію виз на чає як
здійсню ва не дер жа вою за до по мо гою пра во вих норм,
при писів і су куп ності за собів упо ряд ку ван ня суспіль них
відно син, їх юри дич не закріплен ня, охо ро ну, ре алізацію
та роз ви ток  [6].

По нят тя «фінан со ве за без пе чен ня» у вітчиз няній на -
уці оз на чає ме тод фінан со во го ме ханізму, який зас то со -
ву ють у про цесі роз поділу й пе ре роз поділу ви роб ле но го
в суспільстві національ но го про дук ту. Про підхід, за яко -
го фінан со ве за без пе чен ня є од ним із ме тодів фінан со -
во го ме ханізму, пок ли ка но го за без пе чу ва ти роз подільчі
та пе ре роз подільчі про це си з ме тою ут во рен ня до ходів і
фондів гро шо вих коштів, ідеть ся в на у ко вих пра цях О.
Ки ри лен ко, С. Юрія. В. Опарін та кож вва жає, що фінан -
со ве за без пе чен ня — це струк тур на підсис те ма фінан со -
во�кре дит но го ме ханізму. Він виз на чає фінан со ве за без -
пе чен ня як сис те му дже рел і форм фінан су ван ня роз вит -
ку еко номічної та соціаль ної сфер суспільства [3, c. 27].

На дум ку Н. Кар пи ши на, на ве де не виз на чен ня до сить
ла конічно відтво рює суть досліджу ва но го терміна, ад же

відо мо, що сис те му дже рел фінан су ван ня мо жуть скла да ти
кош ти дер жав но го та місце вих бюд жетів; кош ти стра хо вих
фондів; кре ди ти; власні кош ти юри дич них і фізич них осіб;
доб ровільні внес ки; інші кош ти. Як пра ви ло, ви ко рис тан ня
то го чи іншо го дже ре ла фінан су ван ня зу мов лює фор му ру ху
гро шо вих коштів: бюд жет них — бюд жет не фінан су ван ня,
кре дитів — кре ди ту ван ня, коштів стра хо вих фондів — стра ху -
ван ня, влас них коштів юри дич них та фізич них осіб — са -
мофінан су ван ня. Од нак у фінан со во�гос по дарській діяль -
ності суб'єктів рин ку ду же рідко ви ко рис то ву ють ли ше од ну
пра во ву фор му фінан со во го за без пе чен ня, в біль шості ви -
падків зга дані фор ми оп ти маль но поєдну ють. Кож ний
суб'єкт фор мує влас ну мо дель фінан со во го за без пе чен ня,
якою виз на чає склад і струк ту ру дже рел фінан су ван ня та
відповідні фор ми ру ху гро шо вих коштів. У на ве де но му ви ще
виз на ченні фінан со ве за без пе чен ня розг ля даєть ся ли ше як
скла до ва мак ро е ко номічно го ме ханізму, але не взя то до
ува ги те, що во но є в гос по дарській діяль ності всіх суб'єктів
еко номічних пра вовідно син [5, c. 73].   

Ми поділяємо по зицію зга да них на у ковців і до хо ди -
мо вис нов ку, що фінан со ве за без пе чен ня — це ме тод
фінан со во го ме ханізму, із до по мо гою яко го фор му ють та
ви ко рис то ву ють фон ди гро шо вих коштів і який ха рак те -
ри зує зміст впли ву фінансів на різні ас пек ти суспіль них
пра вовідно син.

А фінан со ве за без пе чен ня соціаль но�куль тур ної
сфе ри — це ме тод фінан со во�пра во во го ме ханізму, що
виз на чає прин ци пи, дже ре ла і пра вові фор ми фінан су -
ван ня суб'єктів гос по да рю ван ня, діяльність яких спря мо -
ва на на за без пе чен ня нор маль ної життєдіяль ності та
всебічно го роз вит ку лю ди ни, за хист, охо ро ну й ре -
алізацію її ос нов них прав і сво бод.

Ка те горія «ме ханізм» виз на чаєть ся як внутрішня бу -
до ва, сис те ма чо го�не будь, су купність станів і про цесів,
із яких скла даєть ся пов не фізич не, хімічне чи інше яви -
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Пи тан ня фінан со во го за без пе чен ня соціаль но�куль тур ної сфе ри в усі ча си та епо хи бу ли й за ли -
ша ють ся проб лем ни ми. Вирішен ня їх оз на чає за без пе чен ня соціаль ної й політич ної стабіль ності
в суспільстві, ство рен ня пе ре ду мов для ста ло го еко номічно го роз вит ку й соціаль но го прог ре су. 
На дум ку ба гать ох уче них, без ство рен ня но вих підходів до розв'язан ня  проб лем у соціаль -
но�куль турній сфері на світо ву спіль но ту очіку ють значні пот рясіння, що не ма ють національ них
кор донів. Особ ли во ак ту аль ною є заз на че на проб ле ма ти ка для біль шості країн ко лишнь о го ра -
дянсь ко го та бо ру, до яких на ле жить Ук раїна.
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ще. На дум ку Л. Тіуно вої, ме ханізм — це ви со ко ор ганізо -
ва на сис те ма, що має свою струк ту ру  [9, с. 12—13]. 

Я. Мо то ви лов кер ка те горію «ме ханізм» тлу ма чить як
сис те му пра во вих за собів, ме та яких — за хист прав лю -
ди ни  [7, с. 54].

Ґрун ту ю чись на ць о му, мож на дійти вис нов ку, що
пра во вий ме ханізм фінан со во го за без пе чен ня соціаль -
но�куль тур ної сфе ри є сис те мою ме тодів, пра во вих за -
собів і форм, ва желів та інстру ментів, які ви ко рис то ву -
ють ся для підтрим ки й функціону ван ня га лу зей соціаль -
но�куль тур ної сфе ри.

Для нинішнь о го ета пу роз вит ку Ук раїни фор му ван ня
но вих за змістом відно син у соціаль но�куль турній сфері,
яка бу ла й за ли шаєть ся ос но вою соціаль но�еко номічно -
го роз вит ку, є од ним із провідних чин ників сис тем них
пе рет во рень у суспільстві, скла до вою оп ра цю ван ня та
ре алізації стра тегії соціаль но го роз вит ку дер жа ви. 

Маємо конс та ту ва ти, що роз бу до ва національ ної мо делі
фінан со во го за без пе чен ня соціаль но�куль тур ної сфе ри як
соціаль но�еко номічно го фун да мен ту соціаль ної дер жа ви
здійснюєть ся в Ук раїні знач ною мірою спон тан но, на тлі на -
бо ру розрізне них за сут тю за ходів із розв'язан ня проб лем за
прин ци пом «кра ще пізно, аніж ніко ли».

Під час здійснен ня транс фор маційних про цесів
вітчиз няні ре фор ма то ри зад ля на пов нен ня дохідної час -
ти ни бюд же ту ос нов ну ува гу приділя ли й приділя ють та -
ким інстру мен там ре фор му ван ня, як при ва ти зація, опо -
дат ку ван ня, за ли ша ю чи по за ува гою розв'язан ня проб -
лем у соціаль но�куль турній сфері, яка й на далі фінан -
суєть ся з тих же бюд жетів за за лиш ко вим прин ци пом.
Сподіван ня ре фор ма торів на те, що за ко ни рин ко во го
гос по да р ства самі все розс тав лять на свої місця за прин -
ци па ми са мо ре гу лю ван ня, при ре чені на нев да чу. 

Про ра хун ки в соціаль но�еко номічній політиці ма ють ук -
рай не га тивні наслідки. Зрос тає втра та людсь ко го капіта лу.
Замість ста ло го фор му ван ня се реднь о го кла су як ос но ви
соціаль ної й політич ної стабіль ності суспільства відбу ваєть ся
про цес йо го роз ша ру ван ня за рівнем до хо ду, де далі збіль -
шуєть ся част ка на се лен ня, яку мож на віднес ти до соціаль них
низів. Не дос татньо ува ги приділяєть ся прог но зу ван ню та
аналізу соціаль них наслідків рішень, які прий ма ють на
національ но му рівні. Ух ва ле ний 2010 ро ку По дат ко вий ко -
декс Ук раїни не ство рив на леж них умов для роз вит ку се -
реднь о го кла су. Сь о годні вно сять ся відповідні зміни до ць о -
го до ку мен та, але вже втра че но час та ре сур си. Усе це відбу -
ваєть ся че рез те, що за ко но да вець не бе ре до ува ги точ ки
зо ру на у ковців, які ба га то років вив ча ли пи тан ня ефек тив но -
го справ лян ня по датків в Ук раїні. Не зва жа ють і на та кий
чин ник, що са ме се редній клас є ос нов ним дже ре лом на пов -
нен ня дохідної час ти ни бюд же ту як без по се редньо, так і че -
рез ство рен ня ро бо чих місць. На пов нен ня дохідної час ти ни
бюд же ту за на яв ності сфор мо ва но го се реднь о го кла су мо же
відбу ва ти ся за ра ху нок не ли ше по датків, а й доб ровіль них
внесків. Са ме предс тав ни ки се реднь о го кла су мо жуть ор -
ганізо ву ва ти ся, ство рю ва ти бла годійні та інші гро мадські ор -
ганізації і розв'язу ва ти будь�які проб ле ми, зок ре ма фінан -
сові, й у га лу зях соціаль но�куль тур ної сфе ри, бе ру чи на се -
бе час ти ну дер жав них функцій. Вод но час ро зумні, по сильні
по дат ки, ви ко ну ю чи сти му лю ючу функцію, мо жуть знач но
зни зи ти рівень тінь о вої еко номіки.

Ак тивізація по ведінки предс тав ників се реднь о го кла -
су в про цесі фінан со во го за без пе чен ня га лу зей соціаль -
но�куль тур ної сфе ри шля хом ство рен ня бла годійних та
інших гро мадсь ких ор ганізацій мо же спри я ти фор му -
ван ню но вої національ ної мо делі фінан со во го за без пе -
чен ня соціаль но�куль тур ної сфе ри в Ук раїні.

З ог ля ду на це провідною скла до вою ре фор маційних
про цесів ма ють ста ти за хо ди зі ста ло го фор му ван ня се -
реднь о го кла су. Не обхідно ви ко рис то ву ва ти й досвід
країн, які в не да ле ко му ми ну ло му здійсню ва ли до корінні
еко номічні пе рет во рен ня й до сяг ли не а би я ких успіхів. 

Людвіг Ер хард, ро зуміючи таємниці успіхів ре форм,
які здійсню ва ли ся під йо го керівницт вом у по воєнній
Західній Німеч чині, дав та ке по яс нен ня: «Всі успіхи…ба зу -
ють ся, врешті�решт, на тру довій діяль ності лю дей. Во ни
бу ли  ли ше ре зуль та том чес них зу силь усь о го на ро ду».

Сь о годні в Ук раїні діє не адек ват на соціаль но
орієнто ваній еко номіці мо дель фінан со во го за без пе чен -
ня га лу зей соціаль но�куль тур ної сфе ри. Низь кою є
ефек тивність пра во вих ре гу ля торів для оп тимізації інте -
ресів сторін соціаль но го діало гу.

Ос танні до сяг нен ня уп равлінсь кої те орії та прак ти ки
підтве рд жу ють, що  ос но вою по бу до ви соціаль ної дер -
жа ви має бу ти ідея соціаль но го парт не р ства, яка пе ред -
ба чає співпра цю дер жа ви, ок ре мої осо би й суспільства.
Соціаль не парт не р ство є спе цифічною фор мою суспіль -
них відно син між суб'єкта ми рин ко вої еко номіки, її
інтег ру валь ним еле мен том, а ви ди та прин ци пи
співробітницт ва за ле жать від то го, на яко му рівні
здійснюєть ся соціаль не парт не р ство, але в усіх ви пад ках
во но пе ред ба чає го товність до взаємо по ро зуміння і
праг нен ня до соціаль но го вирівню ван ня. 

Соціаль не парт не р ство в еко номіці розг ля даєть ся як
етич не по нят тя й ор ганізаційний прин цип, во но пе ред ба чає
виз нан ня різно го ро ду соціаль них інте ресів ок ре мих суспіль -
них груп і на дан ня їм пра ва бра ти участь у фор му ванні та
прий нятті рішень із пи тань роз поділу ва ло во го про дук ту.
Вод но час це оз на чає відхід від віри в утопічну соціаль ну гар -
монію. Соціаль ний мир розг ля даєть ся як наслідок ак тив но го
співробітницт ва парт нерів, їхніх взаємних зу силь.

Соціаль не парт не р ство спря мо ва не на: 
� за лу чен ня гро мадсь кості до участі в дер жав но му

уп равлінні;
� ре гу лю ван ня соціаль них відно син;
� про ве ден ня пе ре го ворів на національ но му,

регіональ но му та місце во му рівнях [2, c. 89].
Го лов ним зав дан ням соціаль но го парт не р ства в Ук -

раїні слід вва жа ти:
� за лу чен ня всіх суб'єктів суспіль них відно син до уп -

равління і по до лан ня на цій ос нові мо но полії у роз поділі
ство ре но го про дук ту;

� по си лен ня мо ти вації до праці для за без пе чен ня ви -
со ких ре зуль татів ро бо ти як не обхідної умо ви підви щен -
ня якості жит тя;

� усу нен ня не по ро зумінь та су пе реч нос тей що до
намірів, які предс тав ля ють за конні інте ре си кож ної зі
сторін;

� до сяг нен ня спіль но го праг нен ня до ви ко нан ня
наміче них прог рам, що спри я ти муть ут ве рд жен ню в
суспільстві соціаль но го ми ру й зла го ди.

Під час ре алізації цієї сис те ми ма ють бу ти розв'язані
такі важ ливі проб ле ми:

� фор му ван ня но вої мо ти ваційної по ведінки суб'єктів
суспіль них відно син, що відповідає ви мо гам кон ку ре нт -
но го рин ку;

� на ла год жен ня соціаль но�тру до вих відно син, що виз -
на ча ють рівноп равність усіх форм влас ності та вста нов лю -
ють не ди ск римінаційні умо ви фор му ван ня їх вар тості;

� усу нен ня при чин соціаль ної нап ру же ності в суспільстві
й змен шен ня не га тив них еко номічних наслідків;

� ство рен ня умов для пос ту по во го фор му ван ня ефек -
тив но го влас ни ка.

Соціаль не парт не р ство має ста ти:
� еле мен том фор му ван ня соціаль но відповідаль ної

політи ки;
� ор ганізаційним прин ци пом відно син влас ності, що

за зго дою з парт не ра ми виз на чає рівні умо ви ство рен ня
рин ку праці, за собів ви роб ни цт ва, капіта лу че рез уз год -
жен ня політи ки по датків, цін, за робітної пла ти.

Соціаль не парт не р ство, що ґрун туєть ся на від -
повідній за ко но давчій базі, чітких прин ци пах, ба лансі
інте ресів усіх сторін парт не р ства, знач ною мірою сприяє
еко номічно му роз вит ку дер жа ви, до сяг нен ню зла го ди і
соціаль но го ми ру в суспільстві.
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Вікторія ДЕРЕВ'ЯНКО,
здобувач Міжрегіональної 
академії управління персоналом

Організація роботи 
з кадрами в органах
прокуратури

Що до са мо го терміна «ор ганізація», то М. Го во ру ха в
йо го ро зуміння вкла дає комп лекс за ходів з упо ряд ку ван ня
й оп тимізації діяль ності конк рет но го ко лек ти ву про ку ра ту -
ри, ре алізо ва ний її керівни ком [2, с. 46]. Відповідно до
виз на чен ня А. Стинч ком ба ор ганізація вис ту пає як «сис те -
ма стійких соціаль них відно син, свідо мо фор мо ва них з яс -
но ви ра же ним і без пе ре рв ним спря му ван ням на до сяг -
нен ня де я ких спе цифічних цілей і зав дань» [3, с. 142]. 
В. Плішкін заз на чав, що по нят тя «ор ганізація» у на уці уп -
равління зас то со вуєть ся у двох ос нов них зна чен нях: ор -
ганізація як стан ке ро ва но го об'єкта (сис те ми) та ор -
ганізація як функція уп равління, або, що од не й те са ме,
еле мент (стадія, етап) уп равлінсь ко го цик лу [4, с. 247]. 

Де які вчені розг ля да ють «ор ганізацію» як по нят тя, що
охоп лює впо ряд ку ван ня й оп тимізацію про ку рорсь кої
сис те ми, на у ко во обґрун то ва ний роз поділ праці, вчас ну
пос та нов ку пе ред підлег ли ми працівни ка ми і підпо ряд -
ко ва ни ми про ку ра ту ра ми опе ра тив них зав дань і конт -
роль за їхнім ви ко нан ням, оцінку ви ко на ної ро бо ти та
інші ор ганізаційно�уп равлінські за хо ди з удос ко на лен ня
й оп тимізації про ку рорсь кої діяль ності [5, с. 7]. Що до
адап тації терміна «ор ганізація» до умов про ку рорсь кої
діяль ності, то, на дум ку І. Озерсь ко го, служ ба в ор га нах
про ку ра ту ри є «фор маль ною ор ганізацією», бо має
адміністра тив но�юри дич ний ста тус і ста вить про ку рорсь -
ко го працівни ка в за лежність від виз на че них у за ко но -
давстві та га лу зе вих нор ма тив но�пра во вих ак тах
обов'язків [6, с. 14]. На ве де не виз на чен ня уз год жуєть ся з
по ло жен ня ми га лу зе во го на ка зу Ге не раль но го про ку ро ра
Ук раїни № 1 «Про ор ганізацію ро бо ти і уп равління в ор га -

нах про ку ра ту ри Ук раїни» (2011) [7], а то му є прий нят ним
для оз на че ної терміно логії.

От же, до хо ди мо вис нов ку, що сь о годні, зва жа ю чи на
особ ливість умов здійснен ня про ку рорсь кої діяль ності та
кад ро вої ро бо ти зок ре ма, найп рий нятнішим є виз на чен -
ня «ор ганізаційно го за без пе чен ня про ку рорсь кої діяль -
ності», предс тав ле не І. Озерсь ким. Під ним ав тор вба чає
сис те му ор ганізаційних за ходів і дій, спря мо ва них на
раціональ ний роз поділ про ку рорсь кої праці й уз год -
женість індивіду аль них дій про ку рорів і слідчих, підтри -
ман ня на леж них умов ор ганізації та впо ряд ку ван ня
праці, а так са мо оп тимізації пси хо логічно го кліма ту в ко -
лек тиві, з тим щоб за без пе чи ти зла год же ну ро бо ту про -
ку ра ту ри з ре алізації зав дань, функцій і пов но ва жень,
сфор муль о ва них у Конс ти туції Ук раїни, За коні Ук раїни
«Про про ку ра ту ру» та га лу зе вих на ка зах Ге не раль но го
про ку ро ра Ук раїни [6, с. 15]. 

Аналіз на у ко вої літе ра ту ри з те орії уп равління дав
змо гу зро би ти вис но вок, що термін «ор ганізація», а от же й
«ор ганізаційне за без пе чен ня», ви ко рис то вуєть ся в та ких
зна чен нях: ор ганізація як внутрішня єдність зв'язків еле -
ментів сис те ми; внутрішня упо ряд ко ваність, уз год женість,
взаємодія більш або менш ди фе ренційо ва них і ав то ном -
них час тин ціло го, зу мов ле них йо го по бу до вою; об'єктив -
на функція уп равління; функціональ но�ціль о ва спільність
лю дей з при та ман ною їй соціаль ною струк ту рою; прий -
нят тя рішень, інфор маційні по то ки, конт роль, за о хо чен ня
і стяг нен ня; єди на ор ганізаційна сис те ма; на у ко во обґрун -
то ва ний роз поділ праці; ди фе ренційо ва не й взаємно впо -
ряд ко ва не об'єднан ня індивідів і груп, що діють на ос нові

Термінові «ор ганізація» (франц. organіsatіon від лат. organіze — на даю впо ряд ко ва ний виг ляд,
улаш то вую) у соціаль них на у ках на даєть ся кіль ка ос нов них зна чень: 1) ор ганізація як пев не
соціаль не ут во рен ня («суспіль ний ор ганізм»); 2) ор ганізація як су купність про цесів чи дій, що ве -
дуть до ут во рен ня й удос ко на лен ня зв'язків між час ти на ми ціло го; 3) ор ганізація як внутрішня упо -
ряд ко ваність, уз год женість взаємодії більш чи менш ди фе ренційо ва них час тин ціло го, зу мов ле на
йо го бу до вою [1, с. 463]. 


