HAYKOBA BIBJIIOTEKA |

14

Bive 24 /2013 www.viche.info

€sponu. be3 Lporo ykpaiHcbka HaLioHanbHa iges € rinoTeTny-
HOIO | MPAKTWNYHO HE3iMCHEHHOIO. [

1. Bucryn Mpe3unaenta YkpaiHn Biktopa SIHykoBWYa Mif, Hac
ypoumcrocTert 3 Haroam 20-i piHHWL HesanexHocTi YkpaiHu B
Manaui «YkpaiHa» // TprbyHa. — 2011. = N2 7-8. — C. 4-8.

2. 3arHitko A. 1., LLykiHa I. A. Bennkui TnyMadHUN CIOBHIK.
CydacHa ykpaiHcbka MoBa Big A 1o 4. — [oHeupk: TOB BK®
«BAO», 2008. =704 c.

3. €BponericbKa iHTerpaLyis YkpaiHu: noTodHa cTyaLlis, 3aBaaH-
Hs1 Ta NPIOPUTETV AePXKaBHOI MONTAKW: Mar. 3acifiaHHs «Kpyrioro
crony» / 3a3ar. pe. O. B. CHirvip. — K.: HIC, 2010. — 64 c.

4. €Bponencbknin NpoekT Ta YkpaiHa: MoHorpadis/
A. B. €pmonaes, b. O. MapaxoHcbkui, . M. fiBopcbka,
O. O. PezHikoBa [Ta iH.]. = K.: HICI, 2012. =192 .

5. €Bponercbkuin Coto3 | YkpaiHa: 0cobnmBoCTi B3aEMOBILHO-
CUH Ha cydacHomy eTani. — K.: Obepir, 2012. = 76 c.

6. KoHconigauisa yKpaiHCbKOro CycnifibCrea: CydacHWA eTan,
npobnemn Ta nepcrekTnBL: MaTepianu 3aciflaHHs «Kpyrnoro
crony» / 3a ped. A. B. ManbriHa; PerioHanbHun dinian

HauioHanbHOrO  IHCTUTYTY  CTpaTeriyHMX  JOCTIIKEeHb Y M.
Cimdpepononi. — Cimdeponons: CO HICH, 2005. — 168 c.

7. KoHconipauist 3ycunb CycninbCTea, NOMmAKIB, yHeHux, Bi3-
HECMEHIB LLIOAO BM3HAYEHHS CTPATEri PerioHanbHOroO PO3BUTKY:
Martepianu MixHapoaHoro dopymy (15-16 xosTHa 2009 p.),
Opeca, Ykpaira / Ykn. C. K. Xamxupagesa. — Ogeca: [ipyk, 2009.
-132c

8. HauvoHanmam B mumpoBon  uctopun/lMop  peq.
B. A. Tuwkosa, B. A. LLIHMpenbmaHa; VIH-T 3THONomm 1 aHTpornono-
mn M. H. H. Muiknyxo-Maknas PAH. — M.: Hayka, 2007. — 601¢.

9. HaLjoHanbHa iges i coLlianbHi TpaHcchopMaLlii B YkpaiHi / M.
B. MonoBu4 Ta iH. — K.: YKpaTHCbKMA LIEHTP JyXOBHOI KynbTypu,
2005.—328c.

10. HaumoHaneHas naes Poccnm: YaebHoe nocobuie/MNop, pes.
npod. b. A. AHnknHa. — M.: M3natenbcko-Toprosas Kopropaums
«[aLukos KO», 2002. — 326 .

1. HaumoHanbHasa mges: crpaHbl, Hapodbl, coumymbl / [OTB.
pep. tO. C. OraHucbaH]; H-T coupmonorm PAH. — M.: Hayka, 2007.
—421c.

12. HaujoHanbH1 cyBepeHiTeT YKpaiHui B yMoBax robanizaLlii:
HaLioHanbHa fonosigp. — K.: MapnameHTtcbke BUa-Bo, 2011, — 112 ¢.

13. MaBko A., 3a80poxHiv O. IHTenekTyanbH1 epMeHT lopu-
AV4HOI Hayku // Bie. —2012. = N2 19. — C. 10-11.

"1p00NeMHI NUTAHHS 3aKOHO4ABYOMO
DEerynoBaHHS ctatycy ABTOHOMHOI
Pecnyonikm Kpmm Ta MICT B YKpalHI

Thogmuna MPATMOJIOBA,

BMKNagay kadenpu

3aranbHOIOPUANYHUX AUCUMANIH

[HCTUTYTY KPMMiHabHO-BUKOHABYOI Cly>K6u,
KaHAMOAT IOPUANHHNX HaYK

MuTaHHA BAOCKOHANEHHS Aep>KaBHOro ynpasniHHA B YKpaiHi,
pedopmyBaHHA i1 aaMiHiCTpaTMBHO-TepUTOpianbHOro ycTpoio
(mani — ATY), po3pobku Ta apanTauii yKpaTHCbKOro 3aKkoHOJaB-
CTBa BiAMoBigHO A0 Mi>XKHapoJAHUX BUMIpPiB NOTpebyioTh NepenycimM
/| BMBYEHHSH Ta aHani3y He nMLLe KOHCTUTYLIN 3apyGi>kKHUX KpaTH, a 1

YMHHOrO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHN.

MpobreMaTyiKy 3aKOHOLABHOrO PeryitoBaHHs CTaTycy aaMiHi-
CTPaTVBHO-TEPUTOPIANbHMX OAMHWLE YKPaiHW JOCIOXKYBanu
. BepmeHwmd, K. BitmaH, B. Xyk, I. KpeciHa,
A. KoaneHko, B. Hosuk, |. MarHoBcbkmi, M. XoHga,
B. Auy6a Ta iHLLi.

B YkpaiHi cucteMy aaMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANBHOMO
YCTPOIO B 3arafibHOMY BUMAAI 3akpinneHo B KoHaTuTyLT YKpaiHu
(4. 2 cr. 133). Sk pesynbTat, Ans Toro, Wob 3MIHATA CUcTeMy
obnacHoro nogjny, HeoOXiAHO BHECTM 3MIHW [0 YMHHOI
KoHctnTyuii YkpaiHW. TrM YacoM NpoCTeXyeTbCs TEHAEHLS, LLIO B
OinbLLOCTI KpaiH €BpPONM 3 0OMACHMM MOAINOM Ha3BM Ta KinbKic-
HI CKNaf, 0ONacTel KOHCTUTYLIMHO He 3aKpinmoloTbcs. Ta i Ha
OyMKY [eskx AOCTIAHMKIB, Came BCTAHOBEHHS! HiTKOro nepeniky

obnacteit Ha PiBHI KOHCTUTYUIAHOTO 3aKOHY KOHCEPBYE HasiBHY
cucTeMy 0BnacHOro Moginy, YCKNafHIoe opuan4Hy npoLenypy
YTBOPEHHst HOBVIX | NiKBIAaLi HasiBHWMX obnactei [1].

Cratyc AsToHOMHOI Pecnybnikn Kpum, okpim KoHcTuTywyji
YKpaiHu, pernameHTyerbcs 1 KoHctutyuieto APK Big, 21 XKOBTHS
1998 poky. Tak, cucTeMy afMIHICTPAaTMBHO-TEPUTOPIANBHOIO
yCTpOoIO, LLIO CKIanacs B aBTOHOMII, 3aKkpinneHo B 1T KoHatuTywyl.
ALMIHICTPaTVBHO-TepUTOPIanbHMK oamHULAMI APK € palioH,
MICTO, PaVioH Y MICTi, CenuLLie, Ceno Ta iHLLi OAVHWLL BIANOBIAHO 4O
KoHctutyuii APK Ta 3akoHiB YkpaiHu (n. 3 cT.7) [2]. [po aHanorivHi
anMiHICTpaTVBHO-TepUTOpIanbHI oanHULI (Aani — ATO) noeTbcsa B
TMYacoBOMY MOfIoXeHHI «[1po BUPILLEHHS MWTaHb aaMIHICTPa-
TVBHO-TEPUTOPIaNIbHOrO YCTPOlo B ABTOHOMHIM  Pecnybniui



Kprm», Wwo 3atBepoykeHe MNocrtaHoBoto BepxoBHoi Pagm APK Ne
514-2/99 Big, 19 TpasHs 1999 poky [3]. BogHo4ac nnTaHHs npo cra-
Tyc APK 3anmwaerbest n godi ciipHim. Tak, O. KylHipeHko BBa-
XKaE, IO MOMpU KOHCTUTYLMHE 3aKPINieHHs CTaTycy aBTOHOMIl
MUTaHHA MPO MOAANbLUMA PO3BMTOK APK He MOXHa BBaXatu
OCTaTo4HO BMpiLLeHmM. 3rigHo 3 KoHcruyuieto Ykpaitm APK €
aOMIHICTPaTMBHOIO aBTOHOMIEID. BogHo4Yac BoHa Mae Barato
03HaK, MpUTaMaHHNX MONITUHYHIN aBTOHOMIT. ABTOP TaKOX 3ayBa-
KY€, WO OCTaHHIMM pokamm B YKpaiHi 30inblumnaca KinbKicTb
noOen, KoTpi MIATPUMYIOTb HasiBHICTb B YHITapHIV Aep>aBi Takoi
opmu aBToHOMIT, ik APK [4, c. 19-20].

Cratyc micta KreBa 3aKOHOAABHYO BpPErynbOBaHO 3aKOHOM
YkpaiHn «Mpo cronmuo Ykpainm — Micto-repon Kuie» (Big 15
Ci4Hs 1999 poky). Tak, HOpMaMM LibOrO 3aKOHY [5] BM3HAYaETbCs
crewjanbHun cTaTyc MicTa KieBa ik CTonmL Agp>kaBu, 0CobmnBo-
CTi 3AIMCHEHHS MICLIEBOro CaMOBPSAyBaHHS Ta BUKOHABYOI Baau
B MICTi. 3rafaH1M 3akoHoM (CT. 2) B13HaueHo cuctemy ATY Kuega,
fika NpefcTaBneHa pavioHamu B MicTi. Mexi MicTa BCTaHOBMIO-
l0TbCA MapaMeHToM YKpaiHu 3a nofaHHaM KuiBCbKol MiCbKOT
paau, NMOrofKeHNM i3 BiAMOBIAHVMM PafiaMmM 1 3 ypaxyBaHHSAM
ICTOPUYHX, COL{ianbHO-EKOHOMIYHIX Ta iHLLMX 0COBMBOCTEN (1.
2c.2).

ModxHa norogmTUcs 3 fesaknMy AodTigHNKamm [6, ¢. 6=7] Ta
BMOKPEMUT HM3KY TakMX CHeLMMIHHAX O3HaK KOHCTUTYLLMHO-
NPaBOBOrO CTaTyCy CTONNL YKpaiHW: 0cobnmBa NpaBoCyO'eKTHICTb
MiCTa; PO3LMPEHi, MOPIBHAHO 3 IHWMMK MicTamMK, yHKUIT Ta
[0003TKOBI MOBHOBAXEHHS MICLIEBIX OpraHiB Aep>KaBHO! Baam 1
MiCLIeBOrO CaMOBPSAYBaHHS.

BogHovac geaki BiTYM3HAHI OOUTOHUKMA OOHEdaBHa OeLlo
KPUTMHYHO XapaKTepy3yBas 3aKOHOLABYMI MeXaHi3M opraHi3aLyi
Bfagv B cronuuy. 3okpema, C. TenelyH dlylUHO 3a3HaquB, LUO
3aKoH YkpaiHu «Tpo cronuuo YkpaiHu — Micto-repomt Kuis» He
BM13HaYVB CTaTYC PaMOHIB Y MICTi, CMIBBIAHOLLIEHHS 11 B3aEMOBIAHO-
CUHW TepuTopianbHOI rpoMaam Micta KireBa Ta TepuTopianbHMX
rPOMaf, Moro paroHiB. Y MICTi AiloTb OAHOYACHO MpeacTaBHALbKI
OpraHn MicLieBoro camoBpsidyBaHHs (KuiBcbka Micbka pada) Ta
OpraHu AepXaBHOI BUKOHaB4oI Brlaaym (Kuiscbka Micbka Aep>as-
Ha aaMIHICTpaLLs Ta paroHHI B MicTi KneBi Aep>kaBHi agMiHicTpa-
uii). Y csoto Yepry, 0. bopaioroB 3a3HaqmB, L0 Hepes Bennky
KinbKiCTb HaceneHHs B KVeBi TepMiH «TepuTopianibHa rpoMaga» TyT
He BiAMOBIAAE CyTi, TOMy MPOMOHYE CHOPMYBATI Ha MICLLIX PavIOH-
Hi, MikpopaloHHi rpoMaau. OfHak dhaxiBLj 3BepTaloTb yBary Ha Te,
Lo nponosuui 0. bopatorosa cynepeyaTb Cy4acHUM TEHAEHLLAM
i nonoxeHHam cr. 140 KoHctuTyuii Ykpainn [7, c. 288—289].
3a3Ha4Mo, Lo Y 3B'A3Ky 3 NpurHaTTaM 9 BepecHs 2010 poky
PieHHs Kniscbkoi Micbkoi pagu N2 7/4819 «[po nutaHHs opra-
Hizauii ynpaBniHHs parioHamMm B MicTi KEBI» parioHHI B MICTi paaum
Oyno nikeigosaHo [8].

KoHcTuTyLjieto YKpaiHu Takox nepenbadeHo crelianbHuii
cTaTyc Micta CeBactonons (cT. 133). Sk okpeMa aaAMiHICTpaTVB-
HO-TepuTOpianbHa oauHMLUA ctaHoM Ha 05.10.2010 poky [9]
CeBactononb OXoMnioe BfacHe Micto CeBacTonoflb, MICTO
IHKepMaH, cenuiLe micbkoro Tuny Kada, cenvitie CoHAYHMN Ta
28 cin. KepisHuuTBO CeBacTononem 3fiMCHIOE MiCbKa AepyKaB-
Ha apgmiHictpauia Ta CeBacTononbCbka Micbka pafja.
CeBacTonornb He BktodeHo Ao ATY APK, xod BiH | po3TalloBa-
HUM Ha TepuTopil APK. Ha Haw nornsg, Ha ue BRivHyna wina
HI3Ka 00'eKTUBHIX YMHHVIKIB. Hacamnepes, 3a3HadeHa TepuTo-
pist cKnanacst iCTOpUHHO K BINCbKOBWIN, 06OPOHHMI hoprocT
aepxasu. [MigkpecniMo, Lo O3HaYeHW CTaTyC 3yMOBMEHUM
TakoX nepebyBaHHAM Yy MUHynoMy B MicTi CeBacTonofi
YopHomopcbkoro oty CPCP Ta HWMHIWHIM 6a3yBaHHAM
POCINCBKOrO Ta YKpaiHCbKOro noTiB. He MeHLW BaxmMBOO
BUSIBMIACSH HEOOXIAHICTb MOCUNEHHS LieHTpani3alii B ynpasniH-
Hi TEPUTOPIEIO Y BIAMOBIAB Ha 3arpo3y iCHYBaHHA CenapaTucTCh-
KMX HaCTPOIB. BapTo 3a3HauuTK 1 Te, Wwo Micto CeBacTononb 3a
CTPYKTYPOIO € CKNAAHWM TepPUTOPIaNbHM YyTBOPEHHAM i BKITIO-
Yae B cebe Mawxe TpW AeCATKN HaceneHuxX NyHKTIB.

[ocnioHvik 9. BepmeHnd cepen npobriem KOHCTUTYLHO-Mpa-
BOBOrO CTaTyCy MICTa BUOKPEMITIOE TOM (PaKT, WO Y MPUMHATOMY
KoncmutyuinHiuv CynoM YKpaiHW pilleHHi Woao BianoBigHOCT
Koncmyuii APK OcHoBHOMy 3akoHy YkpaiHn Teputopiio APK
OKPECSIEHO MEXAMU KOPAOHIB, SiKi iICHYBanu CTaHOM Ha 20 CidHs
1991 poky — AeHb nposefeHHs pedepeHaymy B Kpumy. OpHak
aBTOP 3ayBaXye, WO Ha OeHb pedepeHpymy CeBactononb, Ak

MICTO pecrybrikaHCbKoro NiAnopsaKyBaHHs!, He BXOAMB A0 CKia-
oy Kpmmcbkoi obnaci. YTiM, pedepeHnym npoBOAMBCS Ny
Cesactorioni [10, c. 288]. 3a Takux 0OCTaBMH BBAXKAEMO BMMPaB-
JaHNM Came KOHCTUTYLIIMHE 3aKpinneHHs ocobnmBoro cratycy
Micta CeBacTononb Ta AOLMbHVM MPUAHSTTS CheLlialibHOro 3ako-
Hy Npo MicTo CeBacToNosb IK NP OKpemy aAMIHICTPaTBHO-TepU -
TopianbHy OAVHWLYO B YKpaiHi.

Cnpoba  3aKOHOAABYOrO  3aKpiMeHHs CTaTycy MicTa
CeBacTornons NeBHOIO MIpOto BTifleHa Yy MPOEeKTi 3aKoHY YKpaiHM
«[Mpo micto-repoi CeBactononb» (Bia 03.04.2008 poky, peectpa-
LiHAI HoMep 2321, BHECeHnm JenyTatamm
|.  BepHugyOoBumMm, B. KonecHidyenkom, B. JIUTBMHOM,
M. CUMOHEHKOM). Y LbOMY 3aKOHOMPOEKTI MPOMOHOBaHO
BM3HAYMTV CrieljanbH CTaTyc Micta-reposi CeBactonons, 0cob-
JIMBOCTI MOrO afMIHICTPATVBHO-TEPUTOPIANIBHOIO YCTPOIO, MeXa-
Hi3M 3iCHEHHS B MICTi MICLLEBOIrO CaMOBPSiAYBaHHS Ta BUKOHAB-
4oi Bnaau, a Takox MopsiaoK B3aEMOLIT OpraHiB MICLIEBOrO CaMo-
BPsLYBaHHA 3 OpraHamy [ep>kaBHOI BMaau, NianNpUeMCTBaMU,
yCTaHOBaMM, opraHisaLiismu. Y fokymeHTi (cT. 2) MicTo BU3HaueHo
AK aOMIHICTPATUBHO-TEpUTOpPIaNbHa OAMHNLA, WO BXOAUTb A0
cknagy YkpaiHu; NpornoHOBaHO TaKy CUCTEMY afMIiHICTPATUBHO-
TepUTOpIaNbHMX OAVHULE MICTa: PaoHX B MicTi (B pasi ix yTBO-
peHHs), MICTO IHKepMaH; HaceneHi MyHKTW, Lo BXOAATb [0
AHApiiBcbKol, BepxHbocamiBcbkol, OpnuyHiBCbKOI, TepHIBCbKOI
CiNbCbKX paf Ta KaumHCbKOT cenmuiHoi paan. A Y. 3 KOMeHTOBa-
HOI CTaTTi MPOMOHYE PernameHTyBaT HOPMY, 3a KO MeXXi MicTa
CeBacTonons BCTAHOBMIOIOTLCA Ta 3MIHIOIOTbCSH BepxoBHOO
Papoto YKpaiHV BIOMOBIZHO [0 4YWMHHOMO 3aKOHOAABCTBA.
3aKoHoMpoeKToM (4. 3 CT. 2) 3anpornoHOBaHO HOPMY, BiAMOBIAHO
[0 K0T MeXXi parioHiB y Micti CeBacTononi, MicTa IHkepMaH, Hace-
NeHVX MyHKTIB, WO BXOAATb OO Ckiagy AHAOpIiBCbKOI,
BepxHbocaaicbkoi, OpnmnHIBCbKOT, TEpHIBCLKOIT CiNbCbKMX Paf, Ta
Ka4nHCbKOI CenuniHoT paam, BCTAHOBIOIOTLCS Ta 3MIHIOIOTHCS 3
nofaHHsM CeBacToNonbCbKOT MICbKOI pau, MOrOAKEHWM i3 Bifl-
NOBIAHNMM PafiaMu, BIAMOBIAHO [0 YYHHOMO 3akoHomaBcTRa [11].
BBaXkaemo, LLO AOLIMBbHO YacTMHK 2 | 3 CTaTTi 2 3aKOHOMPOEeKTY
JOMOBHUTY MONOXEHHAM MPO Te, L0 NPOoLeaypy BCTaHOBIIEHHS!
Ta 3MiHW Mex Micta CeBacTononst i Moro cTpyKTypHVX ATO NOBUHHI
BInOYBaTCA 33 YMOBM OTPMMAaHHS 3rofn Ha MiCLLEBOMY pedepeH-
[yMi. 3arafioM NPUNHSTTS LbOro 3aKOHOMPOEKTY Crpusifio 6 3MiLl-
HEHHIO MPaBOBOrO MoNst B YKpaiHi, OCTaTO4MHOMY BM3HA4eHHIO Ta
IOPUOMYHOMY  3aKpIMJIEHHIO  CreljanbHOro  Ctatycy Micta
CeBacronons.

BogHo4ac y BMCHOBKY [ONOBHOIMO HaykoOBO-eKCMePTHOro
ynpasniHHs Big 26.05.2008 poky LIOAO 3a3HaYeHOro MpoeKTy
3aKOHY MICTATBCA ek 3ayBadkKeHHS, 5Ki CTOCYIOTbCs 3MICTY AOKY-
MEHTa, LLO CBIAYMTL NPO HEODXIAHICTb MOro NMOAANbLLOMO BAOCKO-
HaneHHs [12].

HeobxiaHo 3a3HaumTV NPO YNHHICTb Y YaCTWHI, Lo He cynep-
evaTb KoHcTUTyLiT Ta 3akoHaM YkpaiHu, MonoxeHHs «[Mpo nops-
0OK BUPIWEHHS MWUTaHb aAMIHICTPATVMBHO-TEPUTOPIANBHOIO
yctpoto YkpaiHcekoi PCP» (Yka3 Mpesugii BepxoBHoi Paau
YkpaiHcbkoi PCP Big 12 GepesHs 1981 poky) Ta MocTaHoBM
Mpe3naji BepxosHoi Pagm YkpaiHcekoi PCP «[po npakTiky 3acto-
CyBaHHs 3aKOHOAABCTBA MPO NOPSAOK HaVMeHYBaHHS | neperime-
HYBaHHS 3AMIHICTPATVBHO-TEPUTOpPIANBHVIX OAMHWLLG | HAaCeNeHMX
NyHKTIB pecnybnikv» (1980 p.). O4eBMOHO, WO 3rapaHi akTu
pafsHCbKOI 100K Ta nepiody nepebyBaHHs YkpaiHu y cknagi
COIO3HOI AEp>KaBW BXe He BiAMnoBifatoTb noTpebam po30ynoBm
He3aneXxHoI Jep>kaBW. BapTo 3ayBaxumi, LLO Y BITYM3HAHOMY
3aKOHOMABCTBI BIACYTHE UiTKE 3aKPinyeHHs CUcTeMM aMIHICTpa-
TUBHO-TEPUTOPIaNbHUX OAMHUILL 33 PIBHAMY adMIHICTPATUBHO-
TEPUTOPIANIBHOMO YCTPOIO, @ TakoX CreLjanbHMM 33KOH CTOCOBHO
perymnioBaHHsA nNTaHb ATY.

Omxe, anif, 3ayBaxkuTu, WO B YKpaiHi OKPEMMM 33aKOHOM
3aKOHO[ABYO BPEryNbOBAHO CTaTyC NMLLe CTonuui YKpaiHu —
Micta Kneaa. LLloao HopMaTVBHO-NPaBOBOIO peryntoBaHHS, TO
B YaCTMHI, WO He cynepeunts KoHcTUTyuii YkpaiHu,
MonoxeHHAM «[1po NOpPSALOK BUPILLEHHS NTaHb aaMiHICTpa-
TUBHO-TEPUTOPIaNIbHOTO yCTpoto  YkpaiHcbkoi PCP» (Yka3
Mpe3uaii BepxoBHoi Paan YkpaiHcbkoi PCP Big 12 6epesHs 1981
poky) [13] BcTaHoBneHo cuctemy ATO, kaTeropii HaceneHmx
MYHKTIB; BM3HAYeHO MOPSOOK BIOHECEHHS HaceneHux MyHKTIB
[0 KaTeropii MicT (pecnybrikaHcbKoro, 0bn1acHoro, paioHHoro
MiANOPAAKYBaHHS), CENLL, MiCbKOTO TUMY.
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BapTo 3a3HaumTK, WO, 3rigHO 3i 3rafaHyM MNonoXeHHs M, 40
MICbKIMX HaceneHmx NyHKTIB HanexaTb MicTa pecrybikaHcbKo-
ro, obrlacHoro, pParioHHOro 3HayeHHs. Haragaemo, Lo Mmicta
PAMOHHOIO 3HAYeHHSA PaKTUYHO NPEACTABAMIOTL TPETIN Ta YeT-
BEPTUM PiBHI aAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIANIbHOMO YCTPOIO, WO €
O[HIEID 3 OCHOBHMX MpobnemM cydacHoi cuctemmn ATY.
BinHeceHHs MICT [0 Ha3BaHWX KaTeropin 34incHIOE BepxoBHa
Pana YkpaiHu 3a nogaHHAM BMKOHABYMX KOMITETIB BiZMOBIAHNX
06nacHMX i MiCbKIX pa.

Tak, 32 HopMaMK Lporo MonoXeHHs [0 KaTeropii MicT pec-
MyOMiKaHCbKOrO 3HaYeHHs (KOpEeKTHILLe BXXMBATU TEPMIH «MICTO
3arafibHOAEPXKABHOIO 3HAYEHHS») MOXYTb BYTI BioHeceHi MicTa,
SKi € HANOINbLLMMN EKOHOMIYHMM, KYTbTYPHVMM Ta aMiHICTpa-
TUBHUMM LIEHTPaMM, 3 KINbKICTIO HaceneHHs, sk NpaBuno, noHag, 1
MinbIAOH 0CID, AKLWO ANS NOAANBLIOTO eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY
LIMX MICT AOLLINIbHO BCTaHOBWTI Be3rocepenHe KEPIBHMLITBO HUMM
Ha piBHi pecrnybnikaHcbKx opraHis (M. 2.6 MonoxerHs) [13, ¢. 19].
3a maHnmu cratnckia [9], B YKpaiHi Takmi CraTyC MatoTb OgMHaa-
usTb MicT B APK: Anyluta, ApMsaHcbK, IkaHkor, €snatopis, Kepy,
KpacHonepekoncbk, Caku, Cimdeponons, Cynak, ®eopgocis,
AnTa. OfHaK, 33 oiLiHOIO CTaTUCTUKO cucTeMm ATY, BOHM He
HanexaTtb A0 TakvX OfMHWUL, 00 BXOAsTb A0 nepeniky MicT
00nacHOro 3Ha4eHHs.

[lo kaTeropii MiCT 0651acHOr0 3Ha4eHHst MOXXyTb OyTU BigHece-
Hi MicTa, 5IKi € HAOINBLUMMM EKOHOMIYHVMU, KYNbTYPHUMM LIEHT-
pamu, MaloTb PO3BUHEHY MPOMWUCIOBICTb, KOMyHaslbHe rocro-
[JapCTBO, 3HAYHUN OepXKaBHUM XXUTNOBUM DOHA, 3 KiNbKICTIO
HaceneHHs noHaz, 50 TUcAY ociB, AKLLO O718 MOAAbLIOMO eKOHO-
MIYHOTO PO3BUTKY LMX MICT [OUNIbHO BCTAHOBUTI Be3nocepeHe
KEPIBHULITBO HMMW Ha piBHI 0OnacHMx opraHisauin. B okpemux
BMMaAKax 40 TakMX KAaTeropin MoxyTb OyTI BiHeCeHi MicTa 3 MeH-
woto 3a 50 TMCAY ociD KinbKICTIO HaceneHHs!, SKLO BOHA MatoTb
BaXNMBE MPOMMUCIOBE, COLiaNbHO-KYNIbTYpHE Ta iICTOpUYHe 3Ha-
YeHHs!, BnV3bKy NepcnexkT By ANs NOAANbLIOrO eKOHOMIYHOMO 1
CoLjanbHOro PO3BUTKY, 3POCTaHHs KifbKOCTi HaceneHHs (n. 2.7
MonoxeHHs) [13, . 20].

[lo MiCT parioHHOTO 3Ha4YeHHst MOXXYTb OyTI BigHeCeH: cenm-
Wa, WO MatoTb MPOMUCIIOBI MIAMPUEMCTBA, KOMYHallbHE rocrno-
[ApCTBO, [EPXKABHU XKMTIOBUIA (hOHA, MepeXXy COoLLianbHO-KyIb-
TYPHUX 3aKNafiB i NiANPUEMCTB NOBYTY, 3 KiNbKICTIO HaceneHHs!
noHap, 10 TcaY ocib, i3 KX He MeHLU K [1Bi TPETUHW CTaHOBNATbL
POBITHMKIA, CIY>KOOBL Ta UneHW iXHIX cimel (M. 2.8 TonoxeHHs)
[13, c. 20]. A 3a pe3ynbTataMuy OAHOrO 3 aHAMTUYHMX AOCTIAKEHD,
CepenHs KinbKiCTb HaceneHHs B MiCTax paioHHOMO 3HA4eHHs CArae
13,4 1. ocib (cTaHoM Ha 1 civHsg 2008 poky). OgHak € MicTa,
YNCENBHICTb HACENEHHS AKX CTaHOBUTb MeHLU sk 10 TUCSY | HaBITb
MeHLL 9K 2 Tucadi ocib (Hosumin Kanunis, bepecteuko, Migranuy,
Bens, KomapHo Ta iH.) [14].

AHani3yloym NpaBoBMIA CTaTyC MICT B YKpaiHi, Bi3bMiMO A0
yBarv JOTU4HI 10 NpeAMeTa Halloro AOCTIAXKeHHS Nornsaan Ta
npono3uLii Aesknx aBTopiB. TaK, CNOCTepiraeTbCs TeHAEHLIs,
KON MPOTArOM OCTaHHIX OECATUNITb MICTa aKTUBHO PO3BM-
BalOTbCS M1 PO3LLMPIOIOTL CBOT TepuTopii. Lis TeHaeHUis TprBae
Le 3 YaciB icHyBaHHs CPCP. 3 uporo nprsogy O. TpaHiH 3a3Ha-
YaB: AKLLO paHiLle MiCTO YiTKO MPOTUCTOSNO CiNbCbKiM MICLLEBO-
CTi, TO OCTaHHIM YaCOM CMOCTEPIraETbCs 3POCTaHHS HEB3HAYe-
HOCTi MiCbKMX MEX YHaCMiAoK IHTEHCMBHOMO MiCbkoro OyaiB-
HuuTBa [15, c. 55]. YNpo#oBX OCTaHHIX AecaTuniTb CBITOBOIO
TEHEHLLIEIO B PO3BUTKY PO3CENEHHs € AnHaMivHa ypbaHizalis
[7, c. 292-293].

CydacHa c1cremMa noginy MIcT B YKpaiHi, 3a oLiHKaMu daxis-
LiB, Hebe3aoraHHa, afpke OOHAKOBMIA piBEHb MiANOPSAKOBAHOCTI
MaloTb MICTa, aX Hisik He PIBHO3HAYHI 3@ KiflbKICTIO HaceneHHs Ta
piBHEM EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY. Y CBOIO Yepry, . BepmeHnd nogj-
NSIE AYMKY MPO [OUINbHICTb BIAMOBU Bifj MOHATTS «NiANOPSAKY-
BaHHA» $IK PyAMMEHTa MIaHOBOI KOMaHOHO-aAMIHICTPATVBHOI
CMCTEMM Ta BOLHOYAC HAaMNOMArae Ha HeOOXiAHOCTI 3anpoBaKeH-
HS MOHATTA «KaTeropinHicTe Mic [10, c. 285].

Tpeba 3a3Ha4MTK, WO npobnemMaTiika 3aKOHOAABYOro
PErynioBaHHS CTaTyCy MICT 3aNMULLIAETbCA aKTyaNnbHOK 1 HUHI.
IMprKIaAoM € Cpobuy 3aKOHOAABHO BPEryioBaTh CTaTyC fes-

kmx mict. Tyt cnig Ha3BaTv nofani OO BepxoBHoi Pagm
YKpaiHn npoekT 3akoHy YkpaiHn «Ipo crneujanbHum ctatyc
micta Kpmeui Pir» (Big 18.12.2007 poky, BHECEHU Hapoa-
HUMK genyTatamun Ykpainn O. Binkynom, M. [epkadem,
[. Konecnikosum, C. TnasyHosum, [1. LLIneHosnMm) [16]; npo-
eKT 3aKoHy YKpaiHu «[1po cTaTyc Aep>KaBHOro KypopTty —
BceykpaiHcbkoi AnTaYoT 0340poBHNLI MicTa €naTopia» (Bif
18.02.2011 poky, BHeCeHW HapogHUM AenyTaTom YKpaiHu
B. LLIemuykom) [17]; npoekT 3akoHy YKpaiHu «[1po ocobnmneuii
cTaTyc Micta JbBoBa» (Bin 19 BepecHst 2006 poky, BHeCEHWI
HapoaHuM fdenytatom YkpaiHn [, Tucapyykom) i npoekT
3aKkoHy YKpaiHu «Mpo JIbBIB = MICTO KyNbTypHOT CnadLmHNA»
(Bin 17 nuctonapa 2006 poky, BHECEHMIN HAPOAHUM LenyTa-
ToM Ykpainu M. Mucapyykom) [18, c. 106].

K y>xe 3a3Ha4vanocs, B YKpaiHi OKpeMyM 3aKOHOM 3aKo-
HOOABYO BPErysbOBaHO NMLLE CTaTyC CTONMUI YKpaiHn —
micta Knea. LLlono HopMaTMBHO-NPaBOBOro PerysioBaHHs,
TO B YacCTWHI, WO He cynepeunTb KoHCTUTYyUIT YKpaiHu,
MonoxeHHAM  «[po  NOpPSLOK  BUPILLUEHHA  MWUTaHb
aAMIHICTPATMBHO-TEPUTOPIaNIbHOrO YCTPolo YKpaiHCbKOT
PCP» (Yka3 lMpe3uaii BepxoBHoi Pagn YkpaiHcbkoi PCP Bif
12 BGepesHs 1981 poky) BCTaHoBNEHO cucTeMy ATO, kaTeropii
HaceneHMx NyHKTIB Ta MOPALOK BiAHECEeHHA X 4O KaTeropil
MicT (pecnybnikaHcbkoro, 06nacHoro, pamoHHOro mMiano-
PALOKYBaHHA), CenuLy, Micbkoro Tuny. MoTpebye BOOCKOHa-
NIEHHS 3aKOHOAABCTBO YKPaiHW WOAO 3aKpirieHHs cTaTycy
MiCT B YKpaiHi [19].
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[lesakl NMTaHHS Cy4aCcHOro HayKoBOTO
3a0e3neveHHs KpUMIHaNbHOMo NPOBaAXKEHHS:

Teoplid | NpakT1Ka

MeTpo BUTEHYYK,

KaHOMOaT OPNONHHUX HaYK,

=

Hosum KIMK YkpaiHW iCTOTHO 3MiHWB igeonoriio
CYy4acCHOro KPMMIiHANbHOro CyAO4YMHCTBA Ta BU3HAYMB
AKICHO HOBI 3aBAaHHA. 3okpema, B cT. 2 KMK YkpaiHun
YiTKO 3a3HA4YaETbCs, WO 3aBAAHHAMU KPUMIHANBbHOTO
npoBafXeHHs €: 1) 3axnct ocobu, cycninbcTea, Aep-
XaBW Bifl KpUMiHaNbHUX MpaBOMNOpYyLWeHb; 2) 0XOPOHa
npae, cBOOO/ Ta 3aKOHHUX IHTEPECIB MO0 Y4aCHWKIB;
3) 3abe3neyeHHs WBWAKOro, MOBHOrO Ta Heynepeaxe-
HOro pO3ChifyBaHHSA | CymOBOro po3rasgy Toulo
(4, c.7].

O4YeBUOHO, O BUKOHAHHS LUMX 3aBAaHb HEMOXIN-
Be 6e3 3aCTOCYBAHHA Cy4acCHUX HayKoBMUX 3acobiB, Lo

OOLeHT Kadegpum npasocyaas
KniBCcbKOro HauoHanbHOro yHiBepcUTeTy
iMeHi Tapaca LLleB4eHka

BianosigHo no B3HayeHnx KoHcTuTyuielo YkpaiHM 3acagHN4nX
LiHHOCTeNn, 30KpemMa Mpo Te, WO «IoAuHA, 1 XXNTTS | 3[0poB’'s,
YyecTb i rigHiCTb, HeJOTOPKAHHICTb | 6e3neka BU3HalOTbCA B YKpaTHi
HaMBULLLOIO COL,iafibHOIO LLHHICTIO», 34iNCHIOETbCA N pedOopMyBaHHSA
BifANbHOCTI opraHiB KpUMiHaNbLHOro CyAo4YnHCTBa [3, c. 4].

CBiAYUTb NPO HEODOXIAHICTb MPOAOBXEHHSA AOCIAXKEHb
Yy UbOMY Hanpsmi. Xo4a TematMka MeTOAONOTIYHUX
3acaf, HaykoBoro 3abesnevyeHHs KpMMiHaNbHOro nNpo-
Ba[>KEHHS B yCi Yacu NpuBepTana yBary BiTHU3HAHWX i
3apyOiKHUX yHEHUX.

AKTyanbHWUM 3aNMULLIAETHCA CTBOPEHHS Cy4aCcHOro
BYEHHS NPO CMCTeMy 3ac0o0biB HaykoBOro 3abesneyeHHs
KPUMIHaNbHOro NMPOBaXeHHs Ta PO3pobNeHHs peko-
MeHIalin, CnpsMOBaHWUX Ha edekTMBHe iX 3acTocy-
BaHHS, 3 METOI0 PO3B'A3aHHSA NPaKTUYHNX 3aBlaHb, L0
M 3yMOBUO BUKNAL LbOro HanpsaMy LOCHILXEHHS Ta
BWUCBITNEHHS MOro OCHOBHWX Pe3ynbTaTiB y Lin CTaTTi.




