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MOBWMHHA CTaTW 3amMopykolo hopMyBaH-
HSi MPABOBOrO CBITOAAY Ta HaNexXHol
peanisaLii NpaBoBOi aKTMBHOCTI rpOMa-
[OsH. AkKe NpaBOBa akTUBHICTb MPaBO-
rPamMoTHOI 0CODUCTOCTI € MOZENNIO MO-
Oy[0BY LMBINI30BAHOIO 1 PO3BUHEHOTO
rPOMafSHCbKOrO CyCninbCTBa.

Cnucok BUKOPUCTaHUX AXXepen

1. Koanb4yk O. M. Teopia npaBa y
npausx B4eHnx K1iBcbKoro yHisepcu-
TeTy (19 — nod. 20 cT.): MoHorpadis /

KoHTpoBepCINHI ITOIIPaBK
110 OCHOBHOT'O 3aKOHY

3Ha4yHa 4acTMHa 3anpPOnNoHOBaHMX
3MiH CTOCYETbCS «peLeHTpanisauii
ny6niyHoT Bnagm B YKpaiHi Ta no-
CUNEHHSI KOHCTUTYLINHO-NPaBOBO-
ro cratycy MicLL,eBoro camoBpsiay-
BaHHA». 3 Li€lo MeToI0 [pe3naeHT KOH-
KPEeTU3YE Aesiki MonoxeHHs KoHctuTyuji
YKpaiHv oo agmiHicTpaTUBHO-Te-
puTOpianbHOro ycTpoto. 30Kpema,
«3aKpinneHo BUMOrY peryatoBaHHs 3a-
KOHOM YMOB i MopsoK NikBigaLii, 3MiHM
MeX, HaIMeHyBaHHs Ta nepenmMeHyBaH-
HA aMIiHICTPATUBHO-TEPUTOpPIANbHUX
OLMHWL | HAaCeNeHNX MYHKTIB Y MexXax
PavoHiB». 3aNpPONOHOBAHO «A0KOPiH-
HO 3MIHWTW 3acaam opraHizaLii Ta hyHK-
LIIOHYBaHHS OpraHiB MiCLLEBOrO CaMo-
BPALYBAHHA LUNAXOM 3aKPirieHHs 1o-
ro PO3yMIiHHS SiK MPaBa i CMIPOMOXHOCTI
XUTesiB rpoman, y Mexax KoHcTuTyuii i
3aKOHIB YKpaiHW CamMOCTiMHO BUpiLLYyBa-
TV MUTaHHA MICLLEBOTO 3HaYeHHS B iHTe-
pecax MiCLLeBOro HaceneHHs sk 6e3no-
CepefHbO, TaK i Yepe3 opraHn MicLieBo-
ro CamMoBpPsALYBaHHA». 3a3Ha4yeHo, Lo
«PO3MEXYBaHHSA NMOBHOBaXeHb Y cu1cTe-
Mi OpraHiB MiCLIeBOro CaMOBpPSsiAyBaHHS
PI3HWX PIBHIB 3[INCHIOETLCS 3@ MPUHLM-
nom cyocvajapHOCTi».
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Lekinbka 3ayBaxeHb A0 NPOoekTy 3akoHy YKpalHu
«[po BHeceHHs 3MIH A0 KOHCTUTYLIT YKpalHU»

Biktop MYCISKA,
HapoZHWM fgenyTtaT YKpaiHu
BepxoBHol Pagu Il'i IV cknvkaHb
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MpoekTom 3akoHy YKpaiHu «Mpo BHeceHHs 3MiH A0 KOHCTUTYLi T
YKpaiHu (040 NOBHOBa)K€Hb OpraHiB Aep)XaBHO| Bnagu Ta
MicLieBOro camoBpsigyBaHHs)» Ne 4178a Bip, 2 nunHsa 2014 poky
MPOMNOHYETbLCA HU3Ka 3MiH A0 OCHOBHOro 3aKkoHy, fiKi, Ha BYMKY
Mpe3npeHTa, 3abe3neyaTb AeLeHTpanisawiio aepXkaBHOT Bnaaw,

a TaKoXX YA,0CKOHaNsAITb OKpeMi acneKT KOHCTUTYLLINHO-NPaBOBOro
cratycy MNpe3unpeHTta, KabiHeTy MiHicTpiB Ta npokypatypu,
CNpUATUMYTb e(PeKTUBHOCTI CUCTEMU «CTPUMYBaHb i NpoTUBar».

3MiHM NpvBeayTb A0 BUSYYEHHS 3
KoHctuTyLii oGrnacHuX i pailoHHUX aji-
MiHICTpauiv. Jep>xaBHy Bnafy Ha miclie-
BOMY PIBHI OPYYa€ETbCA NpeacTaBnaTu
npeacraBHmkam lMpe3snpgeHTta Ykpa-
THW 3 HaiNeHHAM TX HU3KOI CreLu-
iYHNX MOBHOBaXeHb. MNependayaeTbcs
YTBOPEHHS 06MAaCHUMMU | paioOHHUMU
papamMu BnacHUX BUKOHaB4MX opra-
HiB, iKi O4ONIOBaTUMYTb FONIOBU paga,
Lo obupaTUMyTbCs 3i CKnagy aeny-
TaTiB BigNoBigHNX pag.

CUCTEMHII aHani3 3MiCTy NMPOMNOHO-
BaHuXx lNpe3naeHToM 3MiH 0o KoHCTK-
Tyuii YKpaiHM HaBOAWUTb Ha OyMKY, LLO
peanizaLis L€l 3aKkoHOAABYOI iHiLiaTL-
BV 34aTHAa MOPYLUUTIA LLIAICHICTb KOHCTU-
TYLiMHOT KOHCTPYKLLT YHITapHOT Aepxa-
BW, 3aBOACTb yAap MO OCHOBOMOMOX-
HilM NaHUj MiCLLEeBOro camMoBpsOyBaHHS
— «TepuTopianbHin rpomMagi». Y csoto
Yyepry, NPOno3unLii LLoAo KOHKPEeTU3a-
Lji okpemMux NoBHOBaXeHb Mpe3naeH-
Ta YKpaiHM 3 04eBUAOHICTIO 3aCBiavyioTh
NparHeHHst HOBOTO rapaHTa 3MiHNTK Ba-
NaHC 3acobiB CTPUMYBaHb i MPOTUBAr y
BNaHOMY TPUKYTHIKY BCynepeYy aekna-
POBaHIM HUM BigAAHOCTI MapnaMeHT-
CbKO-MPEe3nAEHTChKIV (DOPMI MPaBIiHHS.

Lli BUCHOBKM FPYHTYIOTHCS Ha TakOMy:

Y 3aKOHOMPOEeKTi nepeniyeHo nuLle
ctatTi KoHCTUTyUii YKpaiHu, Ao aKux
NPONOHYIOTLCS 3MiHW. Po3ainu OcHo-
BHOIO 3aKOHY, A0 AKUX HanexXaTb L
CTaTTi, HEe Ha3BaHO, WO CMOTBOPIOE Lii-
JliCHe CMPUMHATTA BMKIA4EHOro M KiH-
LLEBOro 3MICTy BIAMOBIAHUX CTaTeu i
po3ainis KoHCTUTyLLii.

OCHOBHY YacT1HY 3MiH 0o KoHcTn-
TyUii, WO onocepeikoBYIOTb MPOroso-
LWeHy «[eLeHTpani3aLilo Bnagn», 3a-
NPOMOHOBAHO 1O CTaTen, PO3MILLEHMX
y po3ainax IX «TeputopianbHUIA yCTpin»
i XI «MicLeBe camoBpsayBaHHS».

HoBe dopMyntoBaHHS 3MicTy 060X
ctater (1321 133) pozainy IX 3akpinsioe
TepuTopianbHy opraHizauilo nyoniy-
Hol Bnagu B YKpaiHi. BUKopucTaHHA
MOHATb «aAMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPI-
anbHUM YCTPIM» Ta «aAMIiHICTPaTUBHO-
TepuTopianbHi OAMHULI» NOFYHO MO-
Tpebye 3MiHM Ha3BuK po3ainy IX «An-
MiHICTPaTVBHO-TEPUTOPIaNbHWI YCTPI
YKpaiHu». Y npoekTi 3mMiH 8o KoHcTn-
TyLil Taka MPono3uLLa BiACYTHS.

«YKpalHa € YHITapHOIO [ep>KaBoto.
TepuTopia YKpaiHu y MexXax iCHYIoHoro
KOPAOHY € LiNICHOIO | HeLOTOPKaHHO



(4. 2 c1. 2 KoHcTuTyLiT YKpaiHm)».
Lle NprpoAHO 3yMOBIIIOE OpraHiza-
Lito aaMiHICTPaTUBHO-TEpUTOPIasb -
HOrO YCTPOIO «Ha 3acafax €AHOCTI
Ta LiNicHOCTI AepXaBHOI TepuTo-
pii, MOEAHaHHA LleHTpanisauii
Ta peueHTpanisauii y 3aifcHeH-
Hi AiepXxaBHOT Bnagwn». Y npoekTi
3MiH A0 cT. 132 KoHCTUTYUIT BUYy-
4YeHO CIIOBOCMONYYEHHS «MOEAHAH-
Hs LieHTpanizauii Ta». Lle no3baense
OCHOBHUI 3aKOH OHI€I 3 KOHCTU-
TYLIMHO BW3HA4YeHNX O3HaK YHiTap-
HOI Jep>aBu, Lo CTBOpoE Hebes-
neky LinicHoCTi aep>xasu. baszosoto
YMOBOIO AelieHTpanidalii Aepkas-
HOI BNaAn Ha KOPUCTb 30iMblueH-
HA MPaB PerioHiB i TepUTOpiaNbHUX
rpoMap, € rapaHTis Npy LibOMY Came
«LinicHOCTI gepxaBu». [eleHTpani-
3aLig mpunycT1ma 4o Mexi, 3a Koo
BMHMKAE Hebe3neka YHiTapHOCTI
OEP>XXaBW, TOMY BUNYYEHHS 3 TEKCTY
KoHcTuTyLiT Takoi 3acafu 3aiMCHeH-
Hsl [lep>kaBHOI BNagu, fK «LeHTpani-
3aLis», € HEMPUNHSATHNM.

3MiHM po cT1. 133 BigBep-
TO KOHTPOBEPCiVHI. TM maye Wo
MaloTb Ge3nocepefHilt BNNMB Ha
3MICT i camy CyTb KOHCTUTYLLIMHUX
nonoxeHb po3ainy Xl «MicueBe
caMoBpsiAyBaHHA», 0COOSIMBO B
pa3i BHECEHHS 3MiH, MPOMNOHOBa-
HUX [0 LbOro po3ainy.

3micT YactuHum 1 cT. 133 npo-
MOHYETLCS KaPAMHANBHO 3MIHNTL:
«CucTeMy afMiHICTpaTUBHO-Te-
puTOpianbHOro ycTpoto (3arybu-
NN CNOBO «YKpaiHW») cKafaloThb
aOMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIANbHI
OOVIHULLI: PErioHu, parioHu, rpo-
Magu». 3'aBUNUCA HOBI KaTero-
pii: «apMiHicTpaTUBHO-TEpPUTO-
pianbHa oanHUUSA», «perioH»,
«rpomapa».

Ockinbkn y «loscHOBaNb-
Hin 3anmncui» [O NpoekTy 3aKo-
Hy YKpaiHn «[1po BHECEHHS 3MiH
0o KoHcTutyuii YkpaiHm» BigCyTHI
MOSICHEHHS Ta OOrPYHTYBaHHS A0-
LiITbHOCTI Ha3BaHUX 3MiH, 0OBO-
OUTbCSA CaMOCTIMHO BM3HA4aTW iX
3YMOBJIEHICTb | CEHC.

Br3HaYeHHs MOHATTA «perioH»
NPOEKTOM 3MiH A0 KOoHCTUTYLi He
0aeTbes. Y YacTuHi TpeTivi cT. 133 pe-
rioHamMK Ha3BaHO ABTOHOMHY Pecny-
oniky Kpum, 24 obnacti, Micta Kpum
Ta CeBacronosib. Cklafaerbcs Bpa-
XKEHHS, LLIO «perioH» — y3aranbHeHe
BM3HAYEHHS Ha3BaHWX aAMiHICTpa-
TUBHO-TEPUTOPIANIbHUX OONHNLb.
Aule 3a BIACYTHOCTI BU3HAYeHHs Mo-
HATTA «perioH» JOBeAeTbCA AaBaTU
NOSICHEHHS!, YMM cTaTyc Oyab-aKoi
001acTi CbOrofHi BiAPI3HATMMETbCS
Bif ii cTaTycy sk «perioHy». Lle came
crocyerbca APK, Kuesa Ta CeBac-
Tornons. Akbu YacTnHa apyra Ljei X
cTaTTi Byna chopMynboBaHa Tak, LLO
nepenbayana BM3Ha4YEHHS 3aKOHOM
CTaTyCy «PEerioHiB», «yMOB i NOpsA-
Ky X YyTBOPeHHS, MikBigaLii, 3MiHN
MeX, HaIMeHyBaHHS Ta neperMeHy-
BaHHs1», Byno 6 3po3ymino, Wo Bif-

noBib Ha MOCTaBfieHe 3anMTaHHSA
HeoOXIAHO LLYKATV Ha PiBHi 3aKOHY.
3MICT YacTuHK apyroi cT. 133 3ako-
HOMPOeKTY Nependa4ac 30BCiM iHLUE:
«YMOBW | MOPSAOK YTBOPEHHS, MiK-
BidaLii, 3MiHV MeX, HarMeHyBaHHs
Ta NepenmMeHyBaHHsa aaMiHICTpaTVIB-
HO-TepUTOpIanbHNX OOMHWLb | Ha-
CenleHVIX MyHKTIB y MeXXax perioHis
BI3HAYaI0TbCA 3aKOHOMY. SK BUOHO,
MNOEeTbCH NMPO aAMiHICTPaTUBHO-Te-
puTOpianbHi OAVHUL Y CKlagi KOH-
KPETHVIX PerioHiB: pavioHK, fpoMaam,
HacerneHi nyHkTW. Tpeba 3a3HaunTK,
LLO LieV1 TeKCT MaB buv Byt BigTBOpE-
HUM K 3micT n. 29 cT. 85 OCHOBHOrO
3aKoHy, B IKill perfiaMeHTyoTbCs Mo-
BHOBa>keHHs1 BepxoBHoi Pagu Ykpa-
THX. Y CTPYKTypi CTaTTi Ua 4acTmHa
©Oyna 6 opraHivHoIo Sk YeTBEpTa Yac-
TVHa.

He paloym BM3HA4YeHHSA MOHAT-
TA «perioH», iHiLiaTop 3MiH Ao KoH-
CTUTYLIT BUKIAZA€E B YacCTUHI N'ATIN
CT. 133 po3nore NOHATTA «rPOMaM»:
«F'pomapolo € yrBopeHa y no-
pPAAKY, BUSHa4YeHOMY 3aKOHOM,
aaMiHicTpaTMBHO-TepUTOpianb-
Ha OAVHMLS, ika BKJIIOYa€E OAUNH
a60 pekinbka HaceneHnx NMyHKTIiB
(ceno, cenuiue, MicTo), a TaKOX
npunerni Ao HUX TepuTopii». Fk
BVMAHO, «rPOMafa», AK i «perioH»
Ha CBOEMY PiBHi, OXOMIIIOE TaKi BU-
[V nocefieHb, K CeNo, CenuLLIE, Mic-
TO. TOX, BUKOPUCTOBYIOYM KaTeropii
«PErioH» | «rpoOMaga», 3aKoHOMPo-
eKkT nepenbayae CBOEPIAHY YHidi-
KaLjlo MOHSATb Ha PIBHI Pi3HWUX BMAIB
TEPUTOPIANTIbHMX YTBOPEHb. Ta AKLLO
MOHATTSA «PErioH» LLie MOXe 3HanTK
PO3BUWTOK Y 3aKOHi, TO 3aCTOCYBaHHS
MOHATTA «rpoMaja» y BUKIALeHO-
My KOHTEKCTi 34aTHe 3aBAaTu Hero-
MPaBHOrO yAapy B CaMy CepPLIEBUHY
MiCLLeBOro camMOBPSAYBaHHS.

Y cratrax po3giny Xl «Micuese
CaMOBPSALYBaHHA» BUyYeHO CI10-
BOCTMOJTy4eHHS, a MO CyTi ~ MOHATTSA
«TepuTopianbHa rpomapa». Bo-
HO MiZAMIHEHO CIIOBOCMONYYEHHSIM
«©KUTeni rpomapm», Lo cnpasai
JOKOPIHHO 3MiHIOE (a no cyTi — pym-
HY€) opraHisaLito i PyHKLLIOHYBaH-
HS1 MiCLIeBOro camMoBpsyBaHHs. Lli
MOHATTA MOB'A3aHi Mix coboto, ane
pi3Hi 3a CBOEIO MOMITUKO-MPaBo-
BOIO MPVPOAOI0 B CUCTEMI KaTeropivi
MICLIEBOFO CaMOBPAAYBaHHS. «Xn-
Teni rpomMagm» — e iHavBigyanb-
Hi cy0'ekTW NpaBa Ha y4acTb Y 34iN-
CHEHHI MICLLeBOro CaMoBpsiyBaH-
HfI, KOTPi MOXYTb peanizoByBaTu
Oro sik 0CObUCTO, TaK | KONEKTUB-
HO. «TepuTopianbHa rpomaga» —
Lie KONeKTUBHUM Cy6'eKT KOHCTU-
TyUiiHOrO NpaBa — «coljianbHa
camMoBpsifiHa criinbHOTa» — nep-
BVHHUN Cy6'eKT cucTemMm MicLe-
BOro caMoBpsAyBaHHSA. Tak camo,
K «rpoMafsHu YKpaiHu BCIX Ha-
LiOHanbHOCTeM» YTBOPIOTh Takuni
KOHCTUTYLiNHWIN CyD'eKkT, K «YKpa-
THCbKMI Hapoa» (auBiTbCa Mpeam-
©Oyny OCHOBHOIO 3aKOHY).

3 1oBLIECEM!

KepiBHuKy Anapaty BepxoBHOI
Paan Ykpainu 3ANYYKY B. O.

LLIaHoBHWM BaneHTVHe OnekcaHapoBu4y!

Y nepepfeHb Balloro toBineto, nogym-
K ropTaloym KHUMY Ballioro XuTTs, Ae € Ta-
Ki iCKpaBi CTOPIHKM, K OCBITAHCbKA | AMMNO-
MaTWYHa, NepeKoHyELICs, WO HaMMNoBHiLle
Bn po3kpunmncs came Ha nocadi KepiBHuka
Anapaty BepxoBHoi Pagu YkpaiHu, gKin Big-
[aHO MOoHa[, AecATb POKIB.

YneBHeHNM y TOMYy, Lo He MOXHa Mpo-
CTO npaujoBaT Ha Lin nocaai. KepiBHu-
KOM MapnameHTcbkoro Anapaty Tpeba by-
™. Afke AnapaT — Le Hafa3BMYaMHO CKaj-
HNIM OPraHi3M, WO CKNafaETbCs 3 AeCaTKiB,
COTeHb YHiKanbHUX (axiBuiB, cepen fKUX
€ KaHAMAaTV i JOKTOpU HaykK, MPUTOMY KO-
>KeH MpaLiBHUK Ma€e HEMOBTOPHY iHAMBILY-
anbHICTb, BMAcHy rPOMaAsAHCbKY no3uuito. A
AKLLIO BPaXxyBaTH, Lo AnapaT 00C/yroBye fj-
AnbHicTb 450 HapoaHWX 0bpaHLB, fKi, cro-
BIQYIOYM Pi3HI, YaCOM MPOTUAEXHI igeanu,
BUKOHYIOTb CMPaBfi iCTOPUYHY MiCito Woao
30epexXeHHs He3anexHoCTi i LinicHOCTI co-
BopHOI YKpaiHKM, TO MOXHa 3p0o3yMmiTh, fika
BiZMNOBIJaNbHICTb NEXUTb Ha Balluux nnedax.

Bu nioguHa BMCOKOOCBIYeHa, | Le Bala
ocobwcTa 3acnyra.

Bu nioguHa, gka Mae xapakTep, i B LbO-
My Bam fonomarae XuTTs.

|, HapewrTi, By niognHa nogsaHa, a ue
B>Xe Bif, bora.

ToX NpUAMITb, LWIAHOBHWUW BaneHTuHe
OneKkcaHapoBMYyY, LbOro Ypo4UCTOro cepn-
HEBOro AHS HavKpalli nobaxaHHs MiLHOro
3[10pOB's Bam i Bam 61113bKMM, BCEOCHKHO-
ro LLACTs, 3AiMCHEHHS HaM3amoBITHILLMX MPIVA.

| Hexan BMCOKe CTaBfeHHs Ao Bac ycix
TWUX, XTO 3 BaMu LWOAHS NAiY-0-Mni4 NpaLLoE,
Oyae Masnolo KoMmeHcalieo 3a Ti YNCneH-
Hi rogunHu, siki B 3abunpaete y ciM'i i Wweapo
BioAaETe Cnyk0i — AiNCHO Aep XKaBHiIN.

13 Wwupolo nosarolo,
OnekcaHap TYPHNHOB
Pepakuis xxypHany «Biye»
LMpoceppHO BiTa€E OBiNsApa, 3M4UTb
oMy 3[40pPOB’sl, HACHaru, Mupy.
Hexan Bam wactutb, BaneHTnHe
OnekcaHppoBunyy!




