
Ві
че

 1
8

/2
0

14
 w

w
w

.v
ic

he
.in

fo

НАУКОВА БІБЛІОТЕКА

16

Михайло РІЗАК,
кандидат юридичних наук, 
помічник-консультант 
народного депутата України 

Встановлено, що правовий статус автора (творця, розробника) бази персональних даних як 
суб’єкта правовідносин щодо обігу й обробки персональних даних тривалий час залишався поза 
увагою науковців та законодавців у сфері інформаційного права.
На основі аналізу усталеного цивільного законодавства та законодавства про авторські та суміжні 
права в Україні, враховуючи особливості суб’єктного складу відносин обігу та обробки 
персональних даних, сформульовано поняття «автор (творець, розробник) бази персональних 
даних». 
З метою гарантування недоторканності приватного життя в контексті безпеки обігу й обробки 
персональних даних запропоновано внести зміни до Закону України «Про захист персональних 
даних», а саме доповнити статтю 2 поняттям «автор (творець, розробник) бази персональних 
даних», а також додати нову статтею із встановленням конкретно визначених прав та обов’язків 
автора (творця, розробника) бази персональних даних. 
Ключові слова: автор, база, обіг, обов’язки, обробка, персональні дані, правовий статус, 
розробник, творець.
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Правовой статус автора (создателя, разработчика) базы персональных  
данных 
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Установлено, что правовой статус автора (создателя, разработчика) базы персональных данных 
как субъекта правоотношений относительно оборота и обработки персональных данных долгое 
время оставался вне поля зрения ученых и законодателей в сфере информационного права. 
На основе анализа гражданского законодательства и законодательства об авторских и смежных 
правах в Украине, учитывая особенности субъектного состава отношений оборота и обработки 
персональных данных, сформулировано понятие «автор (создатель, разработчик) базы 
персональных данных».
С целью обеспечения неприкосновенности частной жизни в контексте безопасности оборота и 
обработки персональных данных предложено внести изменения в закон Украины «О защите 
персональных данных», а именно дополнить статью 2 понятием «автор (создатель, разработчик) 
базы персональных данных», а также добавить новую статью с установлением конкретно 
определенных прав и обязанностей автора (создателя, разработчика) базы персональных 
данных.
Ключевые слова: автор, база, оборот, обработка, обязанности, персональные данные, правовой 
статус, разработчик, создатель.

Mykhailo RIZAK, Ph.D. in Law, Advising Assistant to the People’s Deputy of Ukraine

Legal status of an author (creator, developer) of the personal database as the subject of legal 
relationships regarding circulation and processing of personal data is determined to have been paid no 
attention of scientists and legislators in the sphere of information law for a long time.
Grounding on the analysis of established civil law and legislation on copyright and related rights in 
Ukraine, taking into consideration peculiarities of the subject representation in relationships regarding 
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circulation and processing of personal data, the concept of ‘an author (creator, developer) of the 
personal database’ is formulated.
In order to guarantee privacy in the context of security of circulation and processing of personal data, it 
is proposed to amend the Law of Ukraine ‘On Protection of Personal Data’, i.e. to supplement Article 2 
with the concept of ‘an author (creator, developer) of the personal database’ and to add a new  
article determining specific rights and obligations of an author (creator, developer) of the personal 
database. 
Keywords: author, base, circulation, obligations, processing, personal data, legal status, developer, 
creator.

Правове регулювання створення та функціонування 
баз персональних даних у нашій країні – відносно нове 
явище, що перебуває на стадії вивчення та системного 
вдосконалення. Доволі тривалий час суб’єкти відносин у 
цій сфері не мали чіткого уявлення про те, як регламен-
туються процедури, пов’язані з накопиченням, обігом та 
обробленням інформації, яка стосується кожної окре-
мої фізичної особи та виражає її унікальність як індиві- 
дуума. Однак прийняття цілої низки нормативно-пра-
вових документів, які регулюють зазначену сферу, дало 
змогу детальніше визначитись із колом суб’єктів суспіль-
них відносин, серед яких необхідно виокремити автора 
(творця, розробника) бази персональних даних, оскіль-
ки його правовий статус до цього часу рідко ставав пред-
метом наукових досліджень, а отже, потребує детальні-
шого вивчення.

Дослідженню правового статусу суб’єктів відно-
син, пов’язаних із обігом та обробленням персональ-
них даних, присвятили  свої праці такі вчені, як І. Бачіло,  
В. Брижко, І. Жиляєв, Р. Калюжний, Д. Карпенко, Л. Ком-
зюк, О. Кохановська, Д. Назаров, М. Розсолов, А. Черно-
бай, В. Цимбалюк, М. Швець та інші. Зазначені науков-
ці переважно намагалися проаналізувати та визначити 
основні права та обов’язки суб’єкта персональних даних, 
володільця та розпорядника бази персональних даних, 
третіх осіб, а також гарантії їхніх прав та відповідальність 
у разі їх порушення.

Розпочинаючи наше дослідження, передусім зазна-
чимо, що поширення та активне використання сучасних 
інформаційно-комунікаційних технологій, методів авто-
матичного обігу та оброблення даних, формування гло-
бальних інформаційно-комунікаційних систем, доступ-
них будь-кому і будь-де, істотно оптимізує різноманітні 
процеси суспільного життя, зокрема у сфері прийняття 
рішень. Це оптимізує життєдіяльність громадян, а отже,  
сприяє розбудові нового (інформаційного) суспільства, 
що супроводжується зростанням інформаційних пото-
ків, розвитком автоматизованих алгоритмів аналізу ін-
формації та прийняття рішень на їх основі. Водночас цей 
процес, що супроводжується щоденним формуванням 
десятків нових баз персональних даних у соціальній, фі-
нансовій, маркетинговій, медичній, екологічній, адміні-
стративній, правоохоронній та інших сферах, може ство-
рювати певні загрози для безпеки недоторканності при-
ватного життя особи, спричинені обігом та обробленням 
її персональних даних.

Відповідно до статті 1 Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» під базою даних слід розуміти су-
купність творів, даних або будь-якої іншої незалежної 
інформації в довільній формі, зокрема і в електронній. 
Добір і розташування її складових частин та упорядку-
вання є результатом творчої праці, вони доступні індиві-
дуально і можуть бути знайдені за допомогою спеціальної  
пошукової системи на основі електронних чи інших засо-
бів [3]. 

Згідно з рекомендаціями Міністерства юстиції (у під-
порядкуванні якого була Державна служба України з пи-
тань захисту персональних даних) розрізняються бази 
персональних даних в електронній формі (зберігаються 
та обробляються відповідним програмним забезпечен-
ням) і у формі картотек (зберігаються та обробляються 
на паперових носіях інформації).

В. Брижко виокремив такі ознаки цих баз: зміст ба-
зи персональних даних – інформація про фізичну особу; 
об’єктивна форма існування (це матеріальний носій ба-
зи персональних даних у вигляді електронної форми або 
картотеки); мета існування (база персональних даних 
завжди створюється з відповідною метою); обов’язкова 
державна реєстрація бази даних [6, с. 66].

Виходячи із законодавчих норм і сучасних реалій, по-
няття «база персональних даних» можна визначити як 
сукупність персональних даних у довільній формі, зокре-
ма електронній та/або формі картотек, складові частини 
якої є доступними індивідуально і можуть бути знайде-
ні за допомогою пошукової системи на основі електро-
нних чи інших засобів. За порядком доступу до розміще-
ної на них інформації розрізняють: 1) бази відкритих пер-
сональних даних, які доступні необмеженому колу осіб;  
2) бази обмежених у доступі персональних даних, які до-
ступні конкретно визначеному колу осіб; 3) бази зміша-
них персональних даних, частина яких доступна необме-
женому колу осіб, а частина – обмеженому [10, с. 265]. 

Необхідно підкреслити, що самі собою ні матеріаль-
ний носій бази персональних даних, ні її внутрішнє ін-
формаційне наповнення не є об’єктом права інтелекту-
альної власності автора (творця, розробника) бази. Та-
кими об’єктами виступають тільки індивідуальна система 
обігу інформації та/або особливий алгоритм оброблен-
ня інформаційного наповнення бази.

Варто зазначити, що, як і будь-які інші об’єкти пра-
ва інтелектуальної власності, база персональних даних 
має свого автора (творця, розробника). При цьому ав-
тори (творці, розробники) баз персональних даних мо-
жуть створювати їх як на основі своєї творчої розробки 
(творчого внеску), так і здійснюючи звичайне накопичен-
ня персональних даних, що не має ознак творчості. То-
му розрізняють оригінальні та неоригінальні бази персо-
нальних даних. Оригінальні охороняються авторським 
правом, а для охорони неоригінальних баз персональ-
них даних у європейських країнах запроваджено режим 
sui generis (правомочність творця, який зробив внесок у 
процес накопичення інформації, її перевірки щодо про-
тидії вилученню або повторному використанню всієї ба-
зи даних чи окремих її складових). Відповідно до Дирек-
тиви про правовий захист баз даних [1] авторське право 
має охороняти тільки оригінальні бази даних, тобто такі, 
що за добором, розташуванням та аналізом свого зміс-
ту визнані результатом інтелектуальної праці автора. 
Суб'єктом авторського права тут може бути як громадя-
нин України, так і іноземець. 

Необхідно зазначити, що іноді в одній особі поєд-
нуються кілька суб’єктів відносин обігу та оброблен-
ня персональних даних, зокрема автор (творець, роз-
робник) бази персональних даних може бути розпо-
рядником та/або володільцем такої бази. Проте це 
поодинокі випадки, адже базу персональних даних та 
особливий алгоритм обігу та оброблення цих даних, як пра-
вило, створюють одні особи, а наповнюють і використову- 
ють — інші. Відповідно до законодавства, наповнення 
та використання персональних даних здійснює їх воло-
ділець та розпорядник. Згідно зі статтями 2 та 4 Закону 
України «Про захист персональних даних»:

– володілець персональних даних – фізична або 
юридична особа, яка визначає мету оброблення персо-
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нальних даних, встановлює склад цих даних та процеду-
ри їх обробки, якщо інше не визначено законом; 

– розпорядник персональних даних – фізична чи 
юридична особа, якій володілець персональних даних 
або закон надає право обробляти ці дані від імені воло-
дільця.

Володільцем чи розпорядником персональних даних 
можуть бути підприємства, установи й організації усіх 
форм власності, органи державної влади чи органи міс-
цевого самоврядування, фізичні особи – підприємці, які 
обробляють персональні дані відповідно до закону [4].

Варто підкреслити, що при формуванні бази персо-
нальних даних, збиранні відомостей особистого харак-
теру майбутній володілець бази чи уповноважена ним 
особа повинні повідомляти осіб, персональні дані яких 
вони збирають, про мету створення такої бази даних та 
отримати від них згоду на внесення їхніх даних до цієї 
бази. Така згода не є обов’язковою лише у виняткових 
випадках, передбачених законом [9, с. 193–195].

Розглянемо правовий статус автора (творця, розроб-
ника) бази персональних даних, який не є володільцем 
та розпорядником бази даних, і правовий статус особи, 
яка поєднує в собі автора (творця, розробника) та воло-
дільця бази персональних даних. 

Стаття 421 Цивільного кодексу України серед інших 
суб’єктів права інтелектуальної власності виокремлює 
творця об’єкта права інтелектуальної власності (авто-
ра, виконавця, винахідника, розробника тощо). Від-
повідно до положень Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» автор (творець) – це особа, яка 
своєю творчою працею створила об’єкт права інтелекту-
альної власності. Основним критерієм віднесення особи 
до творця (автора) є здійснення ним творчої та інтелек-
туальної діяльності, результатом якої є об’єкт права ін-
телектуальної власності, в нашому випадку – база пер-
сональних даних. Враховуючи вищевикладене, автором 
(творцем, розробником) бази персональних даних є 
та особа, яка в результаті своєї творчої та інтелектуаль-
ної праці створила нову систему організації обігу (нову 
систему зв’язків) персональних даних та/або розроби-
ла особливий алгоритм оброблення інформаційного на-
повнення бази персональних даних (наприклад, визна-
чила особливий(і) набір(набори) категорій інформа-
ції про фізичну особу, сукупність якого (яких) дає змогу 
конкретно ідентифікувати особу. У цьому контексті варто 
пояснити терміни «обіг» та «оброблення» персональних 
даних, під якими слід розуміти:

– обіг персональних даних – будь-яка дія або сукуп-
ність дій (таких, як збирання, реєстрація, накопичення, 
зберігання, вилучення, поновлення, копіювання і по-
ширення, у тому числі із використанням інформаційних 
систем, персональних даних), у результаті яких вони не 
змінюються;

– оброблення персональних даних – будь-яка дія 
або сукупність дій щодо персональних даних з метою 
отримання нової інформації [11, с. 26].

Своєю чергою, автори (творці, розробники) ба-
зи персональних даних, як і інші суб’єкти відносин що-
до персональних даних, наділені відповідним правовим 
статусом, який уособлює систему законодавчо закрі-
плених прав, обов’язків та меж відповідальності фізич-
ної особи, що має програмно-технічні можливості для 
створення систем організації обігу (систем зв’язків пото-
ку) персональних даних та/або розроблення алгоритмів  
оброблення інформації, зокрема і персонального харак-
теру.

До структури правового статусу автора (творця, роз-
робника) бази персональних даних, як і до правового 
статусу будь-якої іншої особи як інтегрованого понят-
тя належать: а) правосуб’єктність; б) основні права та 
обов’язки; в) юридична відповідальність за невиконання 
обов’язків [8, с. 133]. За нормами чинного законодавства 
правосуб’єктність є особливою властивістю, політико- 
юридичним станом певної особи і складається з трьох 

елементів: 1) правоздатність – загальна (абстрактна) 
можливість автора (творця, розробника) бази персо-
нальних даних, що визнається державою, мати перед-
бачені законом права і обов’язки, здатність бути їхнім 
носієм (підкреслімо, що йдеться не про фактичне право-
володіння, а тільки про можливість або здатність до цьо-
го); 2) дієздатність – передбачена нормами права здат-
ність автора (творця, розробника) бази персональних 
даних самостійно, своїми усвідомленими діями здій-
снювати (виконувати) суб’єктивні юридичні права та 
обов’язки; 3) деліктоздатність – здатність автора (твор-
ця, розробника) бази персональних даних нести юри-
дичну відповідальність за свої дії [7, с. 54].

Що стосується основних немайнових та майнових 
прав автора (творця, розробника) бази персональних 
даних, то статтями 423 та 424 Цивільного кодексу Украї-
ни визначено, що до них належать: 1) право на визнання 
його автором (творцем, розробником) бази персональ-
них даних; 2) право перешкоджати будь-якому посяган-
ню на право інтелектуальної власності, здатному завда-
ти шкоди честі чи репутації автора (творця, розробни-
ка) бази персональних даних; 3) право на використання 
бази персональних даних; 4) виключне право дозволя-
ти використання бази персональних даних; 5) виключ-
не право перешкоджати неправомірному використанню 
бази персональних даних, також забороняти таке вико-
ристання [2]. У цьому контексті під базою персональних 
даних слід розуміти всю систему, яка забезпечує обіг та/
або оброблення цих персональних даних.

Зазначимо, що відповідно до статті 429 Цивільного 
кодексу України особисті немайнові права інтелектуаль-
ної власності на об'єкт, створений у зв'язку з виконан-
ням трудового договору, належать працівникові, який 
створив цей об'єкт. У випадках, передбачених законом, 
окремі особисті немайнові права інтелектуальної влас-
ності на такий об'єкт можуть належати його роботодав-
цеві – юридичній або фізичній особі. Майнові права ін-
телектуальної власності на зазначений об'єкт належать 
працівникові, який створив цей об'єкт, та юридичній або 
фізичній особі, в якої він працює, якщо інше не встанов-
лено договором [2]. Тобто з аналізу цієї норми можемо 
зробити висновок, що немайновим правом інтелекту-
альної власності на базу персональних даних наділений 
працівник, який створив цю базу (наприклад, працівник 
ІТ-відділу), а майновим правом – працівник та/або ор-
ганізація, в якого (якій) він працює. (Часто саме вона ви-
ступає первинним володільцем такої бази персональних 
даних). Наприклад, відповідно до п. 3 Положення про 
автоматизовану базу даних медичних, фармацевтич-
них та науково-педагогічних працівників сфери управ-
ління МОЗ України, затвердженого Наказом МОЗ Укра-
їни № 842 від 19. 12. 2006, «Органи управління охорони 
здоров'я місцевих органів виконавчої  влади (міськ- та 
райздороввідділи) формують бази даних власних тери-
торій, до яких входять підпорядковані їм заклади охоро-
ни здоров'я. Ці бази даних є складовою частиною баз да-
них території» [5]. Тобто володільцем у такому випадку є 
орган управління охорони здоров'я території, а автором 
(творцем, розробником) – працівник, який створив нову 
систему обігу та оброблення персональних даних.

До обов’язків володільця бази персональних даних, 
на наш погляд, слід відносити: 1) здійснення реєстра-
ції баз персональних даних; 2) забезпечення законнос-
ті збирання персональних даних; 3) організацію захисту 
персональних даних під час їх обігу та оброблення. Се-
ред основних прав володільця бази персональних даних 
вважаємо за доцільне виокремити такі: 1) фактичне здій-
снення обігу та оброблення персональних даних; 2) пе-
редача персональних даних третім особам, зокрема й за 
кордон, у встановленому Законом України «Про захист 
персональних даних» порядку [12, с. 201].

Зауважимо, що в разі поєднання в одній особі автора 
(творця, розробника) бази персональних даних та воло-
дільця та/або розпорядника ця особа в загальному по-
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рядку несе відповідальність за порушення законодавства 
про захист персональних даних. 

Отже, можна підсумувати, що, незважаючи на важ-
ливість ролі автора (творця, розробника) у формуван-
ні баз персональних даних, Закон України «Про захист 
персональних даних» не розкриває сутності поняття ав-
тора (творця, розробника) бази персональних даних, а 
також його правового статусу. При цьому встановлено, 
що права та обов’язки автора (творця, розробника) ба-
зи персональних даних розосереджено по різних зако-
нодавчих актах, які потребують чіткішого визначення в 
межах однієї статті зазначеного закону. 

На основі законодавства авторського і суміжно-
го права в Україні, враховуючи особливості суб’єктного 
складу відносин обігу та оброблення персональних да-
них, пропонуємо статтю 2 Закону України «Про захист 
персональних даних» доповнити новим абзацом такого 
змісту:

«Автор (творець, розробник) бази персональних да-
них – це особа, яка в результаті своєї творчої та інтелек-
туальної праці створила систему обігу персональних да-
них та/або розробила алгоритм оброблення персональ-
них даних у базі персональних даних».

З метою гарантування недоторканності приватно-
го життя в контексті безпеки обігу й оброблення персо-
нальних даних пропонуємо законодавчо передбачити 
обов’язок автора (творця, розробника) бази персональ-
них даних інформувати володільців його бази про: 1) по-
рядок доступу до бази персональних даних; 2) порядок 
доступу до інформації, яка міститься в базі персональ-
них даних; 3) алгоритми обігу та оброблення інформації 
в базі персональних даних.
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