CeitnaHa MNCAPEHKO,
Mukona BIJTOKOMUTOB (doTo)
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B'ayecnaB HEFTOOA

Ceprin MAPOXXKOB

tOpin LUEMLUYYEHKO

AK 3MiIHNTU inocodito JiANbHOCTI

MiCLUEeBOro camoBpsiayBaHHS,
a00 Yomy «iHamKn» npotn? Ym pgovyeKaerbcs
«Kaba» 30n10TOT CTpinu iHBeCcTULIN?

Ha ui 3anuTaHHA wykanu Bignoeigi BYeHi, akux 3i6pana opraHizaTop i MogepaTop Haa3BU4YaNHO
aKTyanbHOro «Kpyrmioro cTofy» — HayKoBO-NPaKTU4YHOT KOH(epeHLii 3 npobnem geueHTpanisauii
MicLLeBOro camMoBpPsAAyBaHHA — 3aBigyBay Bigainy npaBoBux npobnem nonitonorii IHCTUTYTY aep)kaBu
i npaBa im. B. M. KopeLbkoro, JOKTOp IOPpUAUYHUX HayK, Npodecop, YneH-KoOpPecnoHOeHT
HauioHanbHOT akapgemii npaBoBux Hayk YKpaiHu IpuHa KPECIHA.
«PerioHanbHa noniTuka i peueHTpanisauis Bnagu B YKpaiHi B KOHTEKCTi €BPOiHTerpaLuintHux
npoueciB» — 3acigaHHA «KpPYrioro crony» — KOHepeHLii nig Takolo Ha3Bolo opraHisyBanu IHCTUTYT
nep>xaBu i npasa im. B. M. Kopeubkoro HAH YkpaiHn, Kniscbkum iHcTuTyT npaBa n raseta «lfonoc
YKpaiHu» Ta )XypHan «Biue» 26 TpaBHs.

AvpekTop IHCTUTYTY pepxa-
BU i npaBa im. B. M. Kopeubko-
ro akagemik HAH YkpaiHu Opin
LWEMLUYYEHKO y BCTYnHOMY C10-
Bi HaBiB akTu 3 icTopil YKpaiHu, aKi
CBifYaTb, WO Ha pPi3HMX eTanax po3-
BUTKY Aep>XaBu 1 CyCninbCTBa NocTa-
Bal MUTAHHA NOBHOBAXeHb Micle-
BOI Bnaguv. [leueHTpanisauis nporo-
nowyeanacs, 3okpema, y KoHctutyuii
YHP. PagsHcbka cucTtemMa, 3BiCHO,
FPYHTYBanacs Ha >XOPCTKUX MPUH-
uMnax ueHTpanisauil i KoHueHTpauii
Bnagu. YnHHa KoHcTuTyuia YKkpaiHu
NPOronowye «NOEAHAHHSA LeHTpani-
3auii | geueHTpanisauil y 34iMCHeHHI
fepxasHoi Bnaau, 36anaHcoBaHoOCTI
couianbHO-eKOHOMIYHOro PO3BUTKY
perioHiB». HaToMicTb HUWHI 3aTpeby-
BaHa peanisauia igel geueHTpanizauii
aep>xaBHoi Bnagau. | B uboMy CeHci,
nepekoHaHWM NPoOMOBELb, Hanpa-
utoBaHHA KoHCTUTYUiMHOT acambnei

MOXYTb OyTW BUKOPWUCTaHI Ha cy4ac-
HOMY eTani.

tO. Lemuy4eHKo 3ayBaxuB: «He-
obxigHa 3MiHa dinocodii camoBpsAay-
BaHHs». BiH NepekoHaHWI y nepcnek-
TUBHOCTI FPOMaAIBCbKOro NiaAxony B
HanpauloBaHHI 3MiH o KoHcTUTyuii
YKpainu.

Biue-npe3snpeHt HAH Ykpa-
iHu akapemik HAHY Ceprin
MNPOXXKOB B1CNOBUB CNOAiBaHHSA,
LLLO HAYKOBI PO3BIZKM YHACHUKIB «KpYyr-
7IOro CTofy» 3alikaBAsATb | 3aKOHOAAB-
uiB, i ypsaOoBLiB, 00 B4eHi, 0OMiHIOW0-
4YUCb AyMKaMW, 30aTHI NpoAyKyBaTu
MEeXaHi3MW peanizauil NpuHUKUNIB ge-
LeHTpanisauii Bnagm 1 30epexeHHs
LiNICHOCTI Aep>aBu Ak Takoi. A TxHi
po3pobKn cnpaBfi 30arataTb BiTYN3-
HsIHI 30,00y TKM CYCMNiNbHNX HayK.

HenigpobHuin iHTepec y4acHMKIB
«KpYrnoro cTofy» BUKMKAB BACTYN 3a-
CTYNHUKa MiHicTpa perioHanbHoro

po3BUTKY, OyAiBHULTBA Ta XXUTNOBO-
KOMYyHarnbHoOro rocriogapcrea Ykpai-
HW — KepiBHMKa anapaTty B'syecnasa
HEFOAW. Came 1oro npeactaBunm sk
ocoby, KOTpa BiAMNOBIAAE 3a AeLeHTpani-
3auito. A B'ayecnaB AHAPOHOBKWY, NOCK-
naloYMcb Ha KoHuenuiio pedopMyBaHHS
MiCLLeBOro CaMOBpPSIlyBaHHS, 3aTBep-
DxeHy 1kBiTHA 2014 poky, HaBiB Npvkna-
OV CTpaTerivyHmX pilleHb ypsagdy, aKi, Ha-
CKINbKW Lie MOXMBO, Hafianu TepuTopi-
anNbHVM rpoMagam pi3HMX PIBHIB MEBHOT
camocTinHOCTi. OgHaK NPOMOBELLb Mo-
OINMBCS 1 CnocTepeXXeHHs MK, KOTpI, Ha
Moro AymKy, NiATBepAXYOTb Taky npu-
KpPY 3aKOHOMIPHICTb: i3 HabNMXEHHAM
Yacy NPUNHATTA CNpaBai KOHKPETHUX Pi-
LeHb YM 3MIH CTaE genarni binbLue iXHix
OMOHEHTIB. BMHMKAE Taka Koni3id, Wo Ha
©a30BOMY piBHI HEMa KOMY MepenaBaTi
NOBHOBAXEHHS, TOXX HEOOXiAHO, Ha AyM-
Ky YPSOOBLS, CTBOPIOBATK BIAMOBIAHI iH-
CTUTYLIVIHI OpraHn. BiH Takox 3ynmHMBCA
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Pedopma camoBpsaayBaHHA
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Napucn JIOMKO, Onekcanap CKPUMHIOK, Bonoanumup HATPEBESIbBHUN

Ha NpobnemaTuLi CTBOPEHHS CNPOMOX-
HUX TepUTOpianbHUX rpomap, cyrnepey-
NINBKX MOMOXEHHSX 3aKOHOAABCTBA NPO
CMiBPOBITHNLTBO TepUTOpIianbHMX rpo-
Maf, a TakoX IXHE 00'€aHaHHA, 3aK/KaB
BECTW pO3'scHIOBabHY pobOTy, rpoMag-
CbKi OOrOBOPEHHSs!, 3aCTOCOBYBATM 3aC0-
611 330X0HeHHS.

Moro AyMKYy pPO3BUHYB peKTop
Kniscbkoro yHiBepcuTeTy npasa
HAH YkpaiHu KOpin BOLLULbKUNA,
HaronocmsLuK: «Cnig NPOBOANTIN OCBIT-
Hi 3axo4u Ans NpeAcTaBHWKIB caMo-
BPsOyBaHHS, BMBYATU eheKTUBHUM [0-
CBIZ CNPOMOXHOCTI rpoMag, y €Bpoco-
031, e € peanbHi NpVKNaam cnisnpaui
rpomagm i, CkaximMo, TexHomapky 3 Mi-
NbAPAHUMU IHBECTULLIAMUY.

Y TaKoMy > KOHTEKCTi CpUAMaE naH
Herofa mpouec CTBOpeHHs CPOMOX-
HUX rpomaf i B YKpaiHi, 6o, Bignosiga-
oYM Ha 3anuUTaHHA KaHaMoaTa nonituy-
HMX HayK, HapoOHOro genytata Ykpai-
HW AHaTonis MaTBieHKa Npo nnaHoBaHy
€MHICTb FPOMaf, MPOMOBELLb 3ayBaXMB,
110 GepyTb 3@ OCHOBY He MOKA3HWMK Kiflb-
KOCTI XX/TeniB, a NoTeHLian TepuTopini.

3acTynHUK MiHICTpa NMOpIBHAB Mif-
roToBKY A0 pedopMyBaHHS MiCLLEBOro
CamMOBpPAAYBaHHSA 3 MPUrOTYBaHHAMMK [0
PiagBa: MOBNSB, YCi TiNbKK «3a», BCe pe-
TeNbHO NiAroTyBanM M rPyHTOBHO OOMI3-
KyBasnu, a OT iHAWKM — NPOTU. A KNI Xe
©e3 HuX pi3aBsHLA cTin?! Tak i B HAC: yci —
33 CTBOPEHHA CMPOMOXHMX rpOMag, OT
TiNbKW OYINBHWUKKM IXHI — NpoTn. He BiA-
MOBWLL NMaHoBi Herogj B 0OpasHoCTi Mmc-
JIeHHS Ta CNPUIAHATTA AiACHOCTI, 00 BiH,
AK KONULLHIN TepHONINbCbKUM MICbKMIA
rofioBa i OOMH i3 KepiBHKMKIB Acouiauii
MICLIEBUX | perioHanbHX BNafl, 3Ha€, Npo
LLLO MOBUTb. TOX CUTyaLLilo 3ManbOBYE

BITy4HO 11 foTenHo: «CuasTh, Haye xabu
Ha 6OMoTi, 1 YeKatoTb, KON [0 HUX NpU-
NeTUTb 30/10Ta CTPiNa iIHBECTULIN. A Yyaec
Ha CBITi He ByBae».

Yu cnpaBai NpoekT 3MiH o KoHcTu-
Tyuii rotoBum Ha 80 BIACOTKIB, HaMaraBcs
3'AcyBaTV B YPAOOBLS KEPIBHUK BipAi-
ny 3B'a3KiB i3 Aep>kaBHUMW opraHa-
MM Ta MDKHapPOAHUMU opraHisaLisvMm
HAMpH YkpaiHu, AOKTOp IOpUaNYHNX
Hayk, npodecop, akagemik HAMpH
Onekcangp CKPUMHIOK. Ha Le naH He-
rofia BifNoBiB: «Ypsif, He € Cy6'eEKTOM KOH-
CTUTYLIMHOIO NpoLiecy». YTiM, 3ayBaxuB:
MOBJIAB, MOKW O He AN BUCHOBKY,
K Ha3BaTV YMOBHOTO NpedekTa, oo Bi-
OIATW Bif, TEPMIHIB Ha KLUTANT «rofloBa
obnaepxagMiHicTpauii». Moxnveo, ue
Oyfie «ypsOHUK», OIHAK HEMAE BiaYyTTs,
LU0 Ha Lo nocagy npvisHadatiMe ypsd. A
HawneBHile — MNMpe3naeHT.

3acTynHuk gupekTopa IHcTuTyTy
pep>xasu i npaea im. B. M. Kopeub-
koro HAH YkpaiHu, kaHanpar opu-
OVYHUX HayK, YeH-KOpPeCrnoHOeHT
HAMNpH VYkpaiuun Bonoaumup
HATIPEBEJIbHUAW Hamarascs 3'acyBaTy B
YPALOBOro NpeacTaBHMKa, ki NOBHOBA-
>KeHHs! i ki opraH/ MaB Ha yBa3i naH He-
roga, Ko Kasas, Lo Hema KoMy nepe-
AT Ha MICLSIX Ti Y iHLWI chyHKUiT. BrisiB-
NIAETbCS, LLO WILLAIOCA, 30KpeMa, Npo TaKy
XUTPOMYAPY OpraHizauiio, sk depxoya-
iHcnekuia. baraTbom, MOBNAB, BUTOHO
Oyno MaT cnpaBy TyT, Y CTONNL, 3 LEH-
TPanbHUM OpPraHoM, KA MU Ha3UBAEMO
CBOEPIAHWUM «EOMHUM BIKHOM», fie BCe
MO>XHa «MopilLaT», aHi>K 3anarogxy-
BaTW CBOI MPWMBATHI IHTEpPeCK Ha MicUsX,
PO3'ACHMB 3aCTYMHWK MIHICTpa Noriky Cy-
YacHUX «ainoBapis». Ha aymky ypsaoB-
Usl, | MATAHHA XMUTNIOBO-KOMYHaITbHNX Ta-

pydiB, | 3eMenbHi BapTo NepeaaTv Ha pi-
BeHb rpomMaf. Ta 10 LbOro He BCi rOTOBI.

3MIHUTK CUTyalilo 34aTHI Npono-
31U HapoaHoro aenyTata YKpaiHu,
KaHauparta noniTM4HuUX Hayk AHa-
Tonis MATBIEHKA. Ycnix peanizauii
iflen OekoHLUeHTpauil i geueHTpanisa-
Uil Jep>xaBHOI Bnaau BiH BOaYae B He-
OLMIHHOMY 3any4eHHi 4O LMX NpoLeciB
IHCTUTYTIB FPOMaZAHCHKOro CyCninbCTBa,
a TakoX nepeadi perioHam 36anaHco-
BaHWX MpaB i NOBHOBaXeHb. | Mpy Lbo-
My Cflif, He yKpymHioBaTW rpomagu, a
PO3YKPYMHIOBATK ParoHKM, CTBOPIOBATU
paam 1 BUKOHKOMM, HabnmxaTi nocny-
1 OO Noaen, 30iNCHIOBaTY CaMOBPSAY -
BaHHS Ha BOX PIBHAX. 3ro4oM MOXYTb
OyTV opraHi3oBaHi OKpyru, CKaximo,
MeAW4YHi, OCBITHI, MONILMHI, XUTNOBO-
KOMYHanbHi ToLLo. JIloay Bia4yioTb, WO
OCb Bfafia nopy4, po3B’'s3ye npobnemu
3abe3neYyeHHsa XUTTeQiaNnbHOCTI. Toai 1
onopy pecopmam He byge. Lle napa-
nenbHi Ta NocnifgoBHI NpoLecH. BoHu ne-
pefyBaTVIMYyTb YTBOPEHHIO TPETLOTO PiB-
H caMoBpsAZyBaHHS — kpato. Ckaximo,
CnoboxaHLuyHa, Moainng ToLwo.

BofHoYacC Ha 3anuTaHHs nMpo pe-
anbHICTb MicLieBMX BUOOPIB 25 XKOBTHA
LbOro POKY Ha HOBIM 3aKOHOAABYIM
0a3i, wo nepenbavae BiAKPUTI CIUCKN,
HapoHWW AenyTtaT YKpaiHu AHaTonin
MaTBi€eHKO AaB CTBEpAHY BiAMOBIAb.
Xo4a 1 3ragas feski He BUpiLLeHi Jo-
Ci MWTaHHS, MPUMIPOM, CTOCOBHO CTa-
TyCy Takoi NnocafoBoi 0cobu, sKy HU-
Hi YMOBHO Ha3MBaloTb «CTapocTa», Lo
MaloTb OyTW BiLoOpakeHi B nMpoekTi
3MiH 80 KoHcTuTyuii Ykpainu.

UneH KoHCTUTYLLINHOT KOMiciT, 3a-
BigyBay Kadeapu KOHCTUTYLINHOrO,
apMiHicTpaTUBHOro Ta MiXHapopg-

Biktop KPABYEHKO



OnekcaHpp BATAHOB

Horo npaea Mapiynonbcbkoro gep-
>KaBHOrO yHiBepCcuTeTy, JOKTOp opu-
ANYHUX HayK, npodecop Muxainno
BAVNMYPATOB wwupwe npoyYnHMB
OBepi A0 «KyXHi», e TOTyeTbCs NPOeKT
3MiH 0o OCHOBHOro 3akoHy Aep>KaBWu.
Ha aymk1 fokTopa MofiTUYHUX Ha-
yK, npodecopa Jlapucu JIOUKO npo
Te, WO pedopMu He BapTO MPOBOAUTU
HaWBUOKYPYY, | JOKTOPa IOPUBUNYHUX
HayK, npodecopa, YsieHa-KopecrnoH-
peHta HAMNpHY Onbru AHAPINKO
NpO BiACYTHICTb CyCrifibHOro Ajanory npo
KOHCTUTYLIMHI TpaHCopMaLLii BiH Bigpe-
arysaB AoCUTb pi3ko: «Lle gianor cnino-
ro 3 ryxmum». A e Haragae cioBa Ky4-
Mun: «CkaxiTb, Lo OyoyBath, i s OydyBa-
TMy». TlaH barMypaToB NepekoHaHuM:
JeLleHTpanisaLiio Xo4yTb NPOBECTA TakK,
wob «Bnana 36eperna Bnaay, a Micle-
Bi OpraHun 3anuLanncsa CayXHAHUMUDY.
Ha oro aymKy, [ocCi He obpaHo Mofe-
i PO3BUTKY MICLLEBOro CaMOBpPsIAyBaH-
Hsl, TPVBAE MOLYK, fK cka3aB Mwuxanno
OnekcaHOpOBWY, «LLapaxaHHA» Bif of-
HOrO 3aKOHOMPOEKTY [0 Apyroro. 3 no-
ro eMOLIHOro BMCTYMYy 3p03yMifo, Wo
BiH 3aHEMNOKOEHNM TM, AK HOBaLii, AK-
Wo X yxBanaTb, 3anpawiolTs, 00, Ha
MOro AyMKy, BOHU MICTUTUMYTb HW3KY
cynepeyHocTel. |3 MPOMOHOBaHWX 3MiH
«He YATAETbCA» NParHeHHs [0 rpOMagiB-
CbKOro nigxoay Ao hopMyBaHHs 1 PyHK-
LOHYBaHHS MICLIEBOrO CaMOBPSAYBaHHS.

Ik TO KaxyTb, 3 HebGecC Ha rpilHy
3emslio NoBEpPHYB 3i0paHHs KaHauaaT
IOPUANYHUX HayK, npodecop Ka-
denpu KOHCTUTYLLIMHOTO, agMiHi-
CTpaTUBHOIO Ta Mi>KHapoaHoro npa-
Ba YHiBepcuteTy eKOHOMIKM i npa-
Ba «KPOK» Biktop KPABYEHKO. BiH
3BEpPHYB yBary Ha HasiBHICTb B YKpai-

Muxaiino BAVIMYPATOB

Hi BENMKOT KiNbKOCTI TepuTopianbHUX
rpoMag, hakTMYHO No3baBneHmx 3a-
cobiB [0 iCHyBaHHsA, obaineHnx pe-
cypcHoto 6a3oto. BoHu — Ha poTauii 3
Brogxety. IM Janu akums Ha TIOTIOH |
ropifiky, 1 BOHW 3 TOrO HIHOro He Ma-
toTb. Tam, Ae € xo4a O 3anpaska, Tam
€ aKkum3. Pecypcamn He LO3BONSIOTH
KopucTyBatmUcs. bo ix MoxXyTb 3abpa-
M. ToOTO Hema pecypciB Ans BMKO-
HaHHs NOBHOBaXeHb. Big pag 3abpann
BCe 1 mepefdanu agMiHictpauigm. HYm
yNpaBnsoTb HUHI pagn? Knagosuia-
mu. e ripka npaBgaa. MNMpodecop Bik-
Top KpaByeHKO MOPYLUMB YUMANO iH-
LWINX NPaKTUYHKX Npobnem peanizauii
inei geueHTpanisalii MicLeBoro camo-
BPAAYBaHHA, 3 AKMX 3pO3YMINo: Teopis
B HaC MoK L0 HAATO Aalneka Big npak-
TUKW W HaBnaku. BoHW noku wo He
NAOYTb Ha 30MVXXEHHS, a BIAAANAIOTLCA.

Ti MicueBi CTpyKTypu, aKi nignsra-
l0Tb TPaHChOPMaLLifiM, Hi Ha piBHI ke-
PIBHWKIB, Hi Ha PiBHI rpomap, Ha Xanb,
He po3yMiloTb aHi 3MICTy, aHi MeTofiB,
HaBIiTb HaMipiB pedopMaTopiB i, 3BiC-
HO, KiHLeBOro pesynbTtaty. Hixto He
xo4e 3bypeHb, yCi nparHyTb AOCTaTKYy 1
0oATbCS, OO He CTano ripuie 3 ornsay
Ha nogii Ha Cxofai YKpaiHu.

Mpo wnax iHWKWx KpaiH €sponu,
fKka LWe 3 XIX cTopivys novana snopag-
KOBYBaTW CBOI afMiHICTpaTMBHO-Te-
puTopianeHi peanii, Haragas Koneram
AOKTOpP HayK 3 Aep>KaBHOro yrnpas-
niHHA, npodecop, 3aBiayBa4y ka-
¢denpun npaBosHaBcTBa KuiBcbkoro
yHiBepcuTteTy iMm. Bopuca lMpiHueH-
ka lrop MPULUSK i 3anponoHyBas BU-
3HaTW, O BIAMOBIAHO A0 MiXXHAPOAHOT
knacudikauii YkpaiHa € perioHanizoBa-
HOIO YHITapi€lo.

Ceprinn MIPUNYLBKUN

Irop FPULIAK

YyeHi obroBopun Takox nopy-
lWeHe JOKTOPOM OPUANYHUX Ha-
yK, npocgecopom, yneHom KoHcTn-
TyuinHoi komicii OnekcaHppom
BATAHOBWUM nuvtaHHA NpO HEMOX-
NVBICTb | HEAOLINbHICTE NPOBEAEHHS
pecepeHAyMy LLOAO TepUTopianbHOro
YCTPOIO iepKaBMU.

locTpy noTpeby meueHTpanizauii
CYy[LOBOI CUCTEMMU Yy CBOEMY BUCTYMI
00OrpyHTyBaB AOKTOP HOPUAUYHUX
HayK, AOLEeHT, B. 0. npodecopa
kadenpu npasocyana KuiBcbko-
ro HauioHanbHOro yHiBepcuTeTy
imeHi Tapaca LllesueHka Ceprin
MPUNYUBKWMW. Ha peanbHux npu-
Knagax BiH AOBIB, WO rpOMaasHu no-
30aBJieHi AKiCHOro NepBMHHOrO npa-
BO3axXWCTy 1 MPaBOCYAAA, anensuinHi
Ta cnewjani3oBaHi iIHCTAHLLIT CKOHLEH-
TPOBaHI B LLEHTPIi, TOX € HEAOCTYMHM-
MU ONS MeLWKaHLUiB TepuTopianbHNX
rpomMag. Lle, 3pelwToto, BENMKOW Mi-
poto opMye CTaBfieHHA nogen A0
BNagu 3arajioM i, 3BiCHO, He BifMnoBi-
A€ €EBPOMENCbKMM CTaHAapTaM Ao-
TPUMaHHS NpaB NIOAVHU.

Mpo MeToAMYHe NpoTarom Oara-
TbOX POKIB y3yprnyBaHHs Bnaau Ka3as
y CBOEMY BUCTyNi akapemik Onek-
caHpp CKPUMHKOK. BiH HaBiB KOH-
KpeTHi npuknaau, aK nocTynoBo Aunc-
KpeaouTyBanu MicLeBy Bnagy, Sk BOHa
nepeTBOpMIaca Ha Npoxada 3 NpocTar-
HYTOIO PYKOIO, LLO MYCUTb iTW Ha Mo-
KNiH 4O CTONMYHOrO YMHOBHMKA. Cn-
Tyauito cnifl pagukanbHo MiHATL. Ane
N8 Uboro pecopMmn MatoTb OyTI YiTKO
BMBIpEHI 11 y XKOLHOMY pa3i He Auckpe-
OWNTOBaHI. Jlvlwe ToAi BOHM MaTUMYyTb
ycnix. Yu roTtoBsi «BepXm» i «HU3N» A0
Takux TpaHcchopmaLin?

Onbra AHAPIVKO




