
39

Чи можна з цим погодитися? На-
скільки новації відповідають Кон-
ституції України, чинному законо-
давству про освіту? Чи маємо пра-
во не враховувати давню славетну 
історію позашкілля, його традиції і, 
головне, провідну роль позашкіль-
ної освіти в реалізації завдань що-
до створення умов для самовизна-
чення, саморозвитку, самореалізації 
дитячої особистості, її професійної 
орієнтації, формування соціально-
громадського досвіду, моральних 
якостей, профілактики бездогляд-
ності, безпритульності, правопору-
шень тощо? І як у разі ухвалення за-
конопроекту запропоновані новації 
вплинуть на подальший розвиток 
позашкільної освіти? Чи буде її збе-
режено як невід’ємну складову сис-
теми вітчизняної освіти?

Зрозуміло, що ці та інші питання 
турбують педагогів, науковців, бать-
ків, вихованців, представників гро-
мадських освітянських організацій. 

Дуже хотілося б, аби відповіді на 
ці складі запитання знайшли народні 
депутати України, які невдовзі обго-
ворюватимуть проект закону Украї-
ни «Про освіту».

За статистичними даними Мі-
ністерства освіти і науки України, 
на 1 січня 2015 року в системі освіти 
функціонують 1913 державних і ко-
мунальних позашкільних навчаль-
них закладів: 1369 будинків, центрів, 
клубів, станцій дитячої творчості та 
544 дитячо-юнацькі спортивні шко-
ли. Працюють 79,8 тис. гуртків, твор-
чих об'єднань, спортивних секцій 
художньо-естетичного, науково-тех-

нічного, еколого-натуралістичного, 
туристсько-краєзнавчого, фізкуль-
турно-спортивного профілю тощо. 

Позашкільні заклади відвідують 
майже 1 млн. 539 тис. вихованців, 
що становить 41,5% дітей шкільного 
віку. Із загальної кількості вихован-
ців позашкільних закладів 13,2 тис. – 
діти-сироти й діти, позбавлені бать-
ківського піклування; 6,8 тис. – діти 
з особливими освітніми потребами; 
40 тис. – діти з малозабезпечених та 
багатодітних сімей [1, с. 3].

До наведених статистичних да-
них варто додати ще й позашкіль-
ні навчальні заклади Міністерства 
культури України, Міністерства мо-
лоді та спорту України. Так, за офі-
ційною статистикою, 2014 року кіль-
кість початкових спеціалізованих 
мистецьких шкіл (шкіл естетично-
го виховання) – музичних, худож-
ніх, хореографічних, театральних,  
хорового співу, та шкіл мистецтв  
дорівнює 1471, з них у сільській міс-
цевості –   266 шкіл.

Щорічно позашкільними на-
вчальними закладами України про-
водиться понад 80 тисяч всеукраїн-
ських організаційно-масових захо-
дів з дітьми і учнівською молоддю за 
напрямами позашкільної освіти [2].

Отже, система позашкільної 
освіти виконує вкрай важливі за-
вдання, спрямовані на: забезпечен-
ня потреб дітей до пізнання і твор-
чості; набуття, поглиблення та роз-
ширення компетентностей дітей та 
юнацтва, задоволення та розвиток 
їхніх інтересів та здібностей у віль-
ний час; формування світогляду та 

системи ціннісних орієнтацій, на-
ціонально-патріотичне виховання; 
виявлення, підтримку та розвиток 
обдарованих і талановитих дітей; 
фізичний, емоційний та інтелекту-
альний розвиток особистості; здій-
снення профорієнтаційної і профе-
сійної консультаційної роботи, про-
вадження допрофесійної підготовки 
відповідно до здібностей дітей; со-
ціалізацію дітей та юнацтва у вільний 
час тощо. 

Необхідно зберігати і всіляко 
розвивати систему позашкільної 
освіти. Їй потрібна постійна ціле-
спрямована відповідальна державна 
підтримка. Адже що більша кількість 
дітей буде охоплена позашкільною 
освітою, то успішнішим стане наше 
молоде покоління в майбутньому.

Утвердження і забезпечення пра-
ва людини на освіту є одним із най-
важливіших обов’язків кожної ци-
вілізованої країни. У нашій державі 
забезпечення цього права передба-
чено статтею 53 Конституції України, 
згідно з якою «держава забезпечує… 
розвиток дошкільної, повної загаль-
ної середньої, позашкільної, про-
фесійно-технічної, вищої і післядип-
ломної освіти, різних форм навчан-
ня…» [3]. 

Чинний Закон України «Про осві-
ту», визначаючи структуру освіти 
України, включає до неї позашкіль-
ну освіту (ст. 29) [4, с. 20]; «поза-
шкільна освіта та виховання є час-
тиною структури освіти…» (ч. 1 ст. 38) 
[4, с. 24], «держава забезпечує умо-
ви для одержання учнями і молоддю 

Євген КРАСНЯКОВ, 
народний депутат України ІІ–ІІІ скликання, 
головний консультант секретаріату 
Комітету Верховної Ради України 
з питань науки і освіти, 
кандидат наук з державного управління

У державі розпочалося громадське обговорення проекту нової редакції базового закону 
України «Про освіту». У процесі підготовки законопроекту дуже гостро постали питання щодо 
статусу, ролі позашкільної освіти, а також її місця в структурі вітчизняної освіти. Зокрема, 
запроваджуючи в національне освітянське законодавство нові терміни «формальна освіта», 
«неформальна освіта», «інформальна освіта», а також відповідні рівні освіти, члени робочих 
груп з підготовки проекту закону, експерти пішли шляхом виключення зі структури освіти 
України позашкільної освіти.

Позашкільна освіта 
та її місце в структурі 
освіти України
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позашкільної освіти» (ч. 3 ст. 38) 
[4, с. 24].

Закон України «Про позашкіль-
ну освіту», ухвалений Верховною 
Радою 22 червня 2000 року, визна-
чає позашкільну освіту як «складову 
систему безперервної освіти, визна-
чену Конституцією України, Законом 
України «Про освіту»…» (ст. 4) [4,  
с. 165]. 

У ст. 1 уперше дається визна-
чення таким важливим термінам, 
як «система позашкільної осві-
ти», «позашкільна освіта», «поза-
шкільний навчальний заклад» то-
що [4, с. 163–165]. 

Ст. 9 регламентує основні заса-
ди державної політики у сфері по-
зашкільної освіти, що полягають у:

– доступності позашкільної осві-
ти для громадян України незалеж-
но від раси, кольору шкіри, полі-
тичних, релігійних та інших переко-
нань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, міс-
ця проживання, мовних або інших 
ознак;

– фінансуванні державних та ко-
мунальних позашкільних навчаль-
них закладів відповідно до їхньої 
структури;

– добровільності вибору типів 
позашкільних навчальних закладів, 
форм позашкільного навчання і ви-
дів діяльності;

– науковості, світському характе-
рі освіти;

– забезпеченні правового й со-
ціального захисту вихованців, учнів і 
слухачів у їхньому прагненні вільно-
го, різнобічного розвитку особистос-
ті [4, с. 168].

Законом України «Про охоро-
ну дитинства», який розроблений і 
ухвалений на підставі положень Кон-
ституції України та Конвенції ООН 
про права дитини, закріплено, що 
охорона дитинства є стратегічним 
загальнонаціональним пріоритетом. 
Зокрема, ст. 5 Закону України «Про 
охорону дитинства» визначає заса-
ди організації охорони дитинства, 
зокрема «розвиток мережі... поза-
шкільних навчальних закладів, 
діяльність яких спрямована на 
організацію дозвілля, відпочинку 
й оздоровлення дітей, зміцнен-
ня їхньої матеріально-технічної 
бази» [5, с. 225]. Стат тя 20 встанов-
лює, що «з метою сприяння соціаль-
ному, духовному, моральному бла-
гополуччю, всебічному здоровому 
розвитку дитини держава забезпечує 
їй безкоштовний доступ до націо-
нальних духовних та історичних цін-
ностей, досягнень світової культури 
тощо. З цією метою створюється ме-
режа спеціальних дитячих закладів 
культури, закладів позашкільної 
освіти, діяльність яких спрямовуєть-
ся на сприяння розвитку індивіду-
альної та колективної творчості ді-
тей» [5, с. 232].

Кабінетом Міністрів, Міністер-
ством освіти і науки України, інши-

ми центральними органами вико-
навчої влади України, які мають у 
своєму підпорядкуванні позашкільні 
навчальні заклади, ухвалено понад 
70 нормативно-правових актів з пи-
тань позашкільної освіти. Тобто ни-
ні система позашкільної освіти має 
потужну законодавчу базу, яка хоча 
й не виконується в повному обсязі, 
але забезпечує чи не найголовнішу 
функцію – збереження мережі поза-
шкільних навчальних закладів і сис-
теми позашкільної освіти загалом.

На нашу думку, ігнорування кон-
ституційних норм щодо забезпечен-
ня розвитку позашкільної освіти, 
чинного законодавства про освіту, 
неврахування її ролі та місця в сис-
темі освіти України в новій редакції 
Закону України «Про освіту» при-
зведе до переведення позашкільної 
освіти до статусу другорядної. А не-
включення позашкільної освіти до 
структури освіти України стане сиг-
налом до наступу на позашкільну 
освіту. А отже, до скорочення мере-
жі позашкільних навчальних закла-
дів, зменшення контингенту вихо-
ванців та педагогічних працівників, 
перепрофілювання, реорганізації, 
закриття закладів із подальшим від-
торгненням приміщень, земельних 
ділянок, матеріально-технічної бази.

Тож якщо саме позашкільна осві-
та нині успішно виконує триєдину 
функцію (навчально-виховну, роз-
виваючу, соціалізуючу) й у своїй ді-
яльності використовує багатогран-
ність змісту і форм роботи, вкрай 
важливо в процесі підготовки нової 
редакції базового Закону України 
«Про освіту» врахувати такі норми та 
положення:

1. У статті щодо забезпечення 
права на освіту зазначити, що гро-
мадяни України мають право на до-
ступність і безоплатність дошкільної, 
повної загальної середньої, поза-
шкільної, професійної, вищої осві-
ти в державних і комунальних за-
кладах освіти. Під час формування 
мережі закладів дошкільної, серед-
ньої та позашкільної освіти органи 
управління освітою зобов'язані за-
безпечити:

максимально можливу рівність 
якості освіти в усіх державних та ко-
мунальних закладах та рівність у до-
ступі до освіти;

достатню кількість місць у закла-
дах освіти державної та комуналь-
ної форми власності для забезпе-
чення потреб усіх громадян, які про-
живають на відповідній території.

2. У статтю, де визначається 
структура освіти України (дошкіль-
на, загальна середня, професійно-
технічна, вища), включити поза-
шкільну освіту.

3. У статті, в якій виписано по-
ложення та норми стосовно поза-
шкільної освіти, зазначити, що поза-
шкільна освіта забезпечує навчання, 
виховання, розвиток та соціалізацію 
дітей і молоді у закладах позашкіль-

ної освіти у вільний час. Метою по-
зашкільної освіти є реалізація права 
на освітню, культурну, творчу, спор-
тивну та іншу діяльність дітей і моло-
ді в закладах позашкільної освіти.

Держава гарантує доступність, 
безоплатність та розвиток поза-
шкільної освіти, умови для її здобут-
тя дітьми й молоддю.

Фінансування позашкільної осві-
ти здійснюється за кошти державно-
го і місцевого бюджетів, батьків ді-
тей або їхніх законних представни-
ків, з інших джерел, не заборонених 
законодавством. 

Для здійснення освітньої діяль-
ності закладам позашкільної освіти 
надаються спортивні об'єкти, куль-
турні, оздоровчі та інші заклади без-
коштовно та на пільгових умовах.

4. За аналогією із закладами до-
шкільної, загальної середньої, про-
фесійно-технічної та вищої освіти 
прописати в законопроекті окре-
му статтю «Заклади позашкільної 
освіти», зазначивши, що заклади 
позашкільної освіти створюють-
ся центральними органами вико-
навчої влади та органами місцево-
го самоврядування, підприємства-
ми, установами, організаціями, 
громадянами за наявності необхід-
ної матеріально-технічної, науко-
во-методичної бази, педагогічних 
кадрів. Перелік типів закладів поза-
шкільної освіти затверджується по-
становою Кабінету Міністрів.

Заклади позашкільної освіти 
державної та комунальної форм 
власності не можуть бути відчужені, 
перепрофільовані чи здані в оренду.

Державні (національні) заклади 
позашкільної освіти підпорядкова-
ні центральним органам виконавчої 
влади й фінансуються з Державного 
бюджету України.

Державні (національні) заклади 
позашкільної освіти, крім освітньої 
діяльності, забезпечують проведен-
ня всеукраїнських і міжнародних 
очно-заочних освітньо-оздоровчих і 
масових заходів із дітьми за різними 
напрямами позашкільної освіти. 

На нашу думку, втілення цих 
пропозицій дасть змогу зберегти 
позашкільну освіту як невід’ємну 
складову системи безперервної 
освіти України. Адже життя під-
тверджує, що позашкільна освіта 
функціонує і виконує вкрай важли-
ві завдання державної ваги. Вона є 
вагомою для дітей, батьків, суспіль-
ства, держави. Для дітей це – роз-
виток життєвих навичок, особистої 
і соціальної компетенції, реалізація 
можливостей особистості; для бать-
ків – безпечна, змістовна зайнятість 
і виховання дітей, допомога в підго-
товці дітей до самостійного відпові-
дального життя; для держави – од-
на з найефективніших інвестицій у 
найближче і віддалене майбутнє, 
формування світогляду, ціннісних 
орієнтацій, національно-патріотич-
не виховання, профілактика бездо-



глядності, безпритульності та пра-
вопорушень [2].

З ініціативи керівників держав-
них (національних) закладів по-
зашкільної освіти, громадських 
організацій, які опікуються питан-
нями позашкілля, в Комітеті Вер-
ховної Ради України з питань на-
уки і освіти проведено «круглий 
стіл» на тему: «Позашкільна освіта 
в умовах реформування системи 
освіти України». За результатами 
його засідання напрацьовано кон-
кретні пропозиції до проекту зако-
ну України «Про освіту» щодо за-
конодавчого забезпечення систе-
ми позашкільної освіти, зокрема 
її збереження в структурі освіти та 
недопущення відокремлення від 
інших складових системи освіти 
України – дошкільної, загальної 

середньої, професійно-технічної, 
вищої освіти. 

Сподіваємося, що пропозиції фа-
хівців позашкільної освіти буде вра-
ховано під час як обговорення про-
екту закону, так і його ухвалення 
найвищим законодавчим органом 
України. 

1. Матеріали до «круглого столу» 
«Позашкільна освіта в умовах рефор-
мування системи освіти України» 5 
червня 2015 року (підготовлені Мініс-
терством освіти і науки України).

2. «Позашкільна освіта у но-
вій редакції Закону України «Про 
освіту»: концептуальні засади» 
(інтерв’ю з доктором педагогіч-
них наук, професором Биков ською 

О. В.) [Електронний ресурс]. –  Ре-
жим доступу: http://www.pou.
org.ua/index.php?option=com_
content&view=article&id=165:-l-r-

3. Конституція України [Елек-
тронний ресурс]. – Режим досту-
пу: http://zakon4.rada.gov.ua/
r a d a / s h o w / 2 5 4 % D 0 % B A / 9 6 -
%D0%B2%D1%80

4. Законодавство України у 
сфері освіти та професійного на-
вчання (Верховна Рада України.  
Комітет з питань науки і освіти). / 
Упор. Б. Г. Чижевський, В. П. Голо-
вінов, Є. В. Красняков, М. М. Шев-
чен  ко. –  К.: Парламентське видавни-
цтво, 2013. – 376 с.

5. Законодавчі акти України з пи-
тань освіти / Верховна Рада України. 
Комітет з питань науки і освіти: Офіц. 
вид. – К.: Парламентське вид-во. 

Нові правила прямого народовладдя
Чинний Закон України «Про всеукраїнський референдум» 
віджив своє. Насправді це стало зрозуміло ще в день його 
прийняття. Але тоді, у червні 2012-го, шквал критики 
громадських діячів, юристів та експертів розбився об політичну 
волю «легітимного» та його поплічників: перекроїти 
Конституцію України на свій лад і узурпувати владу в державі, 
використавши інструмент референдуму.

Не вдаючись у подробиці, чинним законом, м’яко 
кажучи, не передбачено належних правових та орга-
нізаційних інструментів забезпечення вільного воле-
виявлення народу та не враховано загальноприйнятих 
світових стандартів у цій сфері. У червні 2013 року Ве-
неціанська комісія оцінила цей закон і встановила, що 
дозвіл виносити на референдум питання внесення змін 
до Конституції чи нової Конституції може порушити 
конституційну стабільність та законність в Україні. Крім 
того, комісія висловила думку, що закон про референ-
дум не повністю відповідає міжнародним стандартам 
стосовно питань, які можуть бути винесені на референ-
дум за народної ініціативи. Також Венеціанська комісія 
відзначила низку технічних проблем у законі про всеу-
країнський референдум.

Наприкінці червня цього року група народних депу-
татів зареєструвала у Верховній Раді проект закону про 
всеукраїнський референдум, розроблений громадськи-
ми активістами. Як зазначає його співавтор – народний 
депутат України Світлана Заліщук, основною перевагою 
нового законопроекту є те, що він розроблений з ура-
хуванням рекомендацій Європейської комісії за демо-
кратію через право (Венеціанської комісії) Ради Європи, 
практики проведення загальнонаціонального референ-
думу в Україні та зарубіжних країнах, а також загально-
визнаних міжнародних стандартів проведення загально-
національного референдуму.

– Близько 80% цього закону – це норми, присвячені 
правовій процедурі, яким чином закон втілити в життя, 
– підкреслила народний депутат під час презентації до-
кумента.

Крім того, за словами пані Заліщук, велику увагу 
приділено юридичним наслідкам проведення референ-
думу. Вона зауважила: закон виписаний таким чином, 
що «не стане інструментом у чиїхось вузькополітичних 
інтересах, для зліплення якогось рішення «під себе».

У контексті нинішньої конституційної реформи вини-
кає цілком слушне запитання: чи немає наміру нові пра-
вила референдуму використати для старих цілей? Авто-

ри законопроекту заспокоюють. Зокрема, співавтор про-
екту – Заступник Голови Верховної Ради України Оксана 
Сироїд в інтерв’ю одному з видань зазначила, що заре-
єстрований законопроект про всеукраїнський референ-
дум не має жодного відношення до конституційної ре-
форми, яка нині проходить у державі.

– Фактично в перший день нашого перебування в 
статусі депутатів, коли тільки отримали тимчасові по-
свідчення, ми відразу оформили конституційне подан-
ня про визнання закону про всеукраїнський референдум 
неконституційним. Інтенсифікували роботу над підго-
товкою нового законопроекту. Це великий законопроект 
і багато часу пішло на те, щоб його розробити. Але ми 
зробили це дуже вчасно, бо скасування закону, в прин-
ципі, не є доброю практикою. Як правило, коли певні 
юридичні відносини в державі вже врегульовані, то ска-
сування документа призводить до створення юридично-
го вакууму. Ми дуже хотіли, щоб була альтернатива, яку 
ми зможемо запропонувати, й вона була зроблена доб-
росовісно й вчасно, – сказала пані Сироїд.

Серед іншого законопроектом встановлюється, що 
всеукраїнський референдум може проводитися щодо 
внесення змін до розділів І, ІІ, ХІІІ Конституції України та 
щодо зміни території України. Через всеукраїнський ре-
ферендум за народною ініціативою також можуть скасо-
вуватися закони України або їхні окремі положення. Крім 
того, з метою недопущення викривлення реального воле-
виявлення громадян України, законопроект виключає ви-
користання під час процесу референдуму «чорних» тех-
нологій. Також документом не допускається одночасного 
проведення всеукраїнського референдуму з черговими 
виборами Президента, народних депутатів України.

Це далеко не всі новації нового законопроекту. 
Аналіз його положень дає надію, що він унеможли-
вить використання референдуму з метою узурпації 
державної влади та гарантуватиме реалізацію прав 
народу України на участь в управлінні державними 
справами на основі світових демократичних принци-
пів прямого народовладдя.

Тарас РОМАНЮК
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