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Новели конституційних змін
2016 рік має позначитися змінами. І насамперед – Конституції

Депутати та експерти прогнозують, що намір ухва-
лити проект змін до Конституції щодо децентралізації у 
другому читанні може реалізуватися, тобто зібрати кон-
ституційну більшість голосів, якщо з документа вилучи-
ти скандальний 18-й пункт перехідних положень про так 
званий особливий статус Донбасу. 

Цей пункт є зобов’язанням України за Мінськи-
ми угодами. Однак Росія не виконує взятих на себе 
зобов’язань за цими угодами, й реалізацію домовле-
ностей продовжили на 2016 рік, тож Україна поки що не 
зобов’язана приймати зміни до Конституції про особли-
вості здійснення місцевого самоврядування на Донбасі.

Про це заявляв глава держави. Петро Порошенко 
не раз підкреслював, що остаточне голосування за за-
пропонований текст змін до Конституції й частину, яка 
стосується особливого порядку місцевого самовряду-
вання в окремих районах Донецької і Луганської об-
ластей, відбудеться лише після того, як ми побачимо 
виконання Мінських угод з боку Росії в частині відве-
дення озброєнь і відновлення українського контролю 
за цими територіями. Тільки тоді може йтися про ви-
бори на деокупованому Донбасі. А позаяк такого най-
ближчим часом не передбачається, а з децентраліза-
цією, найімовірніше, не зволікатимуть, то цілком мож-
ливо, що загальний проект змін до Основного Закону 
не міститиме положень про особливості здійснення 
місцевого самоврядування в окремих районах Луган-
ської і Донецької областей.

Якщо конституційна реформа в частині децентралі-
зації вже перебуває на завершальній стадії, то зміни до 
Основного Закону щодо правосуддя, проект яких напри-
кінці грудня направлено до Конституційного Суду, очіку-
ють на його висновок. 

Як запевняє суб’єкт законодавчої ініціативи, проект 
відповідає міжнародним стандартам і враховує висно-
вки Венеціанської комісії, а отже, в разі ухвалення за-
безпечить незалежність судової влади, її деполітизацію 
та стане запорукою підвищення професійного рівня її 
представників.

Зокрема, повноваження щодо призначення та звіль-
нення суддів передаються від Верховної Ради Вищій раді 
правосуддя, яка складатиметься з 21 особи. 10 із них де-
легуватиме з’їзд суддів, по 2 – парламент, з’їзд адвокатів, 
конференція прокурорів, з’їзд вищих навчальних та на-
укових закладів. Голова Верховного Суду входитиме до 
складу Вищої ради правосуддя за посадою.

Так званий стандарт незмінюваності суддів, як одну 
з гарантій їхньої незалежності, мають забезпечити шля-
хом скасування призначення суддів на п’ятирічний (ви-
пробувальний) термін і запровадження безстрокового 
перебування їх на посадах. Суддів призначатиме Пре-
зидент України за поданням Вищої ради правосуддя. У 
цьому вбачають суто церемоніальну роль глави держа-
ви у згаданому процесі. 

Відповідно до проекту передбачено призначення на 
посади на конкурсній основі. Окрім того, в законопроекті 
запропоновано зміни щодо основ конституційно-право-
вого статусу судді, зокрема: підвищено вікові та профе-
сійні цензи до кандидатів на посаду судді, уточнено й по-
силено гарантії їхньої незалежності та недоторканності.

Невиконання суддею обов’язку пояснити походжен-
ня свого майна тягне за собою звільнення. Повноважен-
ня давати згоду на затримання судді передаються Ви-
щій раді правосуддя, але суддя може бути затриманий 
без такої згоди під час скоєння ним тяжкого злочину або 
безпосередньо після цього.

Проте діятиме інститут функціонального імунітету 
судді – замість того, що передбачений чинною Консти-
туцією України у вигляді абсолютного імунітету. Це озна-
чає, що під час здійснення правосуддя забороняється 
притягнення судді до кримінальної відповідальності за 
його юридичну позицію, викладену в судовому рішенні.

Істотно змінено і юридичний статус органів проку-
ратури, зокрема шляхом вилучення низки не власти-
вих їй за європейськими стандартами функцій – та-
ких, як: «загальний нагляд», нагляд за додержанням 
законів під час виконання судових рішень у кримі-
нальних справах, а також під час застосування інших 
заходів примусового характеру, пов’язаних із обме-
женням особистої свободи громадян.

Водночас органи прокуратури отримають широ-
кі процесуальні можливості для якіснішого виконання 
властивих прокуратурі функцій: підтримання публічного 
обвинувачення в суді, процесуального керівництва до-
судовим розслідуванням, вирішення відповідно до за-
кону інших питань під час кримінального провадження, 
нагляду за негласними та іншими слідчими й розшуко-
вими діями органів правопорядку.

Зміцнюється й позиція Генпрокуратури. Скажімо, 
парламент не матиме права висловлювати недовіру Ге-
неральному прокуророві. Тобто народні депутати не 
зможуть зібрати 150 підписів за відставку Генпрокурора 
та винести питання на голосування в зал, як це передба-
чено чинною редакцією Конституції.

Щодо представництва іншої особи в суді, то його 
здійснюватиме виключно адвокат, як і захист від кримі-
нального обвинувачення.

Закон про зміни до Конституції в частині децентраліза-
ції може набрати у другому читанні 300 голосів, якщо буде 
проведена додаткова робота. Так вважає позафракційний 
народний депутат Вікторія ПТАШНИК.

– Думаю, перед тим, як виносити на голосування ці кон-
ституційні зміни, потрібно подати пакет законопроектів, на-
працьований на виконання цих змін. Ідеться про законо-
проект про префектів, новий закон про місцеве самовря-
дування, закон про адміністративно-територіальний устрій. 
Саме законопроекти могли б зняти маніпуляції, міфи, пере-
кручення навколо цього конституційного процесу. Ми чітко 
побачили, що таке префект, які його повноваження і як його 
призначатимуть чи обиратимуть. Це зняло б багато питань.

СКАЗАНО!

Тарас РОМАНЮК



Процес скасування віз запущено
Шостий звіт Єврокомісії щодо виконання Україною 

Плану дій з візової лібералізації передбачає рекоменда-
цію ЄС про скасування віз для громадян нашої держави 
без жодних попередніх умов для цього. Про це йдеться 
в документі, схваленому колегією Єврокомісії та опублі-
кованому на сайті ЄК 18 грудня.

Попри те, що звіт констатує виконання Україною всіх ви-
мог для лібералізації візового режиму, в ньому побічно ви-
знається, що вона ще не завершила виконання деяких пунк-
тів плану, які стосуються боротьби з корупцією. Однак Єв-
рокомісія погодилася запустити процес скасування віз, не 
очікуючи, коли Україна сповна виконає зобов’язання, ґрун-
туючись на обіцянці української влади здійснити цю роботу.

Зокрема, Прем’єр-міністр та Президент України на-
дали ЄС гарантії щодо ефективного запуску в першому 
кварталі 2016 року Національного антикорупційного 
бюро; формування Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури й відповідного внесення змін до закону 
про прокуратуру; остаточного створення та початку ро-
боти Національної агенції з питань запобігання коруп-

ції; внесення змін до закону про Агенцію з повернення 
активів, а також законів про спецконфіскацію та арешт 
майна; внесення змін до держбюджету, де буде перед-
бачене фінансування згаданих органів.

Водночас пропозиція до Ради ЄС про скасу-
вання віз надійде ще до виконання Україною цих 
зобов’язань, які, за домовленістю з ЄК, Київ узяв на 
себе самостійно.

Декомунізація. Дія третя
Київський окружний адміністративний суд 
заборонив діяльність Компартії в Україні 
(жовтень 2015 року).

Історія заборон діяльності Ком-
партії України почалася відра-
зу після здобуття країною неза-
лежності. Перший указ Президії 
Верховної Ради про тимчасо-
ве припинення діяльності КПУ 
вийшов 26 серпня 1991 року. 
Другий указ («Про заборо-
ну діяльності Компартії Украї-
ни») з’явився на світ 30 серпня. 
Частина членів забороненої КПУ 
восени 1991-го створили Соціаліс-
тичну партію на чолі з тодішнім лідером 
комуністичної парламентської більшості Олександром 
Морозом. Однак 1994 року Рада скасувала заборону, 
а за рік українські комуністи на своєму з’їзді проголо-
сили себе правонаступниками КПУ. Вони завжди мали 
свій електорат і традиційно обиралися до парламенту, 
їх називали «вбудованими меблями Ради», а згодом і 
власниками «золотої акції». Коли починався конфлікт 
на Донбасі, деякі представники КПУ й місцевих партій-
них осередків відкрито закликали до повалення консти-
туційного ладу в Україні, введення російських військ, 
створення «ЛНР» і «ДНР». Така активність проти України 
й стала на заваді на виборах-2014. Згодом парламент 
ухвалив законодавство про декомунізацію, завершився 
й судовий розгляд справи про заборону КПУ. Політсила 
звернулася з позовом проти України до Європейського 
суду з прав людини.

Місія здійсненна

Від 1 січня 2016 року Україна на два роки стала од-
ним із десяти непостійних членів Ради Безпеки ООН. 
У зв'язку з цим наше представництво в організації бу-
де посилено командою з півтора десятка вітчизняних 
дипломатів. А призначений 9 грудня новий постпред 
України Володимир Єльченко безпосередньо займа-
тиметься членством країни в Радбезі й виконуватиме 
функції представника в ООН.

З початку конфлікту з Росією українське питання в 
Радбезі розглядалося майже 30 разів. Прийнято два 
рішення: у липні 2014-го, коли був збитий малайзій-
ський літак, і в лютому 2015-го на схвалення Мінських 
угод. Окрім того, було ще два проекти рішень, які за-
блокувала Росія. Одне з них – щодо створення спеці-
ального трибуналу з розслідування катастрофи ма-
лайзійського літака, а друге – «кримська резолюція» 
про підтримку цілісності України.

У положеннях розділу ХІІ (Конституційний Суд 
України) також запропоновано низку змін, зокрема 
стосовно: порядку відбору кандидатур на посаду судді 
Конституційного Суду України й вимог до особи суд-
ді Конституційного Суду України. Окремо встановлено 
підстави для звільнення з посади судді, окремо – що-
до припинення його повноважень. Розширено повно-
важення Конституційного Суду.

З переліку повноважень Конституційного Суду Укра-
їни вилучається тлумачення законів України й запрова-
джується інститут конституційної скарги.

Право на звернення з конституційною скаргою до 
Конституційного Суду України стосовно відповідності 
закону України Конституції України (конституційності) 

отримує особа, яка вважає, що застосований в остаточ-
ному судовому рішенні (останній інстанції) у її справі за-
кон суперечить Основному Закону нашої держави.

Окрім того, в законопроекті передбачено, що Украї-
на може визнати юрисдикцію Міжнародного криміналь-
ного суду на умовах, визначених Римським статутом 
Міжнародного кримінального суду.

На завершальному етапі розроблення – про-
ект змін до Конституції України в частині прав люди-
ни, напрацьованих робочою групою з прав, свобод та 
обов'язків людини і громадянина Конституційної ко-
місії. Можна з упевненістю сказати, що його буде ви-
несено на розгляд Конституційної комісії в першій по-
ловині 2016 року.

Добірку підготувала Яна СТАДІЛЬНА.
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