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Право знати свої права та обов’язки 
в контексті співвідношення прав 
людини і їх юридичних гарантій

Наталія КОРНІЄНКО-ЗЄНКОВА, 
головний консультант 
секретаріату Комітету 
Верховної Ради України 
з питань правової політики  
та правосуддя

Досліджується дискусійне питання визначення 
передбаченого статтею 57 Конституції України права 
кожного знати свої права та обов’язки в системі 
юридичних понять. Наголошується на відсутності 
єдиного підходу до розуміння цього права в його 
співвідношенні з поняттям гарантій. Розглядається 
правова позиція Конституційного Суду України щодо 
розуміння гарантій прав і свобод людини й 
громадянина як елементу механізму забезпечення цих 
прав і свобод. Аналізуються деякі з представлених в 
юридичній науці дефініцій гарантій прав і свобод 
людини й громадянина. Обґрунтовується помилковість 
ототожнення права знати свої права та обов’язки з 
юридичною гарантією всіх інших прав і свобод. 
Ключові слова: Конституція України, права людини, 
конституційні права, право знати свої права та 
обов’язки, гарантії прав людини.
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Исследуется дискуссионный вопрос определения предусмотренного статьей 57 Конституции 
Украины права каждого знать свои права и обязанности в системе юридических понятий. 
Отмечается отсутствие единого подхода к пониманию данного права в его соотношении с понятием 
гарантий. Рассматривается правовая позиция Конституционного Суда Украины касательно 
понимания гарантий прав и свобод человека и гражданина как элемента механизма обеспечения 
этих прав и свобод. Анализируются некоторые из представленных в юридической науке дефиниций 
гарантий прав и свобод человека и гражданина. Обосновывается ошибочность отождествления 
права знать свои права и обязанности с юридической гарантией всех иных прав и свобод. 
Ключевые слова: Конституция Украины, права человека, конституционные права, право знать 
свои права и обязанности, гарантии прав человека.
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A debatable question is probed in relation to determination of the constitutional right of a person to know 
their rights and responsibilities, set forth in Article 57 of the Constitution of Ukraine, within the system of legal 
concepts. It is stressed the lack of a unified approach in a theory and practice concerning understanding of this 
right in his correlation with the concept of guarantees. Legal position of Constitutional Court of Ukraine is 
examined in relation to understanding of guarantees of rights and freedoms of man and citizen as element of 
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to know their rights and responsibilities with a legal guarantee all other rights and freedoms is grounded. 
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У конституційно-правовій науці дискусійним є питання, 
до якого розряду юридичних понять належить право кож-
ного знати свої права та обов’язки, передбачене статтею 57 
Конституції України. Одні автори вважають, що це конститу-
ційне право людини, однак зараховують його до різних груп 
прав людини. Інші трактують його як юридичну гарантію 
конституційних прав. У деяких підручниках із конституційно-
го права автори взагалі ніяк не визначають вказане право [1]. 

Так, В. Кравченко стверджує, що право знати свої пра-
ва та обов’язки належить до конституційних особистих 
прав і свобод людини й громадянина, вказуючи разом із 
тим на існування в юридичній літературі різноманітних по-
глядів з приводу цієї групи прав [2, с. 144–145]. Зараховує 
назване право до особистих прав і свобод і В. Чушенко [3,  
с. 186–187]. Автор зазначає, що в статті 57 Конституції 
України розкривається конституційно-правова природа 
обов’язку як складової частини конституційно-правового 
статусу людини й що Основний Закон розрізняє «обов’язки» 
та «основ ні обов’язки» громадян. Відповідно до Конституції 
основні обов’язки визначаються виключно законами Украї-
ни (пункт 1 частини першої статті 92). Кожному гарантується 
право знати свої обов’язки. Закони та інші нормативно-пра-
вові акти, які визначають права та обов’язки громадян, ма-
ють бути доведені до відома населення в порядку, встанов-
леному законом; у разі недоведення їх до відома населення 
вони не вважаються чинними [3, с. 232].

О. Совгиря та Н. Шукліна, характеризуючи конституцій-
ні обов’язки людини, посилаються на частину другу статті 68 
Конституції України, в якій міститься положення про те, що 
незнання законів не звільняє від юридичної відповідальності 
[4, с. 180]. На думку Н. Шукліної, ця норма не є обов’язком, 
а має логічне продовження в контексті положення части-
ни першої статті 57 Конституції України щодо гарантування 
кожному права знати свої права та обов’язки [5, с. 305]. 

Право знати свої права та обов’язки, зауважує П. Шлях-
тун, – це право людини бути обізнаною з її юридичними пра-
вами та обов’язками, які встановлюються законами та інши-
ми нормативно-правовими актами. Стаття 57 Конституції 
України визначає це право в частині першій («Кожному га-
рантується право знати свої права та обов’язки») й закріплює 
його гарантіями в частинах другій і третій. Це право має важ-
ливе значення для гарантування конституційно закріплених 
прав і свобод людини й громадянина. Автор зараховує йо-
го до процесуальних засобів захисту прав і свобод людини й 
громадянина, закріплених у Конституції [6, с. 196–199].

В іншому виданні право знати свої права та обов’язки 
трактується як одне з громадянських прав і свобод людини 
[7, с. 201]. Відзначено, що не є чинними закони та інші нор-
мативно-правові акти, які визначають права та обов’язки 
громадян, якщо їх не доведено до відома населення в по-
рядку, встановленому законом. При цьому розкривається 
поняття юридичних гарантій, до переліку яких і відносять 
право знати свої права та обов’язки. 

Юридичні гарантії визначаються як надання держа-
вою формальної (юридичної) загальнообов’язковості тим 
умовам, котрі необхідні, щоб кожна людина могла ско-
ристатися своїми конституційними правами й свободами. 
Юридичні гарантії встановлюють Конституція й чинне за-
конодавство з метою реального забезпечення правовими 
засобами максимального здійснення, охорони та захисту 
конституційних прав і свобод громадян [7, с. 208]. 

О. Фрицький вказує, що громадянські права є своєрід-
ними гарантіями охорони життя людини з боку держави, 
основним обов’язком якої є саме захист життя людини. 
Вони охоплюють широкий комплекс дій усіх державних і 
суспільних структур зі створення й підтримання нормаль-
них умов життя людини. До них, зокрема, належить пра-
во захисту своїх прав і обов’язків. Призначення цих та ін-
ших нормативно-правових гарантій, котрі містять Консти-
туція й закони України, полягає в тому, щоб забезпечити 
найсприятливіші умови, за яких закріплений в Основному 
Законі статус людини й громадянина став би юридичним і 
фактичним соціальним становищем кожної особи. Гарантії 
є тією ланкою, яка дає змогу здійснити необхідний у пра-
вовому статусі громадян перехід від передбаченої в Кон-
ституції та законах можливості до реальної дійсності. Для 

реалізації прав і свобод людини необхідно, щоб особа, по-
перше, сама бажала цього, по-друге, мала певний рівень 
правового виховання й правової культури. Тому важли-
вою є роль держави у формуванні належної правової сві-
домості кожного громадянина [8, с. 185–186, 195–197].

Н. Гаєва поділяє всі юридичні гарантії, закріплені в Кон-
ституції (конституційні гарантії), на універсальні та специ-
фічні. Право знати свої права та обов’язки вона зараховує 
до універсальних гарантій [9, с. 64]. 

Право на знання кожним своїх прав і обов’язків роз-
глядається як важлива демократична гарантія захисту прав 
і свобод людини в Україні й у підручнику за редакцією  
В. Копєйчикова. Там зазначено: за радянських часів існува-
ла значна кількість так званих закритих правових актів, що 
ними встановлювалися обов’язки людей, про які ті навіть 
не були поінформовані. Безперечно, така практика грубо 
порушувала права людини. Однак із цього не варто роби-
ти висновок, що можна виправдовувати порушення пра-
вопорядку незнанням закону. Йдеться про те, що держа-
ва зобов’язана за допомогою наявних засобів інформації 
доводити до відома всіх, кого стосуються ті чи інші право-
ві приписи, їхній зміст. Тоді ніхто не зможе виправдовува-
ти свою поведінку незнанням закону чи будь-якого іншого 
нормативно-правового акта [10, с. 87]. 

Ще одні автори наголошують, що посилення юридич-
них гарантій прав і свобод людини й громадянина в Консти-
туції України 1996 року порівняно з Конституцією 1978 року 
випливає з прагнення побудувати в Україні правову, демо-
кратичну державу, основою якої є права людини. В Осно-
вному Законі (статтях 55–64) вперше докладно й чітко вста-
новлюються юридичні гарантії прав особи. Гарантії – один 
із основних елементів правового статусу людини й грома-
дянина. Для володіння правами досить їх конституційного 
закріплення, а для користування необхідні гарантії держави 
й активність самих громадян. Кожен громадянин, який до-
сяг встановленого законом віку, за наявності інших вказа-
них у законі умов має фактичну можливість користуватися 
правами та свободами й мати обов’язки. Конституційні га-
рантії (економічні, політичні та юридичні) – це передбачені 
Конституцією засоби, методи й механізми, що забезпечують 
реалізацію конституційних прав і свобод людини й грома-
дянина. Юридичні гарантії прав закріплює Конституція, яка 
встановлює, що кожному гарантується право знати свої пра-
ва та обов’язки [11, с. 127, 136, 167–168; 12, с. 100, 132–133].

До гарантій конституційних прав і свобод як умов і засо-
бів забезпечення їх реалізації відносять забезпечення права 
знати свої права та обов’язки автори ще одного навчального 
видання, зауважуючи при цьому, що характер гарантій зале-
жить від виду гарантованого права чи свободи [13, с. 95, 97]. 

Разом із тим в одній із праць право знати свої права та 
обов’язки, закріплене статтею 57 Конституції України, ви-
значається як конституційно-правовий засіб захисту прав і 
свобод людини й громадянина [14, с. 82–83]. 

Наведений огляд навчальної літератури з конституцій-
ного права доводить обґрунтованість тезису про дискусій-
ний характер питання віднесення права кожного знати свої 
права та обов’язки до певного розряду юридичних понять. 
При цьому більшість авторів розглядає це право як юри-
дичну гарантію інших прав або як «право-гарантію». 

Проте Конституція України (зокрема, статті 3 та 92) чіт-
ко розрізняє терміни «право людини» («право громадяни-
на») й «гарантії прав та обов’язків». У частині першій статті 
57 Основного Закону йдеться саме про право (а не гаран-
тію) знати свої права й про гарантування цього права. Га-
рантія права вбачається найперше у виконанні обов’язку, 
адже виконання відповідного обов’язку справді беззапереч-
но гарантує реалізацію певного права. Якщо автори мають 
на увазі, що знання своїх прав та обов’язків є гарантією, яка 
забезпечує здійснення інших прав, то це слід визнати пере-
більшенням. Недостатньо знати свої права та обов’язки, 
щоб їх реалізувати, так само як не є гарантією реалізації пра-
ва бути обраним, наприклад, право громадянства, а право 
на правову допомогу – гарантією реалізації права на працю, 
житло тощо. Взагалі в такому разі потрібно було б усі про-
цесуальні права розглядати як гарантії прав матеріальних. 
Однак практика не свідчить на користь такого висновку, 
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оскільки, як відомо, хоча людина й реалізує свої процесу-
альні права в судових справах, це не є гарантією реалізації 
її матеріальних прав. Яскравий приклад – невиконання рі-
шень судів стосовно повернення банківських вкладів.

На мою думку, гарантії прав і свобод людини треба 
пов’язувати не так із характером цих прав і свобод, як із за-
безпеченням виконання обов’язку, що кореспондується з цим 
правом. Той комплекс умов, якими забезпечується точне й по-
вне виконання обов’язку, і є гарантією відповідного права. 

У зв’язку з цим звернімося до визначення гарантій прав 
і свобод людини й громадянина С. Лисенковим та А. Тара-
новим в «Юридичній енциклопедії»: «Гарантії прав і свобод 
людини й громадянина – умови, засоби, способи, що за-
безпечують здійснення в повному обсязі й усебічну охорону 
прав і свобод особи. Поняття «гарантії» охоплює всю сукуп-
ність об’єктивних і суб’єктивних чинників, спрямованих на 
практичну реалізацію прав і свобод, на усунення можливих 
перешкод їх повного або належного здійснення». Юридичні 
гарантії автори визначають як «правові норми та інститути, 
які забезпечують можливість безперешкодного здійснен-
ня прав особи, їх охорону, а в разі протиправних посягань 
– захист і поновлення» [15, с. 555]. Отже, автори не відно-
сять права людини, в тому числі право знати свої права та 
обов’язки, до категорії юридичних гарантій. 

Варто зазначити, що проблема гарантій прав людини, 
залишаючись актуальною для юридичної науки, не має од-
нозначного тлумачення, єдиного розуміння як у теорії, так 
і на практиці. Ця проблема перебуває в полі постійної ува-
ги органів держави, посідає чільне місце в їхній діяльності, 
зокрема в діяльності Конституційного Суду України.

Правова позиція Конституційного Суду щодо встанов-
лення гарантій прав і свобод людини й громадянина поля-
гає в тому, що таке встановлення має здійснюватися виключ-
но законом, як це визначено пунктом 1 статті 92 Конститу-
ції України. Відзначивши в одному зі своїх рішень (у «справі 
щодо прописки» від 14 листопада 2001 року), що «такий по-
рядок прописки, за яким вибір особою місця проживання 
залежить, як правило, від рішення паспортної служби орга-
нів внутрішніх справ, обмежує право особи на вільний вибір 
місця проживання», Конституційний Суд України визнав не-
конституційними відповідні положення Тимчасової інструкції 
МВС України від 3 лютого 1992 року [16, с. 60–61]. При цьому 
незрозуміло, чи вважати «вільне пересування», «вибір міс-
ця проживання» тощо гарантіями права людини на свободу 
особистості, чи це самостійні права людини, і чи йдеться про 
обмеження обсягу й змісту прав, чи про обмеження здійснен-
ня певних прав, тобто про обмеження їх гарантій.

Для розуміння поняття «гарантії прав людини» потрібно 
визначити критерії, за якими розрізняються поняття «права 
людини» та «гарантії прав людини». Гарантіями називають 
то «обов’язки», то «права», то «умови забезпечення прав» 
або «умови реалізації прав», «захист прав» тощо. В одному 
з рішень Конституційний Суд України назвав «стабільність 
Конституції» гарантією закріпленого в статті 21 Основного За-
кону принципу непорушності прав і свобод людини, визнав-
ши тому, що в Конституції не має бути надто деталізованих 
положень, місце яким у поточному законодавстві [17, с. 389].

Вирішуючи справи стосовно прав і свобод людини й гро-
мадянина та їх гарантій, Конституційний Суд України не раз 
звертав увагу на недоліки та прогалини в законодавчій діяль-
ності. Наприклад, розглядаючи справу щодо офіційного тлу-
мачення статей 3, 23, 31, 47, 48 Закону України «Про інфор-
мацію» та статті 12 Закону України «Про прокуратуру», Кон-
ституційний Суд у рішенні від 30 жовтня 1997 року звернув 
увагу на «наявність у нормативно-правовій базі в частині ін-
формаційних правовідносин нечітко визначених, колізійних 
положень і прогалин, що негативно впливає на забезпечення 
конституційних прав і свобод людини й громадянина».

Закон України «Про інформацію» закріплює лише за-
гальні принципи доступу громадян до інформації, що 
стосується їх особисто. Механізм реалізації зазначено-
го права належним чином не визначений. Відсутнє й ре-
гулювання використання конфіденційних даних у галузі 
психіатрії. Через відсутність власної національної норма-
тивної бази застосовуються відомчі нормативні акти ко-
лишнього СРСР, незважаючи на їхню суперечність із за-
конами України й міжнародними документами [17, с. 49].

Гарантії прав людини в юридичній науці пов’язуються 
із забезпеченням реалізації цих прав у конкретних пра-
вовідносинах. 

Слід звернути увагу на те, що Конституційний Суд Укра-
їни, роз’яснюючи положення частини другої статті 59 Кон-
ституції, визнав його однією з конституційних гарантій, яка 
надає людині можливість реалізувати право вільно обирати 
захисником у кримінальній справі адвоката [18, с. 210–216]. 
Проте надання людині такої можливості ще не є гарантією то-
го, що право людини на захист від обвинувачення буде реа-
лізоване. Можна говорити лише про абстрактну можливість 
забезпечення права на захист, а не про гарантію реалізації 
цього права, оскільки гарантія має забезпечувати конкрет-
ну можливість реалізації відповідного права. Мабуть, через 
це Конституційний Суд у згаданому рішенні не назвав діяль-
ність адвокатури однією з гарантій права на захист від обви-
нувачення, про яке йдеться у статті Конституції, а пов’язав цю 
діяльність із можливістю реалізації іншого права людини – 
вільно обирати захисником у кримінальній справі адвоката 
[19, с. 39]. Гарантіями, на думку авторів, є не будь-які умови 
існування та реалізації прав людини й громадянина, а лише 
ті умови, які визначені державою з метою забезпечення кон-
кретної можливості реалізації юридичного статусу особи, пе-
ретворення її суб’єктивного права з можливості на дійсність. 
Це означає, що між гарантіями прав людини й забезпеченням 
реалізації цих прав має існувати причинний зв’язок, який пря-
мо вказує, що відповідна умова забезпечує конкретну мож-
ливість перетворення права на дійсність [19, с. 39–40].

У доповіді на тему визначення юридичних гарантій за-
пропонована така загальна дефініція гарантій прав і сво-
бод людини й громадянина: «Гарантії прав і свобод лю-
дини й громадянина – це зумовлені правовим статусом 
особи передбачені законодавством діяння або акти, які 
суб’єкти гарантій зобов’язані здійснювати або утримува-
тися від них для збереження наявних прав і свобод та за-
безпечення конкретної можливості реалізації їх суб’єктами 
цих прав і свобод» [19, с. 42].

Є ще аргумент на користь того, щоб не ототожнювати 
право знати свої права та обов’язки з юридичною гаран-
тією всіх інших прав і свобод. Вказане право згадується в 
статті 64 Конституції України як таке, що не може бути об-
межене навіть в умовах воєнного або надзвичайного ста-
ну. Перелік цих прав корелюється з положеннями Міжна-
родного пакту про громадянські й політичні права. Кон-
ституція України, відзначається в літературі, сприйнявши 
положення Міжнародного пакту про громадянські й по-
літичні права (стаття 4), визначила комплекс прав, які не 
можуть обмежуватися [20, с. 151–158]. 

Стаття 64 Основного Закону встановлює жорсткі ви-
моги до обмеження прав громадян в умовах воєнного або 
надзвичайного стану. У цій самій статті вказано на низку 
прав, які неможливо призупинити навіть в умовах воєн-
ного та надзвичайного стану. Серед інших це право зна-
ти свої права та обов’язки [10, с. 92–93; 21, с. 106–107]. До 
цього варто додати, що в статті нічого не сказано про мож-
ливість обмеження гарантій прав і свобод людини.

Отже, змістом права, закріпленого в статті 57 Конститу-
ції України, є гарантована кожній людині державою можли-
вість знати свої права та обов’язки. Відповідно, щоб реалі-
зувати це право, потрібно бути насамперед поінформова-
ним про свої права, свободи та обов’язки. Як забезпечити 
цю поінформованість? На мою думку, шляхом знання норм 
права, в яких фіксуються права та обов’язки, закріплені в 
положеннях нормативно-правових актів, передусім зако-
нів. Звідси потрібно виводити необхідність тих умов, засо-
бів, способів, які забезпечують здійснення в повному обсязі 
й усебічну охорону права знати свої права та обов’язки. Са-
ме вони й становитимуть гарантії цього права.
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