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ДІЯ: ПРОБЛЕМИ... ЗАКОНОДАВЧОЇ 
РЕГЛАМЕНТАЦІЇ І ПРАКТИЧНОЇ 

РЕАЛІЗАЦІЇ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ
У статті аналізується законодавче закріплення моніторингу банківських рахунків як нег-

ласної слідчої (розшукової) дії. Автор досліджує поняття і зміст інформації, що становить 
банківську таємницю, та умови, за яких такі відомості можуть бути розкриті. Особливу 
увагу в статті приділено підставам застосування моніторингу банківських рахунків, пере-
лік яких чітко закріплений в Кримінальному процесуальному кодексі України та є вичерпним.

Мета статті полягає в з’ясуванні значення та сутності моніторингу банківських ра-
хунків як негласної слідчої (розшукової) дії у теоретичному аспекті та під час практичної 
діяльності, що сприятиме виконанню завдань кримінального судочинства, ефективному 
розслідуванню злочинів, виявленню проблем, розробленню пропозицій та рекомендацій щодо 
їх вирішення.

У статті визначено суб’єктів, до компетенції яких належить ініціювання проведення мо-
ніторингу банківських рахунків. Автором висловлюється пропозиція щодо розширення пере-
ліку осіб, уповноважених ініціювати проведення цієї негласної слідчої (розшукової) дії задля до-
сягнення об’єктивності та неупередженості під час здійснення кримінального провадження.

На основі вивчення національного законодавства, з’ясовано процесуальний порядок про-
ведення моніторингу, визначено вимоги до клопотання та ухвали, а також строки прове-
дення моніторингу банківських рахунків. У статті також з’ясовано проблеми застосування 
вищезгаданої негласної слідчої (розшукової) дії у практичній діяльності, зокрема висока вар-
тість процедури, необхідність залучення додаткового персоналу та проведення семінарів, 
можливість витоку інформації від співробітників зацікавленим особам тощо.

В результаті аналізу наукових джерел з’ясовано необхідність внесення змін до чинного 
кримінального процесуального законодавства щодо розширення переліку суб’єктів, уповнова-
жених на проведення такої негласної (слідчої) розшукової дії, потребу у юридичній визначено-
сті процедури провадження та процесуальної форми фіксації виявленої доказової інформації.
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Дослідивши теоретичні та практичні аспекти моніторингу банківських рахунків, зро-
блено висновок про те, що перспективи подальшого дослідження проблеми вбачаються 
в розробці пропозицій щодо удосконалення ст. 269–1, запозиченні світового досвіду, дотри-
манні міжнародно-правових стандартів тощо. Моніторинг банківських рахунків, як і кожна 
негласна слідча (розшукова) дія, повинен мати чітку та детальну законодавчу регламента-
цію з дотриманням принципів юридичної визначеності та пропорційності.

Ключові слова: моніторинг банківських рахунків, негласна слідча (розшукова) дія, бан-
ківська таємниця, НАБУ.
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В сучасних умовах розвитку сві-
тового ринку фінансових по-
слуг з характерною для нього 

високою мобільністю коштів і швидким 
розвитком технологій платіжних операцій, 
моніторинг банківських рахунків є одним 
з найновіших та найефективніших засо-
бів розкриття злочинності. Одним із засо-
бів, що сприяють розкриттю злочинів, є 
своєчасне і повне отримання інформації, 
яка становить банківську таємницю. В ре-
зультаті цього в багатьох розвинених краї-
нах як Америки, так і Європи простежуєть-
ся тенденція до законодавчого обмеження 
недоторканості банківської інформації.

12 лютого 2015 р. Верховною Радою 
України прийнято Закон України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо забезпечення діяль-
ності Національного антикорупційного 
бюро України та Національного агент-

ства з питань запобігання корупції», 
яким внесено зміни до низки законодав-
чих актів, у тому числі й до Криміналь-
ного процесуального кодексу України.

Зокрема, КПК доповнено но-
вою ст. 269–1 «Моніторинг банківських 
рахунків», яка надає можливість у кри-
мінальних провадженнях, віднесених 
до підслідності НАБУ, здійснювати 
за ухвалою слідчого судді моніторинг 
банківських рахунків. Його сутність по-
лягає у тому, що за ухвалою слідчого 
судді банк зобов’язаний надавати НАБУ 
інформацію про операції, що здійсню-
ються на банківських рахунках.

Проблемними питаннями проваджен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій 
у кримінальному провадженні займали-
ся О. А. Білічак1, М. Л. Грібов2, О. В. Ке-
ревич3, М. А. Погорецький4, Д. Б. Сер-
гєєва5,  О. С. Старенький6, О. Ю. Татаров7,
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М. С. Цуцкірідзе1, А. М. Черняк2 та ін. 
Водночас проблемні питання моніто-
рингу банківських рахунків як негласної 
слідчої (розшукової) дії на сьогодні зали-
шаються недослідженими.

Мета статті полягає у визначенні ролі 
моніторингу банківських рахунків як нег-
ласної слідчої (розшукової) дії у проце-
сі розкриття злочинів, виявленні про-
блем, що виникають під час практичної 
реалізації, та виробленні пропозицій щодо 
їх вирішення.

Згідно зі ст. 269–1 КПК України 
за наявності обґрунтованої підозри, що 
особа здійснює злочинні дії з вико-
ристанням банківського рахунку, або 
з метою розшуку чи ідентифікації май-
на, що підлягає конфіскації або спеці-
альній конфіскації, у кримінальних про-
вадженнях, віднесених до підслідності 
Національного антикорупційного бюро 
України, прокурор може звернутися 
до слідчого судді в порядку, передбаче-
ному ст. ст. 246, 248, 249 цього Кодексу, 
для винесення ухвали про моніторинг 
банківських рахунків3.

Зазначеною ухвалою надається доз-
віл на розкриття банками банківської 
таємниці стосовно своїх клієнтів. Згідно 
з ч. 1 ст. 60 Закону України «Про бан-
ки і банківську діяльність» інформація 
щодо діяльності та фінансового стану 
клієнта, яка стала відомою банку у про-
цесі обслуговування клієнта та взаємо-
відносин з ним чи третім особам при 
наданні послуг банку, є банківською 
таємницею. Змістом банківської таєм-
ниці є відомості про банківські рахунки 
клієнтів, про операції, які були проведе-
ні на користь чи за дорученням клієнта, 
здійснені ними угоди, фінансово-еконо-

1 М цуцкірідзе, ’Негласні слідчі (розшукові) дії’ Актуальні проблеми застосування нового кримінального 
процесуального законодавства України та тенденції розвитку криміналістики на сучасному етапі. Мате-
ріали Всеукраїнської науково-практичної конференції (ХНУВС 2012) 40–43; М цуцкірідзе, О Старенький, 
’Використання негласних слідчих (розшукових) дій як засобів доказування в кримінальному провадженні 
на досудовому розслідуванні’ (2015) 1 Право України 152–161.
2 А Черняк, ’Втручання у приватне спілкуванняпід час розслідування злочинів у сфері міжнародного сту-
дентського обміну’ (2017) 1 Вісник кримінального судочинства 90–95.
3 Кримінальний процесуальний кодекс України: Закон України від 16.04.2013 № 4651-VI <http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/4651–17> дата зверення 21.01.2018.
4 Про банки і банківську діяльність: Закон України від 07.12.2000 № 2121-III <http://zakon3.rada.gov.ua/
laws/show/2121–14> дата звернення 23.01.2018.

мічний стан клієнтів, відомості стосовно 
комерційної діяльності клієнтів чи ко-
мерційної таємниці, будь-якого проекту, 
винаходів, зразків продукції та інша ко-
мерційна інформація.

Згідно з ч. 1 ст. 62 Закону України 
«Про банки і банківську діяльність» роз-
криття банківської таємниці можливе:

 – за рішенням суду;
 – на письмову вимогу стосовно опе-

рацій за рахунками конкретної юридич-
ної особи або фізичної особи –  суб’єкта 
підприємницької діяльності за конкрет-
ний проміжок часу органам прокурату-
ри України, Служби безпеки України, 
Державному бюро розслідувань, Націо-
нальній поліції, Національному антико-
рупційному бюро України, Антимоно-
польному комітету України;

 – на письмову вимогу щодо наявно-
сті банківських рахунків центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує 
державну податкову політику, тощо4.

Тобто, згідно з нормами Закону Укра-
їни «Про банки і банківську діяльність» 
доступ до банківських операцій можна 
отримати на підставі рішення суду в по-
рядку, визначеному цим Законом.

Законодавець чітко закріпив випад-
ки, у яких можливе застосування моні-
торингу банківських рахунків, зокрема, 
це наявність обґрунтованої підозри, що 
особа здійснює злочинні дії з викорис-
танням банківського рахунку або з ме-
тою розшуку чи ідентифікації майна, що 
підлягає конфіскації або спеціальній 
конфіскації.

Згідно зі ст. 269–1 КПК України пра-
во ініціювати питання щодо проведення 
моніторингу банківських рахунків на-
лежить прокурору, що унеможливило 
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здійснення цих дій безпосередньо слід-
чим (детективом)1.

Ряд науковців, зокрема Р. В. Писарчук 
та О. А. Білічак, вважають таке законо-
давче закріплення як обмеження проце-
суальної самостійності слідчого (детекти-
ва). Адже слідчий, вбачаючи доцільність 
проведення моніторингу банківських 
рахунків, звертається до процесуального 
керівника з обґрунтуванням проведення 
даної НСРД, а прокурор на власний роз-
суд визначатиме необхідність ініціювання 
моніторингу банківських рахунків у кон-
кретному кримінальному провадженні. 
Відразу постає питання в об’єктивності 
та неупередженості прокурора2. Саме тому 
вчені ініціюють надання права на прове-
дення під час кримінального проваджен-
ня моніторингу банківських рахунків ін-
шим органам досудового розслідування, 
оскільки це сприятиме уніфікації кримі-
нального процесуального законодавства.

Так, закріплена кримінальним про-
цесуальним законом регламентація дій 
із моніторингу банківських рахунків сут-
тєво обмежує можливості інших суб’єк-
тів щодо проведення відповідних дій під 
час кримінального провадження.

Клопотання, яке подає прокурор, по-
винно відповідати вимогам ч. 2 ст. 248 
КПК України та містити наступні відомо-
сті: 1) найменування кримінального про-
вадження та його реєстраційний номер; 
2) короткий виклад обставин злочину, 
у зв’язку з розслідуванням якого подається 
клопотання; 3) правова кваліфікація зло-
чину із зазначенням статті (частини статті) 
Кримінального кодексу України; 4) відо-
мості про особу (осіб), місце або річ, щодо 
яких необхідно провести негласну слідчу 
(розшукову) дію; 5) обставини, що дають 
підстави підозрювати особу у вчиненні 
злочину; 6) вид негласної слідчої (розшу-
кової) дії та обґрунтування строку її про-
ведення; 7) обґрунтування неможливості 
отримання відомостей про злочин та осо-
бу, яка його вчинила, в інший спосіб; 8) ві-
1 О Татаров, ’Окремі проблеми при проведенні негласних слідчих (розшукових) дій’ (2016) 3 Вісник кримі-
нального судочинства 69–77.
2 Р Писарчук, ’Правове регулювання негласних слідчих (розшукових) дій: проблеми й перспективи удо-
сконалення’ (2017) Національний юридичний журнал: теорія і практика 172.

домості залежно від виду негласної слідчої 
дії про ідентифікаційні ознаки, які дозво-
лять унікально ідентифікувати абонента 
спостереження, телекомунікаційну мере-
жу, кінцеве обладнання тощо; 9) обґрун-
тування можливості отримання під час 
проведення негласної слідчої (розшукової) 
дії доказів, які самостійно або в сукупнос-
ті з іншими доказами можуть мати суттєве 
значення для з’ясування обставин злочину 
або встановлення осіб, які його вчинили.

До клопотання прокурора повинен 
бути доданий витяг з Єдиного реєстру 
досудових розслідувань щодо кримі-
нального провадження.

Ухвала слідчого судді про моніторинг 
банківських рахунків повинна відповіда-
ти загальним вимогам до судових рішень, 
передбачених КПК, а також містити ві-
домості про прокурора, який звернувся 
з клопотанням; злочин, у зв’язку із досу-
довим розслідуванням якого постановля-
ється ухвала; особу (осіб), місце або річ, 
щодо яких необхідно провести негласну 
слідчу (розшукову) дію; вид негласної 
слідчої (розшукової) дії та відомості за-
лежно від виду негласної слідчої дії про 
ідентифікаційні ознаки, які дозволять уні-
кально ідентифікувати абонента спосте-
реження, телекомунікаційну мережу, кін-
цеве обладнання тощо; строк дії ухвали.

Строк дії ухвали слідчого судді 
про моніторинг банківських рахунків 
не може перевищувати два місяці. Якщо 
прокурор вважає, що проведення цієї дії 
слід продовжити, він має право зверну-
тися до слідчого судді з відповідним кло-
потанням, у якому мають бути вказані 
додаткові відомості, які дають підстави 
для продовження вказаного моніторингу. 
Загальний строк, протягом якого у кри-
мінальному провадженні може тривати 
проведення моніторингу банківських 
рахунків, не може перевищувати макси-
мальні строки досудового розслідування.

Згідно з ухвалою слідчого судді про 
моніторинг банківських рахунків банк 
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зобов’язаний надавати Національному 
антикорупційному бюро України в по-
точному режимі інформацію про опера-
ції, що здійснюються на одному або де-
кількох банківських рахунках. Слідчий 
суддя в ухвалі про моніторинг банків-
ських рахунків повідомляє керівника бан-
ківської установи про обов’язок нерозго-
лошення інформації про проведення цієї 
слідчої дії і про відповідну кримінальну 
відповідальність. На підставі ухвали 
слідчого судді керівник банківської уста-
нови зобов’язаний письмово попередити 
усіх її працівників, залучених до моніто-
рингу банківських рахунків, про обов’я-
зок нерозголошення інформації про про-
ведення цієї слідчої дії і про відповідну 
кримінальну відповідальність.

Інформація про операції, що здійсню-
ються на банківських рахунках, повинна 
доводитися до відома Національного ан-
тикорупційного бюро України до вико-
нання відповідної операції, а у разі не-
можливості ‒ негайно після її виконання.

Недоліками процесуальної регламен-
тації даної негласної слідчої (розшуко-
вої) дії є:

 – недостатня юридична визначе-
ність процедури провадження;

 – невизначеність процесуальної 
форми фіксації виявленої доказової ін-
формації;

 – неврегульованість процедури дій 
посадових осіб, які можуть бути спря-
мованими на можливість тимчасової 
затримки банківських операцій в інтер-
есах слідства, коли повідомлення про 
оформлювані банківські операції здійс-
нюється до їх виконання.

Саме тому, науковці (зокрема, 
М. В. Корнієнко) висловлюють свої реко-
мендації щодо доцільності регламентації 
як заходу забезпечення кримінального 
провадження зупинення банківських 
операції, а як слідчу дію –  виїмку банків-
ських документів та накладення арешту 
на банківські рахунки1.
1 М Корнієнко, ’Концептуальні проблеми процесуального інституту негласних слідчих (розшукових) дій’ 
(2016) 39 Науковий вісник Ужгородського національного університету 105–109.
2 Р Писарчук, ’Правове регулювання негласних слідчих (розшукових) дій: проблеми й перспективи удо-
сконалення’ (2017) Національний юридичний журнал: теорія і практика 171–175.

Іншою проблемою проведення зга-
даного моніторингу в Україні є висока 
вартість самої процедури. Додаткові ви-
трати виникають у зв’язку з тим, що для 
моніторингу активів і передачі результатів 
компетентному органу необхідне технічне 
оснащення. Тобто, виникає необхідність 
забезпечення органів, що здійснюватимуть 
моніторинг банківських рахунків, необхід-
ною матеріально-технічною базою.

Вартість процедури моніторингу пе-
редбачає необхідність залучення додатко-
вого персоналу. Окрім цього, необхідним 
буде проведення навчання персоналу, се-
мінарів, розроблення рекомендацій.

Крім того, не рідкісні випадки витоку 
інформації від співробітників зацікавленим 
особам. Саме тому варто розробити меха-
нізм (крізь призму юридичної відповідаль-
ності) забезпечення збереження інформації 
від розголошення стороннім особам2.

Правове регулювання організації 
та проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій перебуває у динамічному 
розвитку. Внесення змін до чинного за-
конодавства, зокрема доповнення такою 
новою негласною слідчою (розшуко-
вою) дією, як «Моніторинг банківських 
рахунків», породжує чимало проблем 
і запитань, що потребують подальшого 
врегулювання з точки зору науковців й 
практиків. Моніторинг банківських ра-
хунків, як і кожна негласна слідча (розшу-
кова) дія, має детально регламентуватися 
з дотриманням принципів юридичної ви-
значеності та пропорційності.

Кримінальне процесуальне законо-
давство України повинно враховува-
ти, що мета застосування такої дії має 
бути суспільно значущою, а засіб для 
її досягнення –  найменш обтяжливим під 
час кримінального провадження.

Перспективи подальшого досліджен-
ня проблеми вбачаються в розробці про-
позицій щодо удосконалення ст. 269–1, за-
позичення світового досвіду, дотримання 
міжнародно-правових стандартів тощо.
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Iveruk N. Monitoring of bank accounts as covert investigative (detective) action: prob-
lems of legislative regulation andpractical implementation and ways to solve them

The article is dedicated to legislative attachment of monitoring of bank accounts as covert investi-
gative (detective) action. Scientific researches of monitoring of bank accounts as covert investigative 
(detective) action are very important because of their value for both theory and practice. This matter 
isn’t investigated enough because of its innovation in the criminal procedural law since 2015.

The article examines concept and content of information, that can be determined as bank secre-
cy, occasions when this information can be outspread. The author pays attention to the grounds of 
application, which are exhaustive and established in Criminal Procedural Code.

Having examined legislature, the list of subjects, who can conduct this covert investigative (de-
tective) action, is determined. The author make a suggestion to give authority to other subjects with 
the aim to provide objectivity and neutrality during criminal procedure.

Analyzing the legislature, procedure of conducting monitoring of bank accounts as covert inves-
tigative (detective) action is clarified, basic requirements to pleading and award are defined, period 
of conducting this covert investigative (detective) action is appointed. The article also indicates prob-
lems of application of monitoring of bank accounts in practice, for example, high price of conducting 
this action, necessity of additional staff and lectures, and so on.

The aim of the research is to find out the importance and essentiality of monitoring of bank ac-
counts as covert investigative (detective) action in theory and practice, that will promote implement-
ing of tasks of criminal procedure, effective investigation of crimes, identifying problems, developing 
proposals and recommendations for their solution.

The specifics of the criminal procedural activities require the improvement of criminal procedural 
law. While analyzing scientific researches the author clarified the necessity of making changes to 
criminal procedural legislation, in particular to expanse the list of subjects, who can conduct this co-
vert investigative (detective) action, to form legal certainty of the procedure and the procedural form 
of fixing revealed evidences.

Having examined theoretical and practical aspects of the monitoring of bank accounts, the author 
comes to the conclusion that the prospects are seen in the development of proposals for the adoption 
of world experience, compliance with international legal standards, etc. Monitoring of bank accounts 
as any other covert investigative (detective) action must have clear and detailed legislative regula-
tion, with compliance of principles of legal certainty and  proportionality.

Keywords: monitoring of bank accounts, covert investigative (detective) action, bank secrecy 
(bank privacy), NABU.
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