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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ

Л. В. Сухарська,
аспірант кафедри регіонального управління, місцевого самоврядування та управління містом, 
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У статті визначено та систематизовано ключові елементи системи фінансового забезпечення розвитку територі-
альних громад: суб’єкти, об’єкти, інструменти, джерела фінансування. Наведено авторське визначення поняття 
«фінансове забезпечення розвитку територіальних громад». Висвітлено основні функції та завдання системи фі-
нансового забезпечення розвитку територіальних громад з урахуванням спільних цілей суб’єктів місцевого розвитку 
та їх комплементарного впливу на місцевий розвиток. З урахуванням цього розроблено положення щодо цільової 
спрямованості та принципів функціонування системи фінансового забезпечення розвитку територіальних громад.
Аргументовано важливість узгодженої діяльності суб’єктів різних рівнів і сфер щодо фінансового забезпечення роз-
витку територіальних громад та роль органів місцевого самоврядування в цьому процесі.
Розроблено структурну та процесну моделі фінансового забезпечення розвитку територіальних громад, що можуть 
слугувати основою для розробки фінансових рішень органами місцевого самоврядування та іншими суб’єктами.
Ключові слова: територіальна громада, система фінансового забезпечення, мета, функції, принципи, нормативно-
правове забезпечення, суб’єкти, об’єкти, інструменти, джерела фінансування, розвиток територіальних громад.
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ELEMENTS OF SYSTEM OF FINANCIAL SUPPORT OF DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES
The article defines and systematizes the key elements of system of financial support of development of territorial communi-
ties: subjects, objects, tools, sources of financing. We proposed by the author definition of the concept «financial support 
of development of territorial communities». We also defined the main functions and tasks of system of financial support 
of development of territorial communities taking into account common goals of subjects of local development and their 
complementary influences on local development. Accordingly we developed the provision on its target orientation and the 
principles of functioning of system of financial support of development of territorial communities. 
In addition, we argued the importance of the coordinated activity of subjects of different levels and spheres on financial 
support of development of territorial communities and the role of local authorities in this process.
We developed structural and process model of financial support of development of territorial communities what may serve 
as a basis for development of financial decisions by local governments and other subjects.
Key words: territorial community, system of financial support, purpose, functions, principles, legal support, subjects, ob-
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ЭЛЕМЕНТЫ СИСТЕМЫ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ОБЩИНЫ
В статье определены и систематизированы ключевые элементы системы финансового обеспечения развития 
территориальных общин: субъекты, объекты, инструменты, источники финансирования. Приведено авторское опреде
ление понятия «финансовое обеспечение развития территориальных общин». Высветлены основные функции и за-
дачи системы финансового обеспечения развития территориальных общин с учетом общих целей субъектов местного 
развития и их комплементарного влияния на местное развитие. С учетом этого разработано положение о целевой на-
правленности и принципов функционирования системы финансового обеспечения развития территориальных общин.
Аргументировано важность согласованной деятельности субъектов разных уровней и сфер финансового обеспе-
чения развития территориальных общин и роль органов местного самоуправления в этом процессе.
Разработано структурную и процессную модели финансового обеспечения развития территориальных общин, которые 
могут служить основой для разработки финансовых решений органами местного самоуправления и другими субъектами.
Ключевые слова: территориальная община, система финансового обеспечения, цель, функции, принципы, 
нормативно-правовое обеспечение, субъекты, объекты, инструменты, источники финансирования, развитие 
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Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок з важливими науковими та прак-
тичними завданнями. В сучасних умовах перед 
територіальними громадами особливо гостро 
постають проблеми фінансування соціальних 
об’єктів, житлово-комунального господарства, 
проектів місцевого розвитку, утримання органів 
місцевого самоврядування (ОМС) та ін. Базовою 
умовою розв’язання цих проблем є знання про 
елементи системи фінансового забезпечення роз-
витку територіальних громад (ФЗРТГ), без чого 
неможливе прийняття ефективних управлінських 
рішень, у тому числі й щодо активізації діяльнос-
ті ОМС з приводу належного ФЗРТГ. 

Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою та виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Питання розвитку тери-
торіальних громад в Україні було предметом до-
слідження наукових праць таких вітчизняних на-
уковців, як М.Баймуратов [1, c. 8], О.Батанов [3, 
с. 214], В.Кампо [5, с. 68–73], В.Кравченко [10,  
c. 77], М.Орзіх [12, c. 64], В.Погорілко, О.Фрицький 
[17, c. 202–204] та багатьох інших. Вони розгляда-
ли різні аспекти територіальних громад, пропону-
вали власні підходи до забезпечення їх розвитку. 
Фінансові аспекти окресленої проблематики відо-
бражені в працях таких учених, як В.Барецький 
[2, c. 65–69], О.Василик [4, с. 85], О.Кириленко [6, 
с. 249], В.Кравченко [10, c. 75], О.Матвеєва [11,  
c. 274–285], К.Павлюк [13, с. 24–37] та ін. Однак 
на сьогодні недостатньо уваги приділено системі 
ФЗРТГ, елементам, що в сукупності визначають 
комплексний механізм ФЗРТГ. 

Мета статті – з’ясувати, узагальнити та сис-
тематизувати основні елементи системи ФЗРТГ.

Виклад основних результатів та їх обґрунту-
вання. У навколишньому світі все системно, від 
атома до Всесвіту. ФЗРТГ також утворює собою 
систему зі своїми елементами та їх взаємозв’язками.

Системний підхід не є чимось принципово но-
вим. У першій половині XX ст. Л.Берталанфі сфор-
мулював концепцію загальної теорії систем. Під 
системою автор розумів сукупність (комплекс) еле-
ментів, що вступають у взаємодію [20, с. 30–31]. Так, 
система – це сукупність пов’язаних і взаємодіючих 
один з одним елементів (компонентів), що склада-
ють деяке цілісне утворення, що має нові інтеграль-
ні властивості, які відсутні в її елементах. Причому 
кількість елементів системи завжди є обмеженою.

Для визначення елементів системи ФЗРТГ на-
самперед слід розглянути поняття «територіаль-
на громада», «розвиток територіальної громади», 
«фінансове забезпечення розвитку територіаль-
ної громади».

Згідно зі ст. 140 чинної Конституції України те-
риторіальна громада – жителі села чи добровільне 
об’єднання в сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища та міста. У Законі України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», дотримуючись Кон-
ституції України, уточнюється поняття «терито-
ріальна громада», під якою розуміють сукупність 
жителів, об’єднаних постійним проживанням у 
межах села, селища, міста, що є самостійними ад-
міністративно-територіальними одиницями, або 
добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що 
мають єдиний адміністративний центр [18].

Стаття 140 чинної Конституції України за-
кріпила конституційну правосуб’єктність те-
риторіальної громади, визначивши, що саме їй 
належить право на здійснення місцевого само-
врядування, яке реалізується у самостійному ви-
рішенні громадою питань місцевого значення в 
межах Конституції і законів України [9].

Беручи за основу визначення поняття «розви-
ток територіальної громади» О.Підкуйка, розви-
ток територіальної громади як складної соціаль-
ної системи слід вважати процесом її переходу в 
певний новий стан, який характеризується змі-
ною, у тому числі ускладненням, структури по-
треб та інтересів жителів сіл, селищ, міст, що є 
самостійними адміністративно-територіальними 
одиницями [16, с. 6].

Безумовно, розвиток територіальних громад 
тісно пов’язаний з їх матеріально-фінансовою ба-
зою. Стаття 142 Конституції України закріплює, 
що матеріальною і фінансовою основою місце-
вого самоврядування є рухоме й нерухоме майно, 
доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, 
природні ресурси, що є у власності територіаль-
них громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а 
також об’єкти їхньої спільної власності, що пере-
бувають в управлінні районних і обласних рад [9].

Зміцнення матеріальної та фінансової осно-
ви місцевого самоврядування можливе за умови 
вдосконалення механізму ФЗРТГ.

Як зазначила вітчизняний науковець Г.Антоньєва, 
поняття «фінансового забезпечення територіаль-
них громад» необхідно розглядати як систему 
фінансування ОМС завдань у процесі розподілу 
функцій і сфер відповідальності між централь-
ними органами виконавчої влади й ОМС. З іншої 
точки зору, визначення «фінансового забезпечен-
ня територіальних громад» потрібно ототожню-
вати зі створенням найзручніших умов для життє-
діяльності громадян, які сприяють нормальному 
протіканню економічних процесів на місцевому 
рівні, підтриманню стабільного функціонуван-
ня та розвитку соціальної сфери, її об’єктів та 
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інфраструктури [15, с. 22–23]. Так, акцентується 
увага, насамперед, на ОМС. Однак у нашому до-
слідженні ми беремо до уваги, що ОМС є лише 
однією із цілої низки груп суб’єктів ФЗРТГ. Їх ви-
значення та з’ясування місця у відповідній систе-
мі фінансового забезпечення є важливим з огляду 
на досягнення ефективних сукупних результатів. 

На наш погляд, «фінансове забезпечення роз-
витку територіальної громади» – це процес ці-
леспрямованого впливу всіх суб’єктів, з якими 
взаємодіє територіальна громада, на задоволення 
її потреб та інтересів шляхом формування та ви-
користання фінансових ресурсів.

Виходячи із розглянутих вище сутності та осо-
бливостей системи в цілому «систему фінансово-
го забезпечення розвитку територіальних громад» 
слід розуміти як сукупність взаємопов’язаних 
елементів, необхідних для формування та вико-
ристання фінансових ресурсів у процесі забезпе-
чення розвитку територіальної громади.

Враховуючи обов’язкову наявність цільової, 
функціональної, суб’єктної та інших характерис-
тик соціально-економічних систем, у процесі ви-
значення складових системи ФЗРТГ доцільно ви-
окремлювати такі елементи, як мета цієї системи, 
принципи, об’єкти, суб’єкти та їх функції, норма-
тивно-правове та інше забезпечення, інструмен-
ти, джерела фінансування.

Загальна мета системи ФЗРТГ – забезпечення 
соціально-економічного розвитку, підвищення са-
модостатності територіальної громади й задово-
лення законних потреб та інтересів її мешканців.

Досягнення даної мети можливе завдяки реа-
лізації таких завдань: формування власної мате-
ріально-фінансової бази, розвиток джерел надхо-
джень фінансових коштів до місцевого бюджету, 
створення спеціальних позабюджетних фондів 
для забезпечення розвитку об’єктів, розташованих 
на території територіальної громади, налагоджен-
ня взаємовигідної взаємодії суб’єктів розвитку 
територіальної громади в процесі фінансового 
забезпечення потреб її розвитку та формування 
ефективного комплексного механізму ФЗРТГ.

У процесі ФЗРТГ реалізуються такі основні 
системні функції: інституційна (полягає в під-
тримці системного розвитку інституту місцевого 
самоврядування та зміцненні його фінансових 
засад); організаційна (відповідає за організацію 
процесів управління, кооперації і співробітни-
цтва під час надання громадянам місцевих сус-
пільних благ); регулююча (базується на правовій 
регламентації використання грошових коштів 
місцевих бюджетів); розподільча (полягає у роз-
поділі фінансових ресурсів між напрямами ці-

льового використання); контролююча (відповідає 
за формування й використання фінансових ре-
сурсів); стимулююча (полягає в створенні таких 
умов, за яких з’являється зацікавленість щодо 
збільшенні обсягів фінансового забезпечення) та 
головна функція – забезпечення життєдіяльності 
територіальної громади. 

Ефективність ФЗРТГ забезпечується за умови до-
тримання суб’єктами фінансових відносин, у межах 
конкретної територіальної громади, низки принципів, 
а саме: функціонування ФЗРТГ як єдності системи 
ФЗРТГ; гласності та відкритості у процесі формуван-
ня й функціонування системи ФЗРТГ; достовірності 
даних про наявні фінансові ресурси територіальної 
громади; ефективного, економного та цільового ви-
користання фінансових ресурсів; конструктивної 
взаємодії власників фінансових ресурсів, що вплива-
ють на розвиток територіальної громади.

Важливе місце в системі ФЗРТГ займає нор-
мативно-правове забезпечення, в основі якого 
Конституція України, Європейська хартія місце-
вого самоврядування, закони України, постанови 
Верховної Ради України, укази Президента Укра-
їни, постанови та розпорядження Кабінету Міні-
стрів України, кодекси України (Господарський, 
Бюджетний, Податковий, Цивільний, Криміналь-
ний, Земельний), накази міністерств, рішення 
міських, сільських і селищних рад тощо.

Функціонування системи ФЗРТГ забезпечу-
ють конкретні суб’єкти фінансових відносин різ-
них рівнів і сфер, які керуються багатьма чинни-
ками, у тому числі політичного, економічного і 
гуманітарного характеру.

Основні групи суб’єктів ФЗРТГ:
– орган законодавчої влади (Верховна Рада 

України);
– органи виконавчої влади;
– органи місцевого самоврядування;
– суб’єкти господарювання; 
– громадські об’єднання; 
– вітчизняні та міжнародні донорські організації;
– фізичні особи та домогосподарства.
Верховна Рада України визначає бюджетну 

політику на наступний бюджетний період, роз-
глядає проект, приймає і вносить зміни до за-
кону про Державний бюджет України, здійснює 
контроль за виконанням закону про Державний 
бюджет України шляхом заслуховування звіту 
про його виконання, затверджує річний звіт про 
виконання закону про Державний бюджет Укра-
їни. На практиці означені завдання покладені на 
Комітет Верховної Ради України з питань бю-
джету, зокрема щодо законопроектної роботи, 
підготовки та попереднього розгляду питань, 
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віднесених до повноважень Верховної Ради 
України [14, с. 107].

До основних суб’єктів ФЗРТГ, представлених 
органами виконавчої влади України, слід відне-
сти Кабінет Міністрів України; міністерства та 
інші центральні органи виконавчої влади; місцеві 
органи виконавчої влади, які забезпечують усю 
підготовчу роботу зі складання проектів бюдже-
тів, готують необхідні документи й матеріали до 
проектів бюджетів, забезпечують виконання бю-
джетів, здійснюють контроль за їх виконанням, 
подають звіти про виконання бюджетів тощо.

Діяльність ОМС щодо ФЗРТГ являє собою су-
купність заходів, спрямованих на формування та 
ефективне використання фінансових ресурсів, не-
обхідних для задоволення місцевих потреб, насам-
перед щодо збільшення дохідної частини місцевих 
бюджетів, забезпечення своєчасного й достатнього 
фінансування значимих для територіальної грома-
ди муніципальних послуг, координації фінансових 
відносин щодо розвитку територіальних громад та 
підвищення добробуту населення.

Суб’єкти господарювання володіють переваж-
ною часткою суспільних фінансових ресурсів і, 
до того ж, безпосередньо не підпорядковуються 
органам державного управління і місцевого са-
моврядування, внаслідок чого система ФЗРТГ 
має поліаспектний характер, набуває особливого 
значення. Її основною метою є мобілізація фі-
нансових ресурсів на забезпечення сталого еко-
номічного і соціального розвитку територіальної 
громади. Притаманними їм у ринкових умовах і 
законодавчо закріпленими функціями місцеві ор-
гани управління шляхом уведення певних регуля-
торних норм та організаційних заходів забезпечу-
ють цільове спрямування ресурсів підприємств, 
установ, організацій, домогосподарств.

У ст. 18 Закону України «Про місцеві державні 
адміністрації» [19] щодо повноважень місцевих 
державних адміністрацій у галузі бюджету та фі-
нансів більшість пунктів стосуються саме питань 
бюджету, а також регулювання інвестиційної ді-
яльності та підтримки підприємництва.

Принциповими є положення п. 5 цієї статті, 
які визначають, що місцева державна адміністра-
ція в спільних інтересах територіальних громад 
об’єднує на договірній основі бюджетні кошти 
з коштами підприємств, установ, організацій 
та населення для будівництва, розширення, ре-
конструкції, ремонту та утримання виробничих 
підприємств, транспорту, мереж тепло-, водо-, 
газо-, енергозабезпечення, шляхів, зв’язку, служб 
з обслуговування населення, закладів охорони 
здоров’я, торгівлі, освіти, культури, соціального 

забезпечення, житлово-комунальних об’єктів, у 
тому числі їх придбання для задоволення потреб 
населення, та фінансує здійснення цих заходів.

Відносини ОМС з підприємствами, установа-
ми і організаціями, що не перебувають у кому-
нальній власності відповідних територіальних 
громад, здебільшого будуються на податковій і 
договірній основі [7, c. 54–55].

 Основне призначення громадських об’єднань – 
справляти відчутний вплив на державні структу-
ри щодо представлення інтересів та захисту за-
конних прав та свобод, задоволення суспільних, 
зокрема економічних, соціальних, культурних, 
екологічних та інших інтересів. Вони виступа-
ють у відносинах з владою як організована сила 
узагальнення інтересів та зацікавлені в тому, щоб 
налагодити партнерські відносини щодо ФЗРТГ з 
усіма підприємствами, установами й організація-
ми, з якими вони співпрацюватимуть, спонсора-
ми та широким громадським загалом.

У практичній діяльності громадські об’єднання 
впливають на процес ФЗРТГ, надаючи технічну, 
організаційну, фінансову підтримку й діляться 
тими знаннями, уміннями й навичками, яких бра-
кує громаді.

У сучасних умовах вітчизняні та міжнародні до-
норські організації є важливими дієвими особами в 
життєдіяльності територіальної громади, оскільки 
вони активізують та інтегрують громадян навколо 
різних проблемних питань. Вони також є стимуля-
тором для ОМС щодо вирішення питань ФЗРТГ.

Прибутки територіальної громади формують-
ся відповідно до чинного законодавства Украї-
ни. Серед їх джерел надзвичайно важливу роль 
відіграють надходження від фізичних осіб та до-
могосподарств. Левову частку податкових над-
ходжень до місцевих бюджетів становить прибут-
ковий податок з громадян. Це грошові фонди, що 
формуються у жителів територіальної громади з 
доходів, отриманих на основі трудової, господар-
ської та інших видів діяльності. Основною метою 
фінансів цієї сфери є формування дохідної части-
ни загальносімейних бюджетів (бюджетів окре-
мих громадян) і використання цих доходів на цілі 
поточного споживання й накопичення. Заоща-
дження населення – це та частина доходу сімей-
них господарств, що не йде на купівлю товарів 
і послуг, а також на сплату податків. При цьому 
кошти, призначені для накопичення, можуть бути 
інвестовані громадянами в різні види дохідних фі-
нансових інструментів щодо ФЗРТГ [8].

У свою чергу, усі зазначені вище суб’єкти аку-
мулюють фінансові ресурси на розвиток різного 
типу об’єктів, зокрема:

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%96%D0%BD%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%81
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– соціальної сфери (освіта, охорона здоров’я, 
соціальний захист населення, культура та мис-
тецтво, фізична культура і спорт, житлово-кому-
нальне господарство й побутове обслуговування 
населення);

– транспортної інфраструктури;
– інженерно-технічної інфраструктури;
– інфраструктури підтримки підприємництва;
– охорони навколишнього природного середо

вища і т. ін.
Як джерела ФЗРТГ можна розглядати всі фі-

нансові ресурси, що можуть бути спрямовані на 
забезпечення потреб певної території, зокрема 
фінансові ресурси центральних та місцевих орга-
нів влади, суб’єктів господарювання, неурядових 
організацій, міжнародних та донорських органі-
зацій, а також фізичних осіб. Такі джерела фінан-
сування розвитку територіальних громад можна 
класифікувати за різними критеріями:

– походження:
• внутрішні (кошти місцевого бюджету, поза-

бюджетні кошти місцевого самоврядування, ко-
шти комунальних підприємств);

• зовнішні (трансферти, інвестиції, благодійна 
допомога);

– регулярність:
• регулярні (податки, орендна плата, лізингові 

платежі);
• нерегулярні (міжнародна технічна допомога, 

гранти, кредити);
• разові (продаж землі, приватизація кому-

нального майна);
– форма джерела:
• бюджетні;
• інвестиційні;
• кредитні;
• грантові.
Отже, під інструментами ФЗРТГ слід розумі-

ти сукупність засобів, необхідних для формуван-
ня та використання фінансових ресурсів. До най-
більш впливових із них можна віднести: доходи 
та видатки місцевих бюджетів, місцеві податки 
та збори, неподаткові надходження, трансферти, 
субсидії, дотації, субвенції, пільги та преферен-
ції, державні компенсації, державне замовлення, 
інвестиції, фінансові стимули, кредитні продук-
ти, страхові платежі, програми та проекти соці-
ально-економічного розвитку тощо.

Інноваційним для України інструментом мобі-
лізації та акумулювання ресурсів певної територі-
альної громади для розв’язання наявних місцевих 
проблем та сприяння розвитку відповідних терито-
рій є фонд розвитку громад (ФРГ), який функціонує 

зазвичай у межах адміністративно-територіальної 
одиниці базового рівня, а грошові кошти, які він 
акумулює, мають здебільшого місцеве походження.

ФРГ залучають також кошти у вигляді грантів 
від міжнародних донорських структур. Залучені 
ресурси фондів розвитку спрямовують на реа-
лізацію проектів, що відповідають визначеним 
пріоритетним напрямам розвитку територіаль-
ної громади. Як правило, виділення фінансуван-
ня здійснюється на конкурсній основі з макси-
мальною відкритістю усіх процедур. В окремих 
випадках ФРГ може самостійно реалізовувати 
програми розвитку територіальної громади. У 
міжнародній практиці вони діють фактично як 
фінансові установи, які надають радше ресурси, 
ніж конкретні послуги.

Закон встановлює високі вимоги до звітності 
ФРГ щодо напрямів та ефективності викорис-
тання коштів і перед окремими донорами, і те-
риторіальною громадою в цілому. Зазвичай ФРГ 
оприлюднюють звіти у місцевих засобах масової 
інформації і окремих публікаціях [21, с. 115–120].

Важливим для розвитку територіальних гро-
мад є оптимальне поєднання й системне та узго-
джене використання фінансових інструментів усіх 
суб’єктів. Така узгодженість сприятиме покращен-
ню функціонування об’єктів виробничої і неви-
робничої сфери, поліпшенню їх економічного та 
соціального стану на відповідних територіях і зре-
штою розвитку соціально-економічного середо
вища функціонування територіальних громад.

Зазначені вище структурні компоненти системи 
ФЗРТГ можна зобразити у вигляді схеми (рис. 1).

Рис. 1. Елементи системи фінансового  
забезпечення розвитку територіальних  

громад (розробка автора)

Структурно процес ФЗРТГ представлено на 
рис. 2. В остаточному підсумку дієвість системи 
ФЗРТГ має бути спрямована на задоволення по-
треб та законних інтересів як окремої людини, 
так і всього населення, що проживає на території 
певної адміністративно-територіальної одиниці.
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Висновки. Розуміння сутності та складових сис-
теми ФЗРТГ є важливим не тільки з наукової точки 
зору, а й для ефективного здійснення своєї діяль-
ності ОМС. Ураховуючи, що ФЗРТГ залежить від 
значної кількості суб’єктів, їхнім головним завдан-
ням має стати координація діяльності ОМС щодо 
ефективного функціонування системи ФЗРТГ.

У результаті з’ясування, узагальнення та 
систематизування основних елементів системи 
ФЗРТГ, що виявляються й розвиваються в цьому 

Рис. 2. Процесна модель фінансового забезпечення розвитку 
територіальних громад (розробка автора)

складному механізмі, отримуємо й нові можли-
вості для формування дослідницької компетент-
ності в подальших наукових працях з означеної 
проблематики.

Перспективи подальших досліджень сто-
суються правового забезпечення розвитку те-
риторіальних громад та фінансового інстру-
ментарію, що буде застосовуватися в умовах 
посилення фінансової автономії органів місце-
вого самоврядування.
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