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У статті проаналізовано напрями підвищення результативності взаємодії місцевих органів виконавчої влади та ор-
ганів місцевого самоврядування в Україні. Досліджено проблеми розподілу завдань і функцій владних повноважень 
у процесі децентралізації в Україні.
На підставі проведеного аналізу автором визначено такі проблеми, як недосконалість системи державного конт
ролю на рівні села, селища й міста та критеріїв класифікації територіальних громад з точки зору надання їм того чи 
іншого обсягу повноважень, а також нечіткий розподіл компетенції органів місцевого управління та місцевого само-
врядування на різних рівнях адміністративно-територіального поділу.
Отримав подальший розвиток зв’язок між делегуванням повноважень і якістю надання адміністративних послуг 
місцевими органами публічної влади, у результаті чого за доцільне стало обґрунтування необхідності проведення 
оцінки реалізації делегованих повноважень органам місцевого самоврядування.
Ключові слова: взаємодія між місцевими органами влади, делегування повноважень, розподіл компетенцій, місцева 
державна адміністрація, органи місцевого самоврядування, місцеве самоврядування.
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RATIONALIZATION AND IMPROVEMENT OF INTERACTION BETWEEN LOCAL AUTHORITIES IN UKRAINE
This paper examines rationalization and improvement of interaction between the bodies of executive power and the bodies 
of local governance in Ukraine.
In the article the problems of the distribution of tasks and responsibilities of authorities in the decentralization process in 
Ukraine are presented.
The author determined such problems as the imperfect system of the state control at the level of villages, towns and cities 
and classification criteria of local communities in terms of providing them with a particular amount of authority, and unclear 
division of competence of local government and local governments at various levels of administrative and territorial division.
Attention is focused on the connection between the delegation of powers and the quality of providing administrative ser-
vices by the local governments, as a result of which the necessity of the assessment of the quality of such delegation was 
substantiated.
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ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
МЕЖДУ ОРГАНАМИ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ В УКРАИНЕ
В статье проанализированы направления повышения результативности взаимодействия местных органов испол-
нительной власти и органов местного самоуправления в Украине. Исследованы проблемы распределения задач и 
функций властных полномочий в процессе децентрализации в Украине.
На основании проведенного анализа автором определены такие проблемы, как несовершенство системы государ-
ственного контроля на уровне села, поселка и города и критериев классификации территориальных общин с точки 
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зрения предоставления им того или иного объема полномочий, а также нечеткое разделение компетенции органов 
местного управления и местного самоуправления на различных уровнях административно-территориального де-
ления.
Получила дальнейшее развитие связь между делегированием полномочий и качеством предоставления 
административных услуг местными органами публичной власти, в результате чего целесообразным стало обосно-
вание необходимости проведения оценки реализации делегированных полномочий органам местного самоуправ-
ления.
Ключевые слова: взаимодействие между местными органами власти, делегирование полномочий, распределение 
компетенций, местная государственная администрация, органы местного самоуправления, местное самоуправление.

Постановка проблеми. Дослідження у сфері 
функціонування публічної влади та її місцевої 
складової, правового регулювання розподілу по-
вноважень між її носіями перебуває в зоні під-
вищеної уваги вітчизняних науковців. Тривалий 
час це питання викликає змістовні дискусії зако-
нодавців щодо доцільності децентралізації та де-
легування повноважень саме органам місцевого 
самоврядування. Це пов’язано з тим, що, попри 
весь період незалежності України, все ще зали-
шається відкритим питання щодо належного за-
безпечення виконання функцій держави на міс-
цях і порядку надання якісних адміністративних 
послуг населенню.

Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою та визначення невирішених раніше час-
тин загальної проблеми. Проблеми взаємодії 
органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування аналізуються в працях цілого 
ряду відомих українських учених і практиків. 
В.Кравченко підкреслює, що існує ціла низка 
питань стосовно невизначеності компетенції 
органів місцевого самоврядування та місцевих 
органів виконавчої влади [10]. А.Крусян при-
святив велику кількість своїх наукових праць ви-
значенню особливостей забезпечення розподілу 
повноважень між органами виконавчої влади та 
органами місцевого самоврядування [11]. Вітчиз-
няні адміністративісти В.Авер’янов, Н.Нижник 
та В.Борденюк досліджували проблеми публічно-
го адміністрування на місцевому рівні. Питання 
адміністративно-правового регулювання делегу-
вання повноважень органам місцевого самовря-
дування розглядали зарубіжні вчені: В.Васильєв, 
Ю.Тихомиров, О.Шульгіна та ін. 

Значний внесок в наукову розробку та 
розв’язання методологічних і теоретичних про-
блем функціонування місцевих органів влади 
зробили такі спеціалісти в галузі адміністра-
тивного та конституційного права, як С.Авакян, 
Г.Атаманчук, В.Афанасьєв, І.Бачило, В.Кампо, 
В.Кравченко, А.Селіванов, Л.Сморгунов та інші 
вчені [7; 9; 13].

Проте серед невирішених частин загальної 
проблеми залишається відсутність єдності підхо-

дів щодо вирішення проблеми законодавчого та 
функціонального забезпечення взаємодії органів 
державної влади та органів підвищення результа-
тивності місцевого самоврядування з метою під-
вищення результативності їхньої діяльності.

Формулювання цілей (мети) статті. Метою 
статті є визначення пріоритетних напрямів вза-
ємодії між місцевими органами влади в Україні 
для підвищення результативності їх співпраці.

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових 
результатів. З прийняттям Конституції Украї
ни та законів “Про місцеве самоврядування в 
Україні” і “Про місцеві державні адміністрації” 
взаємодія між органами місцевого самоврядуван-
ня та місцевими органами виконавчої влади отри-
мала досить міцну правову основу [1–3]. Однак 
проблема оптимізації взаємовідносин між ними і 
до цього часу є однією із найгостріших. 

З метою підвищення результативності вза-
ємодії між місцевими органами влади в Україні 
необхідно, насамперед, здійснити чіткий і зба-
лансований розподіл повноважень, ресурсів і 
відповідальності, що залежить від безлічі умов і 
факторів. При цьому найважливішими складови-
ми для цього є:

– забезпеченість достатнього рівня адміністра-
тивної самостійності місцевих муніципалітетів;

– ефективна система взаємодії місцевих орга-
нів влади і громадськості з центральною владою;

– фінансове забезпечення місцевих бюджетів.
Особливе місце в процесі децентралізації по-

сідає фінансово-бюджетна складова. Причиною 
тому є відображення практичної сторони децен-
тралізації адміністративних повноважень і пря-
мого впливу на соціально-економічний розвиток 
країни в цілому. До того ж у деяких європейських 
країнах децентралізації влади на адміністра-
тивному рівні передувала практика бюджетної 
децентралізації, на досвіді якої формувалися 
оптимальні умови підвищення рівня розвитку 
місцевих громад.

Згідно з Концепцією реформи місцевого само-
врядування (розпорядження уряду від 01 квітня 
2014 р. № 333) децентралізація фінансів буде 
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проводитися за рахунок збільшення частки в міс-
цевих бюджетах до 30% [4]:

– частина податку на доходи фізичних осіб  
(до 25%);

– частина податку на прибуток підприємств 
(від 10 до 25%);

– екологічний податок (частково);
– єдиний податок (повністю);
– земельний податок (повністю);
– інші податки та збори.
Проблематично уявити ідеальну збалансо-

вану систему місцево-центральної влади, що, 
здавалося б, необхідно зробити в умовах роз
витку багаторівневої системи управління в Євро
пейському Союзі [12, с. 75]. Одні дослідники 
впевнені у реальності настання балансу між 
центральними органами влади і місцевою авто-
номією, оскільки у кожної із підсистем достатньо 
ресурсів для захисту своєї автономії. Інші вчені 
звертають увагу на баланс між прагненням цен-
тральної влади контролювати периферію і тим 
самим утримувати націю як інтегроване ціле і 
вимогами, пред’явленими периферією до центру, 
підтримувати місцеву автономію. Сучасна адмі-
ністративно-територіальна організація держави 
є результатом багатовікових конфліктів, у яких 
складалися певні моделі взаємовідносин центру 
і периферії. Також, використовуючи історичний 
розвиток держави, можна проаналізувати внесок 
різних сил в утворення держави та запропонува-
ти нову концепцію моделі органів влади.

У таблиці відображена запропонована модель 
децентралізованої системи органів влади Украї-
ни та основні сфери їх відповідальності.

Для нинішньої України значущість рефор-
мування системи державного управління визна-
чається, передусім, пошуком адекватних новим 

реаліям підходів, спрямованих на вдосконалення 
діяльності органів влади. Проблема якісних змін 
і відповідного перетворення системи державно-
го управління нерозривно пов’язана з вироблен-
ням механізму узгодження інтересів суб’єктів і 
об’єктів управління, які мають отримати основу 
в законодавстві, у суспільній свідомості та полі-
тичній культурі державних службовців, політиків 
і громадян.

Об’єктивні потреби суспільного розвитку на 
сучасному етапі органічно пов’язані з необхідніс-
тю формування нового типу державного управ-
ління, вироблення нової стратегії відносин між 
державою і суспільством, побудованих на основі 
діалогових, партнерських відносин. У зв’язку з 
цим, на нашу думку, актуалізується необхідність 
розгляду ефективності органів державної влади 
в контексті соціально-політичної трансформації 
українського суспільства, тобто з позиції транзи-
тологічного підходу.

Слід зазначити, що в західній транзитології 
можна виділити два напрями: перший, який ви-
вчає “перехідний період” сам по собі й пов’язаний 
із поняттям “transition”, і другий, який розглядає 
модель перехідного періоду, тобто трансформа-

Рівень Основні сфери відповідальності
Рівень регіону 1. Планування регіонального розвитку.

2. Утримання об’єктів спільної власності територіальних громад регіону.
3. Транспортна інфраструктура регіонального значення.
4. Розвиток культури, спорту та туризму.
5. Спеціалізована середня освіта.
6. Спеціалізована охорона здоров’я (третинний рівень)

Рівень району 1. Утримання об’єктів спільної власності територіальних громад району.
2. Транспортна інфраструктура районного значення.
3. Забезпечення (надання) вторинної медичної допомоги.
4. Виховання та навчання дітей у школах-інтернатах загального профілю

Рівень громади 1. Місцевий економічний розвиток.
2. Розвиток та утримання місцевої інфраструктури.
3. Планування розвитку території громади.
4. Питання забудови території.
5. Соціальна допомога населенню.
6. Популяризація фізичної культури.
7. Середня, шкільна та позашкільна освіта.
8. Пасажирські перевезення на території громади.
9. Муніципальна поліція.
10. Житлово-комунальні послуги, утримання об’єктів комунальної власності.
11. Швидка медична допомога, первинна охорона здоров’я.
12. Благоустрій території

Державні 
представництва

1. Контроль за наданням адміністративних, соціальних та інших послуг громадянам та юридичним особам.
2. Координація діяльності територіальних органів виконавчої влади.
3. Координація діяльності всіх органів влади в умовах надзвичайного стану.
4. Нагляд за законністю в діяльності органів місцевого самоврядування

Модель реформованої системи органів влади [6]
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цію політичного режиму – transformation. Проте 
деякі автори вважають, що стосовно пострадян-
ської реальності ці поняття можна розглядати як 
синоніми [5]. 

Сучасне державне управління нерозривно 
пов’язане з політичними процесами, досліджен-
ня яких у рамках транзитологічної парадигми має 
низку позитивних аспектів [8, с. 175–192]. По-
перше, можна представити хід політичного жит-
тя як соціальне буття ідей, що постійно зміню-
ється, суспільних груп, інститутів, практик, що 
не фіксується в категоріях статики, оскільки сам 
політичний процес є динамічним явищем з мно-
жиною можливостей і напрямів. По-друге, тран-
зитологічний підхід зосереджений на виділенні й 
аналізі чинників політичних змін. По-третє, саме 
транзитологічна парадигма стає основою аналізу 
нестійких, нестабільних, але водночас таких, що 
залишаються складноорганізованими, систем в їх 
найбільш важкий період розвитку, який зумовле-
ний пошуком оптимальної форми самоорганіза-
ції на підставі переосмислення світового досвіду 
і актуалізації власного історико-культурного по-
тенціалу. По-четверте, транзитологія стала сер-
йозним науковим напрямом, який пов’язує дов-
гострокові глобальні світові тенденції розвитку і 
процеси, що відбуваються на локальному рівні. 
При цьому з’явилася можливість не лише роз-
гляду загального процесу демократизації та його 
впливу на ситуацію в державах недемократичних 
або “перехідних”, а й визначення чинників вияву 
тенденцій до глобалізації соціально-економічних 
відносин на цьому рівні, посилення інформацій-
ного впливу засобів масових комунікацій.

Отже, для простих громадян влада представ-
ляється тим ефективнішою, чим краще вона за-
безпечує поступальний розвиток суспільства, що 
наочно виявляється в підвищенні рівня та якості 
їх повсякденного життя. На більш глибинному 
рівні владу можна також оцінювати за можливіс-
тю самореалізації, що надається нею, для кожно-
го, і в цьому сенсі влада ефективна за умови: 

– якщо вона не протиставляє себе суспільству, 
не нав’язує своїх вимог, що суперечать більшості, 
а пристосовує ці вимоги до потреб суспільства і 

одночасно формує громадську думку відповідно 
до своїх установок; 

– якщо вона, задовольняючи інтереси і потре-
би тих соціальних груп, на які спирається, вод-
ночас постійно демонструє свою готовність йти 
назустріч інтересам інших груп, або, принаймні, 
не ущемляє їх настільки, щоб протиставити себе 
цим групам [13].	

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Підвищення результативності взаємодії 
між місцевими органами влади в Україні – одне з 
основних завдань, що стоять перед державою на 
сучасному етапі розвитку українського суспіль-
ства. При цьому під час реформування системи 
органів державної влади необхідно враховувати 
ті негативні процеси, які відбуваються всередині 
неї, підривають її соціальний авторитет і знач
но знижують ефективність функціонування. У 
зв’язку з цим першочерговими завданнями мо-
дернізації органів державної влади стають управ-
ління ефективністю, забезпечення транспарент-
ності та підконтрольності суспільству. 

Песпективи подальших розвідок у цьому на-
прямі можуть стосуватися вдосконалення сис-
теми внутрішньоорганізаційного управління і 
контролю. У зв’язку з цим необхідно забезпечити: 

– максимальну прозорість діяльності органів 
влади; 

– використання надійних методів оцінки на 
всіх рівнях державного управління (починаючи 
з окремого державного службовця і закінчуючи 
великими структурними підрозділами та органі-
заціями в цілому); 

– упровадження в діяльність усіх управлін-
ських структур сучасних інформаційних і кому-
нікаційних технологій, що сприятимуть отри-
манню оперативної та об’єктивної інформації 
про результати роботи всіх рівнів управління як з 
боку вищестоящих органів, так і з боку громадян; 

– залучення громадян до оцінки і процесу вдо-
сконалення діяльності органів державного управ-
ління. Це може здійснюватися в різних формах, 
таких як інформування, консультативні соціоло-
гічні опитування, ділове партнерство, делегуван-
ня завдань, громадський контроль тощо.
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