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Актуальність запропонованої статті полягає в тому, що в економічних умовах сьогодення організація системи управ-
ління на регіональному рівні, яка б забезпечувала можливості розвитку як окремих територіальних громад, так і 
всієї держави, набуває все більшого значення. Як свідчать численні наукові дослідження, зростаюча динаміка руху 
капіталів, людських та фінансових ресурсів, інформації, знань посилює територіальну концентрацію економічної 
діяльності й супроводжується підвищенням диспропорційності в розвитку країн, регіонів, населених пунктів.
У контексті децентралізації влади визначення поняття “регіон” має особливе значення з урахуванням необхідності 
розроблення стратегічних рішень, які спрямовані на регіональний розвиток. У статті зазначено, що поняття “регіон” 
вживається в різних галузях знань з метою виділення територіальних частин за певними ознаками. Проведений 
аналіз дав можливість виокремити два різних підходи до визначення поняття “регіон”, які необхідно враховувати в 
публічному управлінні регіональним розвитком.
Ключові слова: регіон, територіально-адміністративна одиниця, кордон, стратегія розвитку.
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UTILIZATION OF A DUALISTIC APPROACH FOR THE CONCEPT “REGION” IN PUBLIC ADMINISTRATION
The relevance of this article lies in the fact that in current economic situation characterized by globalization processes, the 
regional governance organization that is able to ensure opportunities for the development both individual local communities 
and the whole country becoming increasingly important. According to numerous scientific studies, growing dynamics of 
movement of capital, human and financial resources, information, knowledge strengthens the territorial concentration 
of economic activity and is accompanied by increase in the disproportionality in development of countries, regions and 
localities.
In the framework of decentralization of power, the notion “region” is attributed with a special meaning that includes the 
need for a strategic decision-making aimed at regional development. This article determines that the concept “region” is 
to be used in various fields of knowledge to facilitate a segregation of territorial sections based on certain characteristics. 
This assessment has enabled me to identify two different approaches required to define the concept “region” that should 
be taken into account for public administration of regional development.
Key words: a region, a territorial administrative unit, a boundary, development strategy.

И. В. Хребтий,
аспирант кафедры государственного менеджмента,
Национальная академия государственного управления при Президенте Украины

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ДУАЛИСТИЧЕСКОГО ПОДХОДА К ПОНЯТИЮ “РЕГИОН” В ПУБЛИЧНОМ 
УПРАВЛЕНИИ
Актуальность данной статьи заключается в том, что в современных экономических условиях организация 
системы управления на региональном уровне, которая бы обеспечивала возможности развития как отдельных 
территориальных общин, так и всего государства, приобретает все большее значение. Как свидетельствуют 
многочисленные научные исследования, растущая динамика движения капиталов, человеческих и финансовых 
ресурсов, информации, знаний усиливает территориальную концентрацию экономической деятельности и сопро-
вождается повышением диспропорции в развитии стран, регионов, населенных пунктов.
В контексте децентрализации власти определение понятия “регион” имеет особое значение с учетом необхо-
димости разработки стратегических решений, направленных на региональное развитие. В статье установлено, 
что понятие “регион” используется в различных областях знаний с целью выделения территориальных частей по 
определенным признакам. Проведенный анализ дал возможность выделить два различных подхода к определе-
нию понятия “регион”, которые необходимо учитывать в публичном управлении региональным развитием.
Ключевые слова: регион, территориально-административная единица, граница, стратегия развития.
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Постановка проблеми в загальному ви-
гляді та її зв’язок із важливими науковими та 
практичними завданнями. В умовах економіч-
ного розвитку сьогодення, що супроводжуються 
процесами глобалізації, інтеграції та регіоналі-
зації, регіони як соціально-економічні утворення 
набувають все більшого значення. Економічне 
зростання країни може бути досягнуто за умов 
урахування всієї сукупності потреб, інтересів та 
потенційних можливостей регіонів, виважених, 
дієвих, ефективних стратегічних рішень та їх 
практичної реалізації на регіональному та наці-
ональному рівнях. 

Поняття “регіон” є предметом міждисциплі-
нарних досліджень, воно пов’язано із теоретич-
ними та практичними аспектами науки публічно-
го управління.

Аналіз останніх публікацій за проблемати-
кою та визначення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проведений аналіз джерел 
свідчить, що існує два основних підходи до визна-
чення поняття “регіон” з точки зору окреслення 
його територіальних меж. Прихильники першого 
підходу вбачають, що межі регіону не збігаються 
з територіально-адміністративними кордонами. 
Прихильники другого підходу доводять проти-
лежне. Дослідженню визначення сутності понят-
тя “регіон” присвячено праці таких українських 
вчених, як: О.Амоша, В.Аніщенко, П.Бєлєнький, 
П.Бубенко [2], З.Варналій, В.Василенко, Я.Верме-
нич, С.Вовканич, З.Герасимчук [3], Б.Данилишин, 
М.Долішній, Б.Кваснюк, В.Керецман, М.Козоріз, 
В.Куйбіда, Ю.Макогон, В.Мельник, М.Нікітін, 
О.Осауленко, В.Поліщук, С.Романюк [16], 
В.Симоненко, Д.Стеченко, В.Чужиков, М.Чума-
ченко, А.Шевчук та ін. 

Але, незважаючи на активний пошук у цьому 
напрямі наукових досліджень, деякі аспекти ви-
значення поняття “регіон” потребують подаль-

шого теоретичного й методологічного обґрун-
тування, у тому числі в контексті стратегічного 
розвитку регіонів. 

Формулювання цілей (мети) статті. Метою 
статті є обґрунтування використання поняття “ре-
гіон” у публічному управлінні з метою формуван-
ня та реалізації політики регіонального роз витку. 
Для досягнення означеної мети поставлено такі 
завдання: дослідити генезис поняття “регіон”; 
визначити підходи до тлумачення його сутності; 
проаналізувати визначення поняття “регіон” у 
нормативно-законодавчих актах України.

Виклад основних результатів та їх обґрун-
тування. Термін “регіон” походить від латин-
ського “region” – територія, місцевість, область, 
район [18]. Науковці зазначають [20], що в сучас-
ній науці налічується більше ніж 200 тлумачень 
поняття “регіон”. Це зумовлено насамперед тим, 
що регіон є об’єктом дослідження з історичної, 
етнографічної, філософської, культурної, гео-
графічної, політичної, економічної точки зору з 
метою виділення окремих територіальних частин 
країни за певними ознаками. Можна узагальнити 
принаймні два основних підходи до визначення 
регіону з точки зору окреслення його територі-
альних меж. Перший підхід ґрунтується на твер-
дженні, що межі регіону не збігаються з територі-
ально-адміністративними кордонами.

Так, американські дослідники П.Джеймс та 
Дж.Мартін розглядають регіон як цілісну ділянку 
території, яка відрізняється деякою однорідніс-
тю у своїй основі, але не відзначається чіткими 
кордонами [5]. Учені Університету Західної Вір-
джинії визначають, що “регіон – це одиниця, яка 
певним чином реагує на зміни умов, які вплива-
ють на економічне зростання та добробут” [24]. 
Тлумачення сутності поняття “регіон” іншими 
дослідниками, що поділяють такий підхід, пода-
но в табл. 1.

Джерело Визначення поняття “регіон” Сутність визначення
H.Mackinder
[25, с. 19]

Ті зони, які укладають у свої межі істотну однорідність домінуючих фізич-
них умов і, відповідно, переважаючих укладів перебування

Домінування однорідності 
умов 

А.Костін 
[11]

Територіальна та соціально-культурна спільність, яка представляє уні-
кальне поєднання природних, економічних, соціальних та політичних 
процесів і забезпечує соціальне відтворення в біоекологічному, еконо-
мічному, освітньому, науковому, соціокультурному та інших аспектах

Соціально-культурна спіль-
ність для соціального від-
творення 

А.Markusen
[26, с. 17]

Історично еволюціонуюче, компактне територіальне співтовариство, яке 
містить у собі фізичне оточення, соціоекономічне, політичне й культурне 
середовища, а також просторову структуру, відмінну від інших регіонів і 
територіальних одиниць, таких як місто 

Територіальне співтовари-
ство із просторовою струк-
турою

Таблиця 1
Визначення поняття “регіон” за використанням підходу, за яким регіон не відповідає його  

територіально-адміністративним кордонам
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Слід зазначити, що наведені визначення по-
няття “регіон” у рамках означеного підходу іс-
тотно відрізняються один від одного і частіше 
всього концентруються на одному або кількох 
аспектах, пов’язаних зі специфікою природно-
ресурсної спеціалізації, етнографічними, геогра-
фічними особливостями, розвитком соціальної 
інфраструктури тощо.

Прихильники другого підходу стверджують, що 
регіон має чітко окреслені межі, які збігаються з 
територіально-адміністративними кордонами. Тлу-
мачення сутності поняття “регіон” науковцями, що 
застосовують такий підхід, узагальнено в табл. 2.

З.Герасимчук
[3, с. 82]

Певний територіальний оптимум, тобто сукупність найсприятливіших со-
ціально-економічних і природних умов на певній території, які б у разі 
правильної організації дали змогу найбільш ефективно використовувати 
природні, трудові ресурси, а також виробничу та соціальну інфраструк-
туру

Оптимум територіального 
розвитку 

П.Бубенко 
[2, с. 26–27]

Коли на деякій території створюються та реалізуються програми будь-
якої конкретної діяльності (чи комплексу видів діяльності): господарської, 
культурної, освітньої, військової та інших видів діяльності, що має метою 
формування будь-яких специфічних характеристик життя на цій терито-
рії. І тоді регіон визначається як територія, на якій розгорнута відповідна 
програма, що перетворить один чи кілька аспектів (факторів) життєдіяль-
ності цієї території

Дія програм на певній тери-
торії, що формують специ-
фічні характеристики життя 

Ф.Кожурин
[9, с. 5]

Певна частина народногосподарського комплексу країни, що відрізняєть-
ся географічними умовами і природно-ресурсною спеціалізацією 

Природно-ресурсна спеціа-
лізація народногосподарсь-
кого комплексу 

М.Нєкрасов
[14, с. 29]

Велика територія держави з більш-менш однорідними природними умо-
вами, а головним чином – характерною спрямованістю виробничих сил 
на основі поєднання комплексу природних ресурсів зі сформованою і 
перспективною соціальною інфраструктурою 

Спрямованість виробничих 
сил та розвиток соціальної 
інфраструктури 

С.Тульчинська
[20]

Являє собою систему соціально-економічної взаємодії економічних чин-
ників та їх впливу на просторово-територіальні процеси, а не навпаки. 
Територія з притаманною природно-географічною специфікою стає од-
нією із характеристик соціальної конструкції, яка називається регіоном, 
що дає можливість розглядати його як активного суб’єкта економічної 
діяльності

Структурування за типоло-
гічними ознаками 

Джерело: систематизовано та складено автором на основі [2; 3; 9; 11; 14; 20; 25; 26].

Необхідно відзначити, що інколи під час ви-
значення поняття “регіон” використовують одно-
часно обидва підходи та поєднують структурні, 
регіональні, історичні особливості з виділенням 
за цими ознаками в територіально-адміністратив-
ну одиницю. Наприклад, “регіон – це територі-
ально-цілісна частина країни, яка відрізняється 
своєрідністю природного середовища, що зумов-
лює тип та структуру економіки, яка характери-
зується своєрідним співвідношенням різних галу-
зей господарства, глибокими та різноманітними 
зв’язками між ними, закінченим циклом відтво-
рення, спільними рисами історичного розвитку, 

Таблиця 2
Визначення поняття “регіон” за використанням підходу, за яким регіон відповідає  

територіально-адміністративним кордонам

Джерело Визначення поняття “регіон” Сутність визначення
Енциклопедич ний слов-
ник з державного управ-
ління [6]

Цілісне природно-територіальне або природно-соціальне об’єктивне 
утворення, у межах якого відбувається взаємодія і взаєморозвиток 
усіх природних та соціально-економічних об’єктів і процесів, ареал 
якого визначається відповідно до певних цілей – економічних, при-
родних, демографічних тощо; політико-адміністративне суб’єктивне 
утворення, у межах якого всі процеси не можуть відбуватися без 
чиєїсь координації та управління – одиниця адміністративно-терито-
ріального поділу країни

Цілісне природно-територіаль-
не або природно-соціальне 
об’єктивне утворення

С.Барзілов, А.Чернишова 
[1, с. 4]

Сукупність закладів і способів, з допомогою яких справляється 
вплив населення на місцеву владу в плані її формування (активне 
виборче право); визначення та коригування соціальної політики і 
система політичного контролю влади над населенням 

Амбівалентний вплив населен-
ня та влади

О.Кулініч, Л.Лобанов ська, 
В.Козуб
[12, с. 219]

Територіальне утворення на єдиному економічному полі за своєю 
суттю виконуюче посередницьку роль між макро- і мікроекономікою, 
забезпечуючи оптимальне функціонування всіх систем: економічних, 
соціальних, політичних, національних у будь-якій частині простору

Оптимальне функціонування 
всіх систем в єдиному еконо-
мічному полі 
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виробничими навичками, соціально-культурними 
традиціями населення, функціональними особли-
востями (спеціалізацією) і виділена за сукупніс-
тю цих ознак в адміністративну одиницю та являє 
собою підсистему соціально-економічного комп-
лексу країни” [19, с. 31]. Однак необхідно від-
значити, що виробнича спеціалізація, закінчений 
цикл виробництва не завжди збігається з кордона-
ми територіально-адміністративної одиниці.

Зазначимо, що тлумачення поняття “регіон” за 
другим підходом збігається із визначеннями по-
няття “регіон”, які подані в нормативно-правових 
актах України та представлені в табл. 3.

Також у Законі України “Про засади державної 
регіональної політики” дано визначення понять ма-
кро- та мікрорегіон. “Макрорегіон – частина тери-
торії України у складі декількох регіонів чи їх 
частин, об’єднаних за спільними ознаками, яким 
притаманні спільні проблеми розвитку, в межах 
якої реалізуються спеціальні для цієї території 
програми регіонального розвитку; мікрорегіон –  
частина території регіону, що характеризуєть-
ся територіальною цілісністю та особливостями 
розвитку, в межах якої реалізуються спеціальні 
для цієї території проекти регіонального розви-
тку” [7, ст. 1]. Саме такий підхід традиційно є 

Л.Швайка
[21, с. 29]

Цілісна територіальна частина господарства країни, яка характери-
зується наявністю місцевих органів управління, певною структурую 
виробництва, внутрішніми зв’язками, населенням, виробничою та 
соціальною інфраструктурою

Цілісна територіальна частина 
господарства

А.Тищенко, 
І.Кизим, 
А.Кубах, 
Є.Давискиба
[23, с. 13]

Територіальне утворення, яке має чітко окреслені адміністративні 
кордони, у межах яких відтворюються соціальні та економічні проце-
си забезпечення життєдіяльності населення, зумовлені місцем регіо-
ну в системі територіального та суспільного поділу праці

Відтворення соціальних та еко-
номічних процесів

С.Романюк
[16, с. 3]

Найбільша адміністративно-територіальна одиниця субнаціонально-
го рівня, яка має виборну владу, юридичну незалежність та власний 
бюджет

Субнаціональний рівень ад-
міністративно-територіальної 
одиниці 

Словник з регіональної 
політики [18]

Територія, яка відрізняється від інших територій за низкою ознак і 
характеризується певною цілісністю та взаємопов’язаністю її складо-
вих елементів. Регіони виділяються з території відповідно до певних 
цілей і завдань, найголовнішою з яких є управління розвитком регіо-
ну. Регіони можуть бути будь-якого розміру – від міста (або району у 
великому місті) до величезних регіонів усередині континенту 

Цілісність та 
взаємопов’язаність складових 
елементів

В.Шилов [22, с. 50] Соціально-економічний організований простір із конкретною при-
родно-географічною територією, з притаманним відповідним типом 
виробництва, специфічними історико-культурними та демографічни-
ми особливостями, адміністративно-політичною територією, розмі-
щеною у відповідних кордонах регіону, де діє єдине коло норматив-
но-правової бази 

Соціально-економічний органі-
зований простір 

І.Насиров [13, с. 18] Адміністративно-територіальна одиниця у складі унітарної держави 
або федерації

Адміністративно-територіальна 
одиниця

Декларація щодо регіона-
лізму в Європі [4]

Територіальне утворення державного законодавства, що володіє рів-
нем, наступним за рівнем держави і має політичне самоврядування

Рівень територіального утво-
рення, наступний за рівнем 
держави 

М.Рубіш
[17, с. 195]

Основна одиниця сучасного адміністративно-територіального 
устрою нашої держави – область, яка характеризується, як окрема 
економічна система з наявними власними органами управління, 
здійснює ефективну господарську діяльність, обмежена територіаль-
ними кордонами та керується існуючими законодавчими актами та 
управлінськими повноваженнями

Наявність органів управління

Джерело: систематизовано та складено автором на основі [1; 4; 6; 12; 13; 16–18; 21–23].

Джерело Визначення поняття “регіон”
Конституція України, 
[10, ст. 132–133]

Частина території, яка характеризується комплексом власти-
вих їй природно-кліматичних та інших ознак

Закони України “Про стимулювання розвитку регіонів” [8, ст. 1], 
“Про засади державної регіональної політики” [7, ст. 1] 

Територія Автономної Республіки Крим, області, міст Києва та 
Севастополя 

Розпорядження Президента України “Про комісію з розробки 
Концепції державної регіональної політики України” [15]

Частина території країни, яка характеризується комплексом 
властивих й природно-географічних, економічних та інших 
ознак. Регіон може збігатися з кордоном адміністративно-те-
риторіальної одиниці або об’єднувати території кількох таких 
одиниць

Таблиця 3
Визначення поняття “регіон” у нормативно-законодавчих актах України

Джерело: систематизовано та складено автором дослідження на основі [7; 8; 10; 15].
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основою формування системи управління ре-
гіональним розвитком. Водночас з урахуванням 
сучасних тенденцій економічного розвитку, які 
полягають у територіальній концентрації інвес-
тицій, інновацій, фінансових ресурсів, найбільш 
кваліфікованого персоналу, ця система управлін-
ня повинна враховувати розмитість, “рухливість” 
регіональних економічних меж. Така система має 
пристосовуватись до подібної мінливості з метою 
ефективного надання інституціями центрально-
го, регіонального та місцевого територіальних 
рівнів якісних публічних послуг населенню та 
юридичним особам – господарюючим суб’єктам, 
які перебувають у рамках цих економічних меж.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. У результаті проведеного аналізу з’ясовано, 
що поняття “регіон” вживається в різних галузях 
знань з метою виділення територіальних частин за 
певними ознаками. Регіон може розглядатися як 
елемент державного адміністрування, національ-
ної культури, історії, міжнародних відносин тощо. 

У контексті децентралізації визначення понят-
тя “регіон” має особливе значення з урахуванням 
необхідності розроблення управлінських рішень, 
спрямованих на регіональний розвиток. Про-
ведений аналіз дав можливість виокремити два 

основних підходи до визначення поняття “регі-
он” з точки зору окреслення його територіальних 
меж. Прихильники першого підходу вбачають, 
що межі регіону не збігаються з його територі-
ально-адміністративними кордонами. Прихиль-
ники другого підходу доводять протилежне. Слід 
зазначити, що в нормативно-правових актах ви-
користовується переважно другий підхід до трак-
тування поняття регіону. Однак обидва підходи 
об’єднує те, що регіон розглядається як терито-
ріальна цілісність, якій притаманно комплекс 
певних властивостей у різних аспектах життє-
діяльності, а система управління регіональним 
розвитком має пристосовуватися до мінливості 
економічних меж регіонів із метою ефективного 
надання якісних публічних послуг. 

Отже, у сучасних умовах економічного роз-
витку під час формування системи публічного 
управління доцільно поєднувати обидва підходи 
до визначення поняття “регіон”.

Проведене дослідження щодо тлумачення по-
няття “регіон” сприятиме визначенню впливу 
механізмів децентралізації на стратегію розвит-
ку регіонів та розробленню дієвих стратегічних 
рішень, спрямованих на соціально-економічний 
розвиток регіонів України.
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