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У статті визначено, що в сучасному світі значну роль відіграють культурні цінності та ідентичності, тому глобальне 
суспільство – це всепланетна система співпраці та співіснування різних соціумів і культур; обґрунтовано, що гло-
бальне суспільство формується внаслідок прагнення населення різних держав впливати на міжнародні події та про-
цеси, зокрема на ухвалення політичних рішень міжнародних структур і розв’язання важливих міжнародних проблем; 
вказано, що глобалізація змінює розуміння поняття “врядування”; зосереджено увагу на “передбачуваному вряду-
ванні” як моделі суспільно-владних відносин в умовах змінюваного глобального світу; “передбачуване врядування” 
передбачає можливість працювати з різними ресурсами для управління розвинутими технологіями, що базуються 
на знаннях; означено, що “передбачуване врядування” має на меті поєднати місцеві зацікавлені інституції зі здат-
ністю мислити довгостроково.
Ключові слова: глобальне суспільство, “передбачуване врядування”, врядування, ухвалення рішень, влада.
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“ANTICIPATED MANAGEMENT” AS A MODEL OF PUBLIC-POWER RELATIONS IN CONDITIONS  
OF A CHANGING GLOBAL WORLD
In the article it is determined that in today’s world cultural values and identities play a significant role, therefore the global 
society is the entire planetary system of cooperation and coexistence of different sociums and cultures; it is justified 
that a global society is formed as a result of the desire of population of different states to influence international events 
and processes, in particular, the adoption of political decisions of international structures and the solution of important 
international problems; it is stated that globalization changes the perception of the notion of “management;” it focuses on 
“anticipated management” as a model of social and power relations in a changing global world; “anticipated management” 
provides the opportunity to work with various management resources, advanced technologies based on knowledge; it is 
noted that “anticipated management” intends to combine local institutions that are interested in this with the ability to think 
for a long time.
Key words: global society, “anticipated governance,” governance, decision-making, power.
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“ПРЕДПОЛАГАЕМОЕ УПРАВЛЕНИЕ” КАК МОДЕЛЬ ОБЩЕСТВЕННО-ВЛАСТНЫХ ОТНОШЕНИЙ  
В УСЛОВИЯХ МЕНЯЮЩЕГОСЯ ГЛОБАЛЬНОГО МИРА
В статье определено, что в современном мире значительную роль играют культурные ценности и идентичности, 
поэтому глобальное общество – это всепланетная система сотрудничества и сосуществования различных социу-
мов и культур; обосновано, что глобальное общество формируется в результате стремления населения различных 
государств влиять на международные события и процессы, в частности на принятие политических решений 
международных структур и решения важных международных проблем; указано, что глобализация меняет воспри-
ятие понятия “управление”; сосредоточено внимание на “предполагаемом управлении” как модели общественно-
властных отношений в условиях меняющегося глобального мира; “предполагаемое управление” предусматривает 
возможность работать с различными ресурсами управления, развитыми технологиями, основанными на знаниях; 
отмечено, что “предполагаемое управление” намерено совместить местные заинтересованные институты со спо-
собностью мыслить длительно.
Ключевые слова: глобальное общество, “предполагаемое управление”, управление, принятие решений, власть.
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Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок з важливими науковими та прак-
тичними завданнями. Серед науковців точиться 
нескінченна дискусія про те, як розвивається сус-
пільство, в якому відношенні один до одного пе-
ребувають суспільство та держава, хто уособлює 
більш високі моральні цінності. Класична теорія 
суспільної еволюції, яка пояснювала розвиток 
суспільства як поступові зміни, аж до настання 
корінних, якісних перетворень, що призводять до 
стрибкоподібних різких змін, не зможе пояснити 
особливостей розвитку сучасного світу. Зміна ха-
рактеру відносин у людському суспільстві, дина-
мічний розвиток подій у світі, руйнування устале-
них відносин у міжнародному середовищі, а також 
підвищення напруженості та збільшення кількості 
локальних конфліктів спонукають до трансфор-
маційних перетворень, пов’язаних із подальшим 
удосконаленням процесу прийняття рішень. 

Аналіз останніх публікацій за проблема-
тикою та визначення невирішених раніше 
частин загальної проблеми. Сьогодні частина 
вчених наполягає на тому, що соціальним поді-
ям, у тому числі історичним процесам, властиві 
ритмічність або циклічність. Вони вважають, що 
соціальні цикли пояснюють динаміку суспільних 
процесів під час перехідних суспільно-історич-
них етапів соціальних утворень. Прихильники 
цієї ідеї Е.Афонін [1], І.Валерстайн [3], С.Малков 
[7], А.Пентленд [21; 22], П.Сорокін [11], А.Тойнбі 
[12] та ін.

І.Валерстайн уявляє світ у вигляді світ-систем 
і розуміє траєкторію прогресу як аналітичну 
змінну. Історичні системи можуть бути кращими 
й гіршими, а лінія тенденції розвитку може коли-
ватися або бути невизначеною [3]. 

Українські вчені Е.Афонін [1] та А.Мартинов 
[1] для моделювання соціального процесу вво-
дять поняття “універсального епохального соціє-
тального циклу”, який охоплює феномени: ре-
волюцію, інволюцію, коеволюцію та еволюцію. 
Вони використовують також термін “соцієталь-
не” (societаl), який запровадив у науковий обіг 
професор Єльського університету Т.Парсонс. Він 
прагнув за допомогою цього терміна виокремити 
закономірності певної колективної або групової 
організації діяльності індивіда. Т.Парсонс засто-
совує поняття “соцієтальний”, характеризуючи 
процеси, які відбуваються в суспільстві в цілому 
[28]. Його учень та послідовник А.Келлер вико-
ристовує його для соціологічного аналізу органі-
заційних аспектів життєдіяльності суспільства, 
прагнучи побудувати цілісну теорію соцієталь ної 
еволюції [18]. 

Однак особливостями сучасного життя є 
швидкий темп змін, що передбачає зміну підхо-
дів до управління і, як наслідок, зміну суспільно-
владних відносин.

Метою статті є обґрунтування необхідності 
використання нових підходів та моделей вряду-
вання в умовах глобальних змін з метою ухвален-
ня рішень, співпраці влади і громадянського сус-
пільства у розв’язанні суспільних проблем. 

Виклад основних результатів та їх обґрун-
тування. Глобальне суспільство – це єдине 
суспільство, економіка та культура якого займа-
ють усю Земну кулю, причому “єдине” аж ніяк 
не означає повністю інтегроване. Як зауважив 
один із перших сучасних теоретиків глобалізації 
Р.Робертсон, єдине суспільство або єдина культу-
ра може роздиратися конфліктами, а єдина еко-
номіка може бути полем нещадної конкуренції 
монополізованих груп [23, с. 25–31]. Уявлення 
про світ як “єдиний” означає наявність співвід-
несеності, універсальної системи координат, що 
дає змогу описувати навіть непримиренні й воро-
жі ідеології або групи в цих загальних рамках. 
Зокрема, навіть фундаменталістські антизахідні 
течії змушені нехай негативно, але співвідноси-
ти себе із Заходом і капіталізмом, тобто, в тер-
мінах Р.Робертсона, релятивізувати себе. Зреш-
тою, така релятивізація, розташування всього 
світу “поруч” унеможливлює радикальний 
ізоляціонізм. Глобалізація в цій перспективі –  
це насамперед неможливість “не знати нічого 
іншого”, оскільки навіть практичне застосуван-
ня найжорсткішого обмеження в єдиному світі 
вимагає його інтерпретації. М.Уотерс прямо ви-
значає глобалізацію як “процес, в якому геогра-
фічні обмеження, що накладаються на соціальні 
та культурні процеси, відступають, і це люди все 
більш усвідомлюють” [28, с. 3].

Глобальне суспільство – це всепланетна сис-
тема співпраці та співіснування різних соціумів 
і культур. Вона означає існування світової спіль-
ноти як глибоко диференційованого цілого [10]. 
Глобальне суспільство є своєрідним результа-
том глобалізаційних процесів, що передбачають 
об’єднання держав і народів через створення єди-
ної політико-економічної міжнародної системи 
[4, с. 101]. Воно формується внаслідок прагнення 
населення різних держав впливати на міжнародні 
події та процеси, зокрема на ухвалення політич-
них рішень міжнародних структур і вирішення 
розв’язання міжнародних проблем, які здійсню-
вались переважно автономно від суспільств [4, 
с. 103]. Сучасні цивілізаційні теорії перекону-
ють, що в сучасному світі відживають класичні 
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ідеології, а економічні, ідеологічні протиріччя 
поступово втрачають сенс та вплив на держав-
ну політику. Усе більшу роль у сучасному світі 
відіграють культурні цінності та ідентичності. 
Тобто ознакою глобального суспільства є крос-
культурність – взаємодія представників різних 
культур, тобто міжкультурність, міжнародність, 
міжетнічність і міжнаціональність. 

Глобальне суспільство містить у собі різні 
види суб’єктів. Воно складається зі системи сус-
пільних структур, які характеризуються певним 
складом учасників (інститутів, акторів), їх до-
бровільних асоціацій та об’єднань, соціальних 
груп, відокремлених від новостворюваної гло-
бальної держави (наддержавних, міждержавних 
і державно-національних утворень), відносина-
ми між ними, принципами діяльності, функція-
ми та нормами [4, с. 58]. На думку дослідників 
В.Добренькоє та Р.Войтович, до факторів станов-
лення глобального суспільства можна віднести 
такі, як глобальні комунікації, глобальна еконо-
міка, глобальна політика, глобальна культура, 
глобальна наука, глобальна мова, глобальна уні-
фікація [5, c. 6–7].

Водночас Г.Почепцов вважає, що “глобальний 
баланс влади істотно змістився в бік комерційних 
систем” [8], що корелюється з ідеями Р.Фалька. 
Він будує свою модель людського управління 
на досягненнях бізнес-сектору на міжнародній 
арені. На його думку, ділові форуми сприяють 
зростанню кількості економічних провідних 
світових інститутів, таких як Міжнародний ва-
лютний фонд і Світова організація торгівлі, які 
забезпечують “арену для обговорення та реко-
мендацій щодо формування глобальної політи-
ки” [15, с. 215]. Модель Р.Фалька ґрунтується на 
співпраці між громадським і бізнес-сектором у 
формі світових зборів, які змогли б розв’язувати 
різні глобальні проблеми, ігноруючи риторику 
нелегітимності. Смілива пропозиція, звичайно, 
наражається на критику. Проти неї наводяться 
такі аргументи: 1) бізнес-сектор є раціональним 
агентом, який прагне максимізувати свій прибу-
ток на конкурентному ринку, тоді як НПО, проф-
спілки та інші об’єднання більш схильні до “по-
літичних настроїв”, 2) бізнес-сектор – приватна 
частина в державі, відокремлена від неї, однак у 
нашій державі вона сьогодні є вкрай політизова-
ною і селективною. Крім того, обрання глобаль-
них зборів (наприклад модель Європейського 
парламенту) тягне за собою величезні наслідки: 
навіть якщо це зібрання дійсно буде надійним і 
представлятиме еліту суспільства, це не означає 
автоматично, що воно буде бездоганним [17]. 

Глобальне суспільство лише формується, але 
разом із тим має створити умови для самореа-
лізації людства, окремих націй, соціальних груп 
та індивідів [4, с. 58]. Це суспільство містить у 
собі різні види суб’єктів. Групи інтересів можуть 
охоплювати академічні інститути, бізнес-клуби і 
споріднені мережі захисників прав споживачів, 
борців за права людини, різноманітні ініціати-
ви з розвитку співпраці, екологічні рухи, етнічні 
групи, фонди, профспілки, групи місцевого на-
селення, організації з надання допомоги, рухи за 
мир, професійні організації, релігійні організації, 
аналітичні центри, мережі жіночих, молодіжних 
об’єднань та ін. Наприклад, деякі громадські 
об’єднання можуть допомагати в реалізації офі-
ційної політики або займатися комерційною ді-
яльністю для фінансування своїх пропагандист-
ських кампаній. 

О.Матей доводить також, що глобальне грома-
дянське суспільство є неофіційним об’єднанням 
автономних і самоорганізованих структур. Вона 
вважає, що глобальне громадянське суспільство 
має відображати палітру різноманітних вірувань, 
точок зору, думок, ідей та ідеалів; це структури 
офіційно визнані, які організуються та провадять 
транскордонну соціальну, політичну й бізнесову 
діяльність. Глобальне суспільство – це форми 
об’єднань динамічної системи, взаємопов’язані 
соціально-економічні інститути, розташовані по 
всій Землі, що мають відчутні наслідки діяльнос-
ті. Крім того, вони являють собою безперервний 
процес соціальних взаємодій, переосмислення 
та створення мереж, що “складаються з пірамід 
і концентраторів, напрямів і кластерів соціаль-
но-економічних установ і суб’єктів, які діють у 
транснаціональному просторі” [17].

У сучасних умовах механізмом розв’язання 
всепланетарних проблем є глобальні збори, – 
вважає Д.Ачібугі, – які повинні виконувати тіль-
ки консультативну функцію на світовій арені, а 
не функцію законодавчої влади, оскільки це ви-
ключає можливість зловживання владою. Крім 
того, збори зосереджуватимуть увагу тільки на 
найбільш важливих або першочергових про-
блемах, таких як зміна клімату, бідність, голод, 
охорона здоров’я, торгівля людьми, трудова мі-
грація, правила торгівлі, гуманітарна допомога 
тощо. Проте, якщо брати до уваги лише кілька 
питань, які здаються найбільш актуальними, це 
означає ризикувати залишити людей без освіти 
або кинути на милість деспотичних режимів із 
точки зору захисту прав людини. “Знедолені”, як 
називає їх Д.Ачібугі, мігранти й усі інші групи 
повинні принести користь новизни глобальному 
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суспільству, оскільки ці люди залишилися поза 
системою лише тому, що їх проблеми не є гло-
бальними за своєю природою [14, с. 11]. Таким 
чином, глобальне суспільство повинно постати в 
будь-якій формі як неоднорідний організм, який 
являє собою композицію з безлічі міні-організ-
мів, що утворюються як глобальний світ уявлень, 
вірувань, ідей, ідеалів і думок громадян. Це – пер-
спективний план світового порядку. Але глобаль-
не громадянське суспільство – це не план сам по 
собі, він є частиною великої реструктуризації 
міжнародної системи й усього світового порядку. 

Населення, яке проживає на певній території, 
являє собою постійне співтовариство, що ви-
значається територіально й надає певну форму 
публічній і приватній сферам, які панують над 
великими просторами соціального життя. Реле-
вантне співтовариство змінюється постійно, і 
індивіди не обмежуються єдиною формою член-
ства. Скоріше “мережі”, що становлять основу 
для багатьох аргументів, пов’язаних з управлін-
ням, є мінливими, гнучкими та рухливими [17, 
с. 139]. Висувається також ідея, згідно з якою 
індивіди належать до багатьох різних спільнот, і 
цілком можливо, що вони навіть вступають один 
з одним у конфлікт. Оскільки територія держави 
поділяється на частини, те саме відбувається з 
симетрією між його межами та симетрією все-
редині відповідної політичної спільноти. Це стає 
абсолютно очевидним, коли ми починаємо мірку-
вати про транснаціональні політичні рухи, осно-
ва яких виходить за межі належності до однієї 
єдиної групи.

За таких умов необхідні особливі підходи до 
прогнозування перспективного розвитку терито-
рій. Перетворення світового порядку будується 
вже не навколо політико-ідеологічних блоків дер-
жав, як це було ще у ХХ ст., а навколо світових ци-
вілізацій (найвідомішими науковими розвідками 
є “Присмерк Європи” О. Шпенглера, “Осягнення 
історії” А.Тойнбі [12] та “Зіткнення цивілізацій 
і перебудова світового порядку” С.Гантінгтона 
[13]). Систематизуючи історію, А.Тойнбі пере-
конливо довів, що історія людства розвивається 
не як пряма лінія поступового прогресу, а як ци-
клічно-хвильове співіснування окремих цивіліза-
цій – замкнених суспільств, в основі яких лежить 
релігія та форми її реалізації. 

Для складання перспективного розвитку те-
риторій Л.Фуерт висуває теорію “передбачува-
ного врядування” та пропонує спосіб боротьби з 
двоскладовим явищем – прискорення та всклад-
нення, що разом породжує загрозу узгодженому 
управлінню. Різні підрозділи Кабінету Міністрів, 

зокрема Міністерство оборони, мають внутрішні 
системи планування, які наближаються до перед-
бачуваного управління. Такі системи недоступ-
ні на національному рівні. Як наслідок, уряд все 
більше обмежується вирішенням повномасштаб-
них криз і втрачає свою спроможність формувати 
політику, яка дає змогу планувати майбутнє. На 
національному рівні не існує жодного механізму 
для наближення передбачуваності та політики до 
ефективних відносин [16, с. 31]. Відсутність сис-
темності погіршує здатність уряду мислити та ді-
яти стратегічно та загрожує національній безпеці.

Передбачуване врядування – це “широкомасш-
табна спроможність, поширена суспільством, яка 
може працювати з різними ресурсами для управ-
ління розвинутими технологіями, що базуються 
на знаннях” [17, р. 218]. Воно мотивує діяльність, 
спрямовану на нарощування потенціалу у сфері 
передбачення, залучення та інтеграції, а також 
через їх “виробничий ансамбль”.

Наукова література розглядає паралельно по-
няття “передбачення” та “прогнозування”, зо-
крема, Д.Саревіц [25] відрізняє передбачення 
від прогнозування та більш схильний до тер-
міна “передбачуване врядування”. Хоча термін 
“передбачуване врядування” спочатку викорис-
товувався науковцями в дослідженнях політи-
ки та нав колишнього середовища, Д.Гюстон і 
Д.Саревіц застосували його для соціальних до-
сліджень та нанотехнологій. 

“Передбачувана демократія” Е.Тоффлера [26] 
полягає в тому, щоб поєднати місцеві зацікавле-
ні інституції зі здатністю мислити довгостроково 
(наприклад шляхом складання довгострокового 
бюджету). Приклади такого довгострокового ба-
чення наводить Г.Почепцов, зокрема такі: 

1) американці збудували свій Альтернативний 
світ 2030 навколо чотирьох мегатрендів (роз-
ширення можливостей індивідів, дифузія влади, 
демографічні моделі і зростаючий взаємозв’язок 
їжі, води та енергії) і шести варіантів зміни пра-
вил гри (game changers). Влада буде перерозподі-
лятися серед країн і йти від країн до неформаль-
них мережевих структур. Є список з 15 країн, які 
можуть зникнути; 

2) британські військові здійснили аналіз світу 
до 2045 р., окремі моменти якого заслуговують на 
увагу: 

– освіта перейде в он-лайн; 
– роботи змінять обличчя війни; 
– молодь не матиме фінансової стабільності 

внаслідок зменшення кількості робочих місць, 
водночас вона буде отримувати багато інформації 
про позитивні фінансові результати інших; 
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– країни стануть більш залежними одна від од-
ної економічно і політично, що накладе обмежен-
ня на свободу дій; 

– економічна міць буде зміщуватися зі заходу на 
схід у найближчі 30 років, тому відбуватиметься 
перерозподіл влади в міжнародних організаціях;

– держави стануть менш значущими для лю-
дей через міграцію та інформатизацію, тому 
люди будуть менш зацікавленими в підтримці 
держав [9]. Такі передбачення можуть подомогти 
скоригувати міжнародну чи державну політику.

Е.Тоффлер [27] підтримує елементи, що за-
лучають до участі, що виходять за межі бюдже-
тів та демографічних показників, призводять до 
культурних змін і роблять акцент на необхіднос-
ті вирішення “ключового питання”. Е.Тоффлер 
наголошує, що “соціальні майбутні збори” – це 
“порятунок для всієї системи представницької 
політики” [26, с. 127]. Така думка склалася як 
наслідок того, що технології можуть управляти 
самосвідомістю. Можна відслідкувати безліч ме-
ханізмів впливу на свідомість – договори, регу-
лювання, фінансування та субсидії, ліцензування 
та обмеження, відповідальність та компенсацію, 
інтелектуальну власність та ліцензування, тес-
тування, стандарти, розуміння та залучення гро-
мадськості, громадські дії та протести, кодекси 
поведінки, рутинізація, лабораторна практика 
тощо, завдяки яким здійснюється керівництво.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Вищевикладене допомагає пояснити 
необхідність поєднання “передбачення” та “вря-
дування”. Вирішення питань, що викликають 
особливе занепокоєння, необхідно здійснювати 
через публічні дебати та слухання. Однак не слід 
вдаватися до ризикованих дій за обставин неви-
значеності та значного ризику. “Передбачуване 
врядування” передбачає зв’язок між управлін-
ським рішенням, якістю знань та можливістю їх 
застосування в умовах глобального змінюваного 
світу й високого ризику. 

“Передбачуване врядування” надає можли-
вість працювати з різними ресурсами для управ-
ління розвинутими технологіями, що базуються 
на знаннях. Воно має на меті поєднати місцеві 
зацікавлені інституції зі здатністю мислити дов-
гостроково. 

Підбиваючи підсумки, констатуємо, що в сучас-
ному світі значну роль відіграють культурні цін-
ності та ідентичності, тому глобальне суспільство –  
це всепланетна система співпраці та співіснування 
різних соціумів і культур. Глобальне суспільство 
формується внаслідок прагнення населення різних 
держав впливати на міжнародні події та процеси, 
зокрема на ухвалення політичних рішень міжна-
родних структур і розв’язання важливих міжнарод-
них проблем. Ці процеси та процедури потребують 
подальшого детального вивчення.
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