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У статті вивчено необхідність планування розвитку спроможностей сил оборони за нинішніх умов гібридної війни, 
що ведеться Росією проти України. Розглянуто сучасний стан нормативно-правової бази, що стосується спромож-
ностей сил оборони, та класифікацію спроможностей у процесі оборонного планування: необхідні спроможності; 
наявні спроможності; критичні спроможності. З’ясовано, наскільки визначення терміна “спроможність” в Україні від-
повідає визначенню терміна “capabilities” в країнах НАТО. Обґрунтовано доцільність при розбудові спроможностей 
сил оборони використовувати досвід НАТО, в якому розроблено власний процес оборонного планування для ви-
значення вимог до військ (сил), що виконуватимуть певні військові операції. Процес оборонного планування НАТО 
(NDPP) є основним засобом для визначення необхідних можливостей та сприяння їх своєчасному та послідовному 
розвитку та набуттю Альянсом. Розглянуто низку практичних процедур, на основі яких доцільно планувати розбудову 
спроможностей сил оборони та складові елементи спроможностей. Наголошено на тому, що планування розвитку 
складових сил оборони, їх спільної підготовки і застосування в кризових ситуаціях воєнного характеру має здійсню-
ватися на основі визначених ситуацій, завдань та вимог до оперативних (бойових, спеціальних) спроможностей. 
Ключові слова: спроможності, планування, сили оборони, сектор безпеки і оборони, гібридна війна.
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PLANNING FOR THE DEVELOPMENT OF THE CAPABILITIES  
OF THE UKRAINIAN DEFENSE FORCES TO COUNTER THE THREATS DURING THE HYBRID WAR
The necessity of planning of development of capabilities of defense forces is studied in the article, at the present terms of 
hybrid war, that Russian Federation is conducted against Ukraine. The present state of normatively legal base that touches 
capabilities of defense forces and classification of capabilities is considered, during the defensive planning: necessary 
capabilities; present capabilities; critical capabilities. An analysis as far as of determination of term “спроможність” is con-
ducted in Ukraine answers determination of term “capabilities” in the countries of NATO. The expediency has been justified, 
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Постановка проблеми. Як зазначають фахів-
ці Національного інституту стратегічних дослі-
джень, “поняття гібридної війни виявилося те-
оретично й практично найбільш придатним для 
визначення специфіки дій Російської Федерації 
(РФ), яка, поєднуючи мілітарні, квазімілітарні, 
дипломатичні, інформаційні, економічні засо-
би, не нехтуючи ядерним шантажем, послідовно 
намагається досягти в Україні та в інших точках 
світу власних, не цілком зрозумілих міжнародній 
спільноті політичних цілей” [1].

Фахівці Національного університету оборони 
України схиляються до думки, що гібридність во-
єнної агресії Росії проти України полягає в орга-
нізації багаторічної підготовки, яка передбачала 
розгортання антиукраїнських процесів у чотирьох 
стратегічних напрямах: політико-дипломатичному 
в енергетичній, торговельно-економічній та інших 
сферах; інформаційному; дестабілізації внутріш-
ньополітичної обстановки в Україні, широкомасш-
табного застосування агентури за підтримки про-
російського уряду України; ведення воєнних дій 
із застосуванням регулярних угруповань військ 
(сил) збройних сил Російської Федерації [2, с. 34].

Отже, гібридна війна, що ведеться РФ проти 
України, вимагає набуття Україною спроможнос-
тей протидіяти загрозам, що виникають, а систе-
ма державного управління має бути здатною опе-
ративно реагувати на них. З огляду на це виникає 
питання про спроможності, які необхідно розбу-
довувати в першу чергу.

Аналіз останніх публікацій за проблема-
тикою. Визначенню сутності поняття “спро-
можність”, що стосується сил оборони та його 
взаємозв’язку з поняттями “можливість” і “здат-
ність”, присвячені публікації О.Суркова [3; 4]. На 
підставі проведених досліджень можна запропону-
вати шляхи усунення розбіжностей у поглядах екс-
пертів з військових питань у процесі поступового 
переходу з використанням сучасних євроатлан-
тичних підходів, на нові принципи стратегічного й 
оборонного планування, ґрунтуючись на розвитку 
спроможностей, орієнтованих на загрози.

Методологічні основи розвитку спроможнос-
тей військ (сил), моделювання та основи класифі-
кації спроможностей, планування розвитку спро-
можностей військ (сил), формування стандартного 
каталогу спроможностей типових структур військ 

(сил) розглянуто в монографії “Сектор безпеки і 
оборони України: теорія, стратегія, практика”, під-
готовленій фахівцями Національного університе-
ту оборони України імені Івана Черняховського 
[2]. Вони також досліджують підходи щодо стра-
тегії протистояння та протидії агресору [5].

Формулювання цілей (мети) статті – на під-
ставі попередніх наукових досліджень, вимог ке-
рівних документів актуалізувати проблеми пла-
нування розбудови спроможностей сил оборони 
щодо протидії загрозам під час гібридної війни з 
урахуванням досвіду країн НАТО.

Виклад основного матеріалу. У Воєнній 
доктрині України [6] термін “спроможності сил 
оборони” трактується як “здатність досягти необ-
хідного результату під час виконання завдань з 
питань оборони у певних умовах відповідно до 
визначених сценаріїв дій та з використанням на-
явних ресурсів”.

У додатку 2 до Стратегічного оборонного бюле-
теня України (СОБ) [7] “спроможності” визначено 
як “кількісні та якісні показники, що характеризу-
ють здатність складових сил оборони виконувати 
покладені на них завдання щодо оборони держави 
і відбиття збройної агресії проти України з ураху-
ванням наявних можливостей держави”.

Однією зі стратегічних цілей, визначених у 
СОБ, є “оперативні (бойові, спеціальні) спромож-
ності сил оборони, необхідні для гарантованої 
відсічі збройній агресії, оборони держави, під-
тримання миру та міжнародної безпеки”.

З метою реалізації завдань, визначених СОБ, та 
вдосконалення системи оборонного планування 
у Збройних Силах (ЗС) України в червні 2017 р.  
Міністром оборони України затверджені “Ре-
комендації з оборонного планування на основі 
спроможностей в Міністерстві оборони України 
та Збройних Силах України” (далі – Рекомендації 
з ОП) [8]. Рекомендації з ОП розроблені з метою 
формування в Міністерстві оборони України та у 
ЗС України спільного розуміння щодо підходів до 
його впровадження та порядку здійснення. Вони 
передбачають використання єдиної термінології, 
принципів і завдань, порядку застосування визна-
чених процедур, моніторингу та розвитку спро-
можностей у процесі поступового переходу на 
відповідну методологію оборонного планування 
на основі спроможностей.

at development of capabilities of defense forces, to use experience of NATO, that has an own process of the defensive planning 
for determination of requirements to the troops (forces) that will execute military operations are certain. The NATO Defense 
Planning Process (NDPP) is the primary means to identify the required capabilities and promote their timely and coherent 
development and acquisition by Allies. The variety of practical procedures is considered on the basis of that it is expedient to 
plan development of capabilities of defense forces, and component elements of capabilities. It is mentioned that procedure of 
planning of development of component of defense forces, their general preparation and application in the crisis situations of 
military character have to be implemented on the basis of certain situations, tasks and requirements to оperational capabilities.
Key words: capabilities, planning, defense forces, security and defense sector, hybrid war.
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У Рекомендаціях з ОП спроможність (опера-
тивна, бойова, спеціальна) визначається як здат-
ність структурної одиниці (елемента) ЗС (сил 
оборони) або сукупності сил і засобів виконувати 
певні завдання (забезпечувати реалізацію визна-
чених військових цілей) за певних умов обста-
новки, ресурсного забезпечення та відповідно до 
встановлених стандартів. Зосереджено увагу на 
тому, що “спроможності військ (сил) визначають-
ся (деталізуються) стандартами, специфічними 
для структурної одиниці (елемента) кожного виду 
ЗС (роду військ, сил)”. Крім того, зазначається, 
що “у ході оборонного планування спроможності 
класифікуються як необхідні, наявні та критичні”. 
Наводяться визначення зазначених термінів:

– необхідні спроможності – ті, що повинні 
бути в розпорядженні відповідного команди-
ра (начальника) у визначений час та в певному 
місці, для виконання завдань у певних умовах 
середо вища з необхідним результатом (ефектом);

– наявні спроможності – ті, що є в розпоряджен-
ні відповідного командира (начальника) для вико-
нання завдань, але які можуть бути недостатніми 
для досягнення необхідного результату (ефекту);

– критичні спроможності – ті, що є абсолютно важ-
ливими для досягнення необхідного результату (ефек-
ту) відповідною структурою і потребують створення 
(розвитку) та утримання в пріоритетному порядку.

У словнику НАТО “спроможності” 
(capabilities) визначено як здатність досягати по-
трібного ефекту при заданих стандартах та умо-
вах на основі комбінації засобів і способів, засто-
совуваних для вирішення сукупності завдань.

Класифікація спроможностей розроблена мі-
ністерством оборони США у 2003 р. [2, с. 59]. 
Протягом наступних 15 років таксономічні схеми 
спроможностей були вдосконалені шляхом їх пе-
реведення на функціональну основу, і нині вони 
включають як бойові, так і небойові спроможності.

До складу категорій спроможностей першого 
(найвищого) рівня віднесено:

– застосування військ (сил) (Force Application) –  
спроможність ведення бойових дій та маневру в 
будь-яких умовах для досягнення оборонних ці-
лей, що необхідна для виконання визначеної місії;

– командування та управління (Command & 
Control) – спроможність призначених командирів 
або осіб, що приймають рішення, здійснювати 
свої повноваження та керувати підпорядкованими 
підрозділами і ресурсами під час виконання ви-
значеної місії;

– оцінювання бойової обстановки (Battlespace 
Awareness) – спроможність розуміти обстановку 
та наміри сторін, а також характеристики й умо-
ви оперативного середовища, що є суттєвими для 
прийняття воєнно-політичних рішень; 

– побудову інформаційної мережі (Net-Centric), 
спроможної забезпечувати війська (сили) повноцін-
ним зв’язком та взаємодію (технічну й на рівні ко-
ристувачів), що даватиме змогу всім користувачам 
у зрозумілому форматі обмінюватися необхідною 
інформацією, коли вона потрібна, та впевнено ді-
яти на основі отриманої інформації, а також забез-
печувати захист інформації від сторонніх втручань;

– інформаційно-психологічний  вплив  (Inf u en ce) −  
спроможність розробляти та представляти інформа-
цію і реалізовувати діяльність для справляння впли-
ву на сприйняття, волю, поведінку та спроможнос-
ті керівництва і військ сил, населення супротивної, 
конкуруючої або партнерської сторони;

– захист (Protection) − спроможність запобігати 
наслідкам нападу противника на особовий склад 
(військових та цивільних осіб) і матеріальні об’єкти, 
союзні чи дружні країни або ліквідовувати їх;

– логістику (Logistics) − спроможність забез-
печувати протягом певного часу збройні сили 
шляхом раціонального розподілу оборонних ре-
сурсів для ефективної підтримки операцій, необ-
хідних для виконання місії військ (сил);

– підтримку сил (Force Support) − спромож-
ність створювати, розвивати, утримувати збройні 
сили та управляти ними, а також забезпечувати, 
використовувати та підтримувати в належному 
технічному стані військову інфраструктуру для 
забезпечення спроможностей, необхідних для ре-
алізації оборонної стратегії;

– корпоративний менеджмент та підтримку 
(Corporate Management & Support) − спромож-
ність забезпечувати керування, координацію та 
контроль на вищому стратегічному рівні.

Виходячи із досвіду держав-членів НАТО 
українські військові фахівці запропонували фор-
мувати стандартний каталог спроможностей ти-
пових структур військ (сил), використовуючи  
7 категорій основних оперативних спроможнос-
тей: готовність військ (сил); розвідка; розгор-
тання та мобільність; застосування військ (сил); 
управління та зв’язок; логістичне забезпечення; 
живучість та захист військ (сил) [2, с. 61].

Утім, експерти НАТО висловлюють сумнів 
щодо оперативних спроможностей ЗС України. 
Як зазначає Глен Грант, “люди плутають диво-
вижну хоробрість і незначні тактичні успіхи з 
оперативними та стратегічними спроможностя-
ми… Військові не можуть активно діяти на опера-
тивному рівні, оскільки вони не мають належної 
для цього структури, і, звичайно, це не практику-
ють… Армія повинна змінитися в стратегічному, 
оперативному та структурному плані” [9].

Планування розбудови спроможностей сил 
оборони необхідно реалізувати шляхом здійс-
нення низки практичних процедур, що включа-
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тимуть: аналіз та оцінку розвитку воєнно-по-
літичної обстановки для складання переліку  
реальних і потенційних загроз воєнного харак-
теру та розроблення уточнених варіантів імо-
вірних сценаріїв і ситуацій для планування за-
стосування військ (сил) з урахуванням ескалації 
цих загроз; визначення завдань за ситуаціями, що 
включають кінцеву мету досягнення (ведення бо-
йових дій – військові операції); опис умов вико-
нання визначених завдань; визначення стандартів 
виконання цих завдань у певних умовах (ситуаці-
ях); визначення вимог до спроможностей військ 
(сил) та засобів сил і засобів, запланованих для 
виконання поставлених завдань, тощо.

Водночас аналіз досвіду держав-членів НАТО 
показує, що основна увага має приділятися не ета-
пам визначення засад державної політики чи по-
треб у спроможностях військ (сил) та їх розподілу, 
а розвитку певних базових складових компонен-
тів спроможностей. Тут разом з удосконаленням 
насамперед доктринальних компонентів, тобто 
нормативно-правової бази, бажано належну ува-
гу приділити створенню нового формату систе-
ми стратегічного керівництва силами оборони та 
об’єднаної системи стратегічного управління, тоб-
то командуванню цієї системи та управлінню нею.

Зважаючи на прагнення України до членства в 
Євросоюзі та НАТО, керівництво силами оборони 
повинно здійснюватися відповідно до принципів 
і стандартів НАТО, а при розбудові спроможнос-
тей сил оборони доцільно використовувати до-
свід НАТО, в якому розроблено власний процес 
оборонного планування (NATO Defence Planning 
Process – NDPP) для визначення вимог до військ 
(сил), що виконуватимуть певні військові операції 
[10]. Процес NDPP вимагає також визначення сил 
і засобів, які мають розгортатися разом з бойовими 
підрозділами для забезпечення операцій. Для цьо-
го мають бути розроблені самостійні плани здій-
снення місій та їх реалізації для різних ситуацій.

Перші кроки щодо створення нового форма-
ту системи стратегічного керівництва силами 
оборони вже зроблено. Введення нової посади 
“Командувач об’єднаних сил”, зміна формату 
антитерористичної операції (АТО) на Операцію 
об’єднаних сил (ООС) актуалізує важливість на-
буття необхідних спроможностей складовими 
сил оборони. Адже саме Командувачу об’єднаних 
сил підпорядковуються військовослужбовці, пра-
цівники правоохоронних органів та інші особи, 
які залучаються до здійснення заходів із забезпе-
чення національної безпеки та оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федера-
ції у Донецькій та Луганській областях [11].

У цілому ж у процесі оборонного планування 
на основі спроможностей необхідно передбачи-

ти такі процедури (кроки): складання переліку 
ймовірних сценаріїв застосування військ (сил); 
підготовку Списку завдань для виконання визна-
ченими військами (силами) у зазначеній кризовій 
ситуації воєнного характеру; визначення умов ви-
конання поставлених завдань (фактори, що впли-
вають на їх виконання – фізичні, військові, ци-
вільні) та складання Списку умов, що впливають 
на виконання завдань; розробку стандартів як мі-
німально необхідних вимог до виконання певно-
го завдання у певних умовах; формування катало-
гу типових структур сил і засобів, який має містити 
опис характеристик (вимог) основних оперативних 
спроможностей заздалегідь визначеного переліку 
базових підрозділів, органів (пунктів) управління, 
окремих засобів, а також систем та їх програмного 
забезпечення. За результатами формується Каталог 
спроможностей типових структур ЗС та інших скла-
дових сил оборони; визначення вимог до необхід-
них спроможностей сил і засобів, що залучати-
муться для нейтралізації (запобігання, ліквідації 
наслідків) кризової ситуації певного сценарію та 
опис вимог до спроможностей сил і засобів для 
виконання завдань за згаданим сценарієм.

Складовими елементами спроможностей вва-
жаються: організація; система управління; кадро-
ва система та персонал; військова освіта та наука, 
спільна підготовка військ (сил); основні системи 
забезпечення озброєння та військової техніки; 
матеріально-технічне та медичне забезпечення; 
військова інфраструктура.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Розбудова спроможностей сил оборони є 
надзвичайно актуальним завданням за нинішніх 
умов протидії як збройній агресії Російської Фе-
дерації, так і іншим загрозам під час гібридної 
війни. При плануванні розбудови спроможностей 
сил оборони виникли проблеми щодо визначення 
пріоритетів розвитку складових елементів (ком-
понентів) спроможностей.

Використовуючи досвід НАТО та напрацю-
вання вітчизняних фахівців, запропоновано низку 
практичних процедур, за результатами виконання 
яких можна планувати розбудову спроможностей 
сил оборони. Нині плануючи розбудову спромож-
ностей, значну увагу приділяють створенню нового 
формату системи стратегічного керівницт ва силами 
оборони. Змінюється формат забезпечення націо-
нальної безпеки і оборони, відсічі та стримування 
збройної агресії Російської Федерації безпосеред-
ньо в Донецькій та Луганській областях під час 
гібридної війни з АТО на ООС. Передбачено, що 
керівництво силами оборони, які залучаються до 
ООС, здійснюватиме Командувач об’єднаних сил.

З огляду на викладене, перспективи подальших 
досліджень убачаються у: формуванні стандарт-
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ного каталогу спроможностей типових структур 
військ (сил); розробленні показників для оціню-
вання спроможностей, подальшому вдоскона-

ленні системи стратегічного керівництва силами 
оборони; оптимізації шляхів розвитку спромож-
ностей.


