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Монографія присвячена вивченню історії становлення 

та функціонування органів влади й місцевого само-

врядування Волинської губернії від часу поділу Речі 

Посполитої до Першої світової війни. Видання містить 

велику кількість документальних свідчень про політику 

центральної влади, спрямовану проти польського 

соціокультурного впливу та інтегрування цих земель до 

складу Російської імперії. Значну увагу приділено 

розвиткові земств, міського самоврядування, зокрема 

організації й діяльності Луцької міської думи. 

Актуальність дослідження полягає у тому, що ця тема є 

невід’ємною складовою частиною процесу пізнання ґенези 

українського державо- й націотворення. Діяльність вищих 

та центральних органів державної влади, апарату 

територіального управління Південно-Західного краю 

обумовлена сукупністю обставин, пов’язаних із поділами 

Речі Посполитої й процесом інтегрування правобережних 

українських земель до складу Російської імперії. Цей 
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період в історії Волині позначений існуванням нездоланих 

суперечностей між владою та великими соціальними 

групами тогочасного станового суспільства, з одного боку, 

та поміж соціальними станами – з іншого. Йдеться, 

насамперед, про польську шляхту, яка домінувала в 

соціально-економічній і культурно-духовній сферах, і про 

українське селянство – основну масу населення губернії, 

позбавлених елементарних громадянських прав. 

На сторінках монографії розкривається сутність 

полеміки щодо статусу згаданих українських земель у 

другій половині XIX ст. Пропоноване видання відповідає 

сучасним науковим запитам суспільства, адже склалося так, 

що в український історичній науці тривалий час 

превалювали соціально-економічні та політичні дослід-

ження управлінських систем на українських землях у 

XIX ст., становлення бюрократії та осмислення діяльності 

державних та самоврядних органів територіальної влади 

залишались поза увагою істориків. Отже, ця книга є 

практично першою науковою працею присвяченою 

дослідженню діяльності органів державної влади й 

місцевого самоврядування Волинської губернії кінця XVIII – 

початку XX ст. й фактично вона є логічним продовженням 

досліджень з історії Правобережної України. 

Ознайомлення з монографією засвідчує її безумовну 

наукову новизну. Структура книги включає передмову, 

чотири розділи, післямову, список використаних джерел 

та літератури, перелік вищих посадовців Волинської губернії 

і покажчик. Зміст видання має чітку, логічну побудову. 

Перший розділ («Південно-західний край у політиці 

верховної влади наприкінці XIX – початку XX ст.» с. 16–124). 

присвячений історії утворення Волинської губернії, політиці 

самодержавства в польському питанні кінця XVIII – 

початку XIX ст., роботі органів влади в період реформ 

другої половини XIX – початку XX ст. Аналіз структури 

книги засвідчує, що основне змістовне навантаження несуть 

другий («Структура й апарат органів державної влади 
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Волинської губернії») та третій («Місцеве самоврядування») 

розділи (с. 125–208; с. 209–313). Саме в них розкривається 

процес створення інституту губернаторської влади, губернських 

органів державної влади та управління і формування 

адміністративного апарату у XIX – на початку XX ст. 

Поряд із цим висвітлюється створення органів станового 

представництва й громадського управління губернії, 

особливості запровадження земств на Правобережній 

Україні, міські органи громадського управління та структура 

й порядок формування міських органів влади та управління 

у досліджуваний період.  

Цікавим є четвертий розділ («Повноваження та діяльність 

Луцької міської Думи (друга половина XIX – початок XX ст.» 

с. 314–349). У розділі розглядаються проблеми розбудови 

й благоустрою Луцька, розвиток мережі шляхів, міського 

транспорту та зв’язку. Приділена увага й висвітленню 

питань організації торгівлі, системі податків і зборів та 

культурно-освітній роботі. На початку розділу автор 

висловлює думку, що навіть «після утворення Волинської 

губернії Луцьк став центром однойменного повіту, залишаючись 

провінційним містом» (с. 314). А вже, підсумовуючи матеріал 

розділу, автор обґрунтовано стверджує, що «відсутність 

важкої промисловості, наявності інфраструктури, яка б 

відповідала індустріальному суспільству з відповідною 

системою соціальних зв’язків і рівнем культури, а також 

брак коштів у місцевій казні стримували розвиток Луцька, 

який залишався провінційним містом» (с. 349). Однак цей 

факт жодним чином не применшує значення Волинської 

губернії і Луцька в історії України, а засвідчує, що 

тогочасні органи влади і державного управління мали 

суттєві вади і недоліки в роботі, що не дозволяло 

ефективно керувати і розвивати регіональну економіку. 

У післямові монографії узагальнені основні результати 

дослідження: 1) входження краю до Росії спрямувало 

вектор його суспільно-політичного розвитку в бік 

північного сусіда; 2) у політиці царського уряду стосовно 
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польського дворянства спостерігалися явні суперечності, 

які були зумовлені завданням розбудови централізованої 

держави, необхідністю залучення поляків до місцевого 

управління та водночас бажанням влади обмежити вплив 

польської шляхти на суспільно-політичне, соціально-

економічне й культурне життя краю. Саме цим пояснюється 

затримка із запровадженням демократичних реформ на 

Правобережній Україні в другій половині XIX ст.; 

3) намагання відірвати українське селянство від 

революційного руху примушувало російську центральну 

владу проводити стосовно населення Правобережжя 

гнучку соціально-економічну політику. Це проявилося у 

наданні селянам на Волині певних додаткових пільг і 

преференцій; 4) своєрідність історичного розвитку Волині 

полягає не лише в тому, що її землі стали ареною гострих 

етносоціальних та політичних конфліктів. Належність до 

різних політико-адміністративних і правових систем збагатила 

історію краю досвідом організації державного управління 

та місцевого самоврядування; 5) на приєднаних територіях 

царським урядом проводилась антипольська політика, 

яка супроводжувалась політикою русифікації, що перед-

бачала, зокрема, штучне збільшення прошарку чиновників 

російського походження, створення пільгових умов для 

надбання власності російськомовному православному 

населенню, розвиток шкільництва з відповідними програмами, 

обмеження діяльності римо-католицької та ліквідацію 

греко-католицької церков і, навпаки, усебічне піднесення 

православної; 6) діяльність царського уряду та органів 

влади на місцях показує не правомірність спрощених уявлень 

щодо політики царської влади стосовно національних 

окраїн, у тому числі й Волині, як однолінійної, яка трималася 

лише на силових методах. Насправді ця політика була 

набагато гнучкішою та враховувала соціально-культурну 

самобутність регіону. Водночас вона була обумовлена 

завданням розбудови централізованої імперської держави. 
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Заслуговує на увагу й те, що в монографії широко 

представлений список вищих посадовців Волинської 

губернії, який проілюстрований значною кількістю фото-

матеріалів (с. 398–410), що надає книзі наукової пере-

конливості. 

Вище зазначене дозволяє стверджувати, що монографія 

В.І. Бортнікова «Органи державної влади та місцевого 

самоврядування на Волині (кінець XVIII – початок XX ст.)» є 

цілісною науковою працею, суттєвим внеском у досліджені 

даної теми історичних знань, містить обґрунтовану власну 

концепцію та має незаперечну теоретичну і практичну 

цінність. Основні положення та висновки монографії, 

багатий фактологічний матеріал можуть бути використані 

науковцями, викладачами вузів, аспірантами та студентами, 

всіма, хто цікавиться проблемами історії України. 
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