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к свідчить досвід розвине-
них країн, безперервна осві-
та є конкурентоспроможною 
лише за умови високої інно-
ваційності, що означає швид-
ке реагування на змінні ци-

вілізаційні та економічні умови її функ-
ціонування, до чого, як свідчить практи-
ка, наша держава та її громіздка бюрокра-
тична система, зокрема в освітній сфері, 
не готові. А це, своєю чергою, призводить 
до декларативності більшості нормативно-
правових ініціатив у цій сфері. «Форму-
вання інноваційного суспільства через 
розбудову систематизованої інноваційної 
освітньої діяльності в Україні врегульова-
но відповідною нормативно-правовою ба-
зою, однак вона є скоріше декларативною 
і не забезпечує правового поля для іннова-
ційної діяльності. Наприклад, покладаю-
чи на себе обов’язки фінансової підтрим-
ки інноваційних проектів, стимулюван-
ня комерційних банків та інших фінансо-
вих установ, які кредитують інноваційні 
проекти, встановлення пільгового оподат-
кування суб’єктів інноваційної діяльнос-
ті, підтримки функціонування і розвитку 
інноваційної інфраструктури тощо, дер-
жава на практиці не здатна забезпечити їх 
реалізацію, відповідно й галузь освіти по-
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збавлена можливості продукувати іннова-
ції» [9, 14]. Отже, головною суперечністю 
інноваційного розвитку національної сис-
теми безперервної освіти є невідповідність 
нормативних ініціатив держави у цій сфері 
мірі готовності того ж державного апарату 
ці ініціативи реалізовувати. А це руйнує ін-
новаційну структуру розвитку українсько-
го суспільства й освіти, адже будь-яка інно-
вація потребує свого динамічного втілення 
та реалізації.

Існують і інші суперечності внутрішньо-
освітнього характеру, що, зокрема, виявля-
ється у невідповідності багатьох навчаль-
них компонентів функціонування навчаль-
них закладів тим реаліям, які існують у су-
часній економіці, науково-технологічній 
сфері та світовій політиці. «Впроваджуючи 
інноваційну компоненту в навчальний про-
цес слід враховувати реалії українського 
суспільства, адже вони зумовлюють появу 
певних труднощів при її реалізації: а) від-
мінність між предметом і способами ви-
вчення матеріалів – наукова думка ґрун-
тується на практичних матеріалах, одер-
жаних в реальній економіці, проте осві-
та займає консервативну позицію; б) на-
укові ідеї випереджають розвиток освіти і 
не можуть бути інтегровані в освітню сис-
тему; в) відсталість виробництва, заста-
рілі принципи якого не входять у діалог з 
освітньою системою і науковою думкою» 
[8, 27]. Враховуючи такі суперечно сті віт-
чизняної системи безперервної освіти з 
соціально-економічними реаліями сучас-
ності, надзвичайно важливо на законодав-
чому рівні забезпечити навчальним устано-
вам можливість самостійно впроваджувати 
педагогічно-технологічні інновації, що на-
дасть змогу ефективніше реагувати за до-
помогою відповідних навчальних засобів 
на динамічні реалії сучасної інформаційно-
знаннєвої та технологічно-інноваційної 
економічної та виробничої сфери.

Ще однією специфічною колізією, яка 
існує на терені пострадянських держав 
і яку надзвичайно складно розв’язувати 
тільки законодавчими засобами, є відсут-
ність попиту на інтелектуальний потенці-

ал фахівців у державі та вітчизняному біз-
несі, які в гонитві за швидкими прибутка-
ми перетворюють Україну на країну тре-
тього світу, на сировинний та споживаць-
кий придаток розвиненого світу, знищую-
чи при цьому майбутній добробут та інте-
лект нації. «Склалась парадоксальна ситу-
ація: в той час, як весь світ нарощує інте-
лектуальний потенціал і зростає цінність 
наукової інформації, в Україні найбільш 
підготовлена частина суспільства відкину-
та на межу жебрацтва. Це стосується і лю-
дей, і всієї системи матеріального забезпе-
чення науки, університетів, коледжів, лі-
цеїв, середніх шкіл тощо. В результаті на-
ціональні пріоритети, а відповідно й безпе-
ка країни, стає під загрозу. Як наслідок де-
градує система освіти» [10, 62]. У сучасно-
му світі національна система освіти вважа-
ється одним із ключових фундаменталь-
них елементів вибудовування структури 
національної безпеки, усвідомлення чого 
досі не з’явилося в українського політи-
куму. Тільки законодавче визнання цього 
концептуально-системотворчого принци-
пу, а також його конкретизація щодо різних 
видів освіти, зокрема і безперервної, здатні 
будуть зрушити з місця процес інновацій-
ного розвитку та конкурентного самоствер-
дження української системи освіти на євро-
пейському та світовому рівнях.

Ще однією проблемою та суперечніс-
тю безперервної освіти, які не охоплю-
ються чинним законодавством, є невизна-
ченість та неструктурованість основних 
системо творчих суб’єктів, які здатні ефек-
тивно розвивати загальнонаціональну сис-
тему освіти впродовж життя. Необхідним, 
на нашу думку, є розширення суб’єктів на-
дання послуг освіти дорослих, адже жодне 
міністерство та жодна галузь промисловос-
ті за наявних загальнодержавних економіч-
них проблем не може самотужки забезпе-
чити якісного післядипломного навчання 
на масовому рівні. Причини відомі: 

• обмеженість ресурсів: фінансових, ка-
дрових; 

• технологічне відставання від світово-
го рівня; 
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• відсутність державних дотацій для піс-
лядипломної освіти; 

• відсутність законодавчої бази в галузі 
післядипломної освіти на державному рівні; 

• відсутність державного контролю з пи-
тань якості та методологічного забезпечен-
ня післядипломної освіти [11, 35]. 

Головним негативним наслідком такого 
стану післядипломної освіти є дисбаланс 
між попитом та пропозицією кадрів на рин-
ку праці України в умовах зростання еконо-
міки. Здобувачі висококваліфікованих ка-
дрових вакансій за своїм рівнем не відпові-
дають вимогам працедавців, а робочі квалі-
фікації не влаштовують тих, хто шукає ро-
боче місце. За оцінками спеціалістів кадро-
вих агентств і керівників підприємств різ-
них галузей виробництва, на ринку ресурсів 
праці існує проблема браку технічних, еко-
номічних, управлінських кадрів. Така ситу-
ація є об’єктивною щодо технічних спеці-
альностей, що пояснюється десятилітньою 
стагнацією виробничого сектора, але щодо 
економістів та управлінців може бути по-
яснена тільки недостатньою ефективністю 
функціонування системи післядипломної 
освіти. «На засіданні секції післядиплом-
ної освіти підсумкової колегії Міністерства 
освіти й науки України 22 лютого 2006 ро-
ку, в якому взяли участь керівники відо-
мих закладів післядипломної освіти, був 
запропонований для обговорення проект 
Закону України «Про післядипломну осві-
ту», який так до цього часу і не прийнятий. 
Прийняття нормативно-правового акта, 
що врегульовує проблемні питання після-
дипломної освіти, як складника системи 
освіти України та як необхідної передумо-
ви безперервної освіти є обов’язковим» [11, 
35]. Поки що нормативно-правове забезпе-
чення безперервної освіти залишається на 
рівні загально-концептуальної терміноло-
гії та політично-бюрократичних деклара-
цій. Згідно з чинним законодавством, «піс-
лядипломна освіта − спеціалізоване вдо-
сконалення освіти і професійної підготов-
ки особи шляхом поглиблення, розширен-
ня й оновлення її професійних знань, умінь 
і навичок або отримання іншої спеціаль-

ності на основі здобутого раніше освітньо-
кваліфікаційного рівня та практичного до-
свіду» [4]. Очевидним нині є те, що існує на-
гальна необхідність нормативно-правового 
впорядкування сфери освітніх послуг для 
дорослих, що, на нашу думку, є також чіт-
ким імперативом часу, спрямованим у май-
бутнє, адже перспектива будь-якої освіт-
ньої системи полягає у випереджально-
інноваційному розвиткові.

Визначивши ключові суперечності без-
перервної освіти, які не охоплюються чин-
ним законодавством, звернемося до форму-
лювання основних напрямів розвитку пра-
вового поля безперервної освіти, що дасть 
нам можливість здійснити концептуально-
теоретичний аналіз прогнозу розвитку без-
перервної освіти. У цьому аспекті важли-
во всім суб’єктам українського освітнього 
простору усвідомити необхідність постійно 
працювати на перспективу, зокрема забез-
печуючи інноваційно-прогресивний роз-
виток безперервної освіти засобами зако-
нотворчої діяльності. «Необхідним є ство-
рення і розвиток законодавчо-нормативної 
бази освіти дорослих. Необхідно розроби-
ти і прийняти закон України про освіту до-
рослих, який би передбачав: інституціалі-
зацію освіти дорослих як самостійної і про-
відної сфери розвитку всієї освіти в країні; 
економічне забезпечення створення, функ-
ціонування та розвитку освіти дорослих за 
рахунок виділення коштів державного бю-
джету, підприємств, суспільних фондів та 
організацій, служби зайнятості; економіко-
правове забезпечення діяльності навчаль-
них закладів сфери освіти дорослих; юри-
дичні, соціальні, економічні аспекти про-
цесу навчання дорослих (оплата, кредити, 
права й обов’язки учасників процесу на-
вчання, стандарти, економічні й соціаль-
ні результати тощо); узгодженість з інши-
ми законодавчими актами України, а також 
із законами інших країн у галузі освіти до-
рослих. Дію цього закону треба забезпечи-
ти прийняттям низки підзаконних актів» 
[7, 12]. Безумовно, перспективи розвитку 
національної системи безперервної осві-
ти стануть набагато прозорішими та зро-
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зумілішими тільки за умови законодавчо-
кодифікаційного закріплення основних 
правил та стандартів надання освітніх по-
слуг у рамках системи освіти впродовж 
життя.

На нашу думку, у процесі підготовки 
перспективно-орієнтованого законодавчо-
го базису для розвитку безперервної освіти 
в Україні необхідно, насамперед, визначити 
ключові орієнтири становлення і функціо-
нування майбутньої інноваційної системи 
освіти дорослих. Спеціалісти у сфері пра-
вового забезпечення перепідготовки кадрів 
та підвищення їхньої кваліфікації виокрем-
люють такі проблемні напрями, що потре-
бують негайного розв’язання в рамках на-
ціонального законодавства:

1) здійснення навчання відповідно до 
державних та міжнародних освітніх стан-
дартів і вимог ринку праці;

2) підвищення обсягів підготовки та пе-
репідготовки, необхідних для задоволення 
поточних і перспективних потреб вироб-
ництва;

3) забезпечення економічних, соціаль-
них, інформаційно-методичних, мате-
ріально-технічних і фінансових засад роз-
витку системи перепідготовки та підви-
щення кваліфікації;

4) нормативно-правове забезпечення 
організації науково-методичного та норма-
тивного функціонування;

5) удосконалення організаційної струк-
тури управління системою навчання;

6) розширення взаємозв’язків роботодав-
ців із професійними навчально-виховними 
та вищими навчальними закладами різних 
форм власності для здійснення на їх базі 
професійного навчання працівників;

7) забезпечення економічної зацікавле-
ності підприємств у своєчасній перепідго-
товці та підвищенні кваліфікації вивіль-
нюваних працівників з метою подальшо-
го працевлаштування їх на цьому підпри-
ємстві;

8) забезпечення професійного навчання 
працівників відповідно до попиту на рин-
ку праці на основі державного класифіка-
тора професій;

9) створення системи перепідготовки та 
підвищення кваліфікації спеціалістів, які 
залучатимуться до організації професійно-
го навчання; підготовка типових навчаль-
них планів, програм, підручників, навчаль-
них і методичних посібників, дидактичних 
матеріалів для навчання та забезпечення їх 
тиражування;

10) розроблення та впровадження за-
ходів щодо економічної зацікавленості на-
вчальних закладів, підприємств, установ 
і організацій у якісному здійсненні підви-
щення кваліфікації та перепідготовки;

11) організація міжнародного співро-
бітництва у сфері перепідготовки та підви-
щення кваліфікації працівників для обміну 
досвідом роботи [2, 204–205].

Отже, з урахуванням безлічі перспектив-
них напрямів розвитку системи української 
безперервної освіти, які потребують негай-
ного нормативно-правового забезпечення 
для реалізації, необхідним нині є прийнят-
тя окремого закону чи кодифікаційної гру-
пи законів, які б визначили та врегулюва-
ли основні інституціональні та регулятивні 
принципи діяльності в сфері освіти дорос-
лих з орієнтацією на її подальший іннова-
ційний розвиток.

Важливим перспективним напрямом 
розвитку нормативно-правової бази укра-
їнської системи безперервної освіти є все-
бічне забезпечення права працівників на 
отримання освітніх послуг на будь-якому 
етапі професійної діяльності чи фахово-
го вдосконалення власної кваліфікації. 
Окрім того, підвищення кваліфікації, на 
нашу думку, має стати обов’язковим для 
спеціалістів різного рівня, що й визначати-
ме знач ною мірою їхні професійно-кар’єрні 
траєкторії. «Необхідно розширити права 
та відповідальність працівників щодо під-
вищення своєї кваліфікації. Підвищення 
кваліфікації слід включити у коло служ-
бових зобов’язань усіх працівників, у та-
кому разі цей обов’язок матиме правовий 
характер, невиконання якого може спри-
чинити дисциплінарну відповідальність. 
Водночас працівникам, які успішно і ста-
ранно виконують свої службові обов’язки, 
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має бути надана можливість вибору фор-
ми підвищення кваліфікації. Відмову пра-
цівника без поважних причин від підви-
щення кваліфікації необхідно розціню-
вати як порушення трудової дисципліни. 
Отже, підвищення кваліфікації необхід-
но вважати не лише правом працівника, а 
й юридичним обов’язком, складовим еле-
ментом трудових правовідносин» [1, 205]. 
У новому законодавстві, що регулювати-
ме відносини суб’єктів безперервної осві-
ти, обов’язково слід передбачити стимулю-
вальні та зобов’язувальні механізми щодо 
необхідного професійно-освітнього вдоско-
налення працівників і спеціалістів в тій чи 
тій формі (підвищення кваліфікації, різно-
манітні курси, перепрофілювання тощо).

Значною проблемою української сис-
теми освіти, яку необхідно розв’язувати, 
якщо ми хочемо розвиватися і мати певну 
перспективу у справі вибудовування сучас-
ної системи безперервної освіти, є невідпо-
відність навчальних і наукових програм ви-
могам сучасного виробництва й економіки. 
Одним із ефективних засобів розв’язання 
цієї проблеми, на нашу думку, було б 
прив’язування на нормотворчому рівні дія-
льності навчально-наукових установ до по-
треб ринку праці, і національного, і гло-
бального. «Не визначені, на жаль, реальні 
потреби загальнодержавного та регіональ-
них ринків праці. Майже половина вищих 
навчальних закладів не проводить науково-
дослідні та дослідно-конструкторські роз-
робки. На державні програми, в яких бе-
руть участь вищі навчальні заклади, припа-
дає лише близько 20 %. На ці питання звер-
тається особлива увага. Кожний навчаль-
ний заклад, особливо вищий, має стати на-
уковим осередком. Обмежуються права 
вищих навчальних закладів на здійснення 
фінансово-господарської діяльності, що не 
дає можливості залучати додаткові джере-
ла фінансування для підвищення заробіт-
ної плати працівникам, придбання техніки, 
обладнання, літератури тощо, розміщува-
ти тимчасово вільні кошти на депозитних 
рахунках. Автономія вищих навчальних 
закладів розвивається повільно і фактич-

но є суто формальною. Потребує належно-
го розвитку і набуття нового демократич-
ного характеру та змісту громадське само-
врядування у сфері освіти» [6, 17]. Весь цей 
комплекс проблем та потреб національної 
системи освіти можна було б розв’язувати 
завдяки розширенню нормативно-правової 
бази діяльності безперервної освіти. Саме 
система безперервної освіти, заснована на 
прозорих нормативно-правових принци-
пах, у перспективі здатна, на нашу думку, 
розв’язувати безліч проблем, притаманних 
сучасному стану розвитку української сис-
теми освіти.

Перспективи розвитку системи освіти 
впродовж життя, незважаючи на декла-
ративне визнання нагальної необхідно сті 
її впровадження, у нашій країні залиша-
ються поки що доволі примарними. Існує 
безліч формально-правових та соціально-
економічних перешкод на шляху впрова-
дження нових, інноваційно-прогресивних 
форм і технологій безперервної освіти. 
«В Україні існує чимало перешкод розвит-
ку навчання впродовж життя: брак ресур-
сів через обмежену підтримку з боку дер-
жави; недостатність зв’язку між освітою 
і ринком праці та слабкий розвиток со-
ціального партнерства; брак навичок і 
знань у викладачів, зумовлений браком 
ресурсів для підвищення їх кваліфікації. 
Мережа міжнародних освітніх фондів, 
що існує в Україні сьогодні, може лише 
частково допомогти в реалізації освітніх 
потреб різних груп населення» [5, 617]. 
Нормативно-правові ініціативи, спрямо-
вані на перспективний розвиток системи 
безперервної освіти, на нашу думку, ма-
ють, насамперед, встановити сприятливе 
та стимулювальне середовище для урізно-
манітнення форм надання освітніх послуг 
дорослим, а також на забезпечення авто-
номного функціонування різноманітних 
установ, що такі послуги надають.

Загалом нашій державі необхідно визна-
читися на концептуальному рівні зі страте-
гією перспективного розвитку нормативно-
правової бази формування ефективної на-
ціональної системи безперервної освіти, 
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без якої неможливо собі уявити конкурен-
тоспроможну національну освіту європей-
ського рівня. Законодавство має бути орі-
єнтованим на створення умов інноваційно-
перспективного розвитку форм і методів 
надання освітніх послуг дорослим, урізно-
манітнювати інституціональну структуру 
системи безперервної освіти, забезпечува-
ти захист прав і обов’язків споживачів від-
повідних послуг тощо. «З метою реалізації 
стратегії підготовки фахівців майбутнього 
нашій державі необхідно: 1) продовжити 
розвивати інтеграцію України у світовий 
інформаційний та освітній простори з ме-
тою співпраці та перейняття досвіду інно-
ваційного розвитку освіти тих держав, які 
досягли значних успіхів у цьому процесі; 
2) інтенсифікувати використання ІКТ і за-
стосування інтерактивних методів навчан-
ня, а також стимулювати тих осіб, які до-
сягли значних успіхів у впровадженні ін-
новаційних складників у навчальний про-
цес; 3) спростити систему здобуття науко-
вих ступенів та спонукати молодь, а осо-
бливо студентів, до науково-дослідної ді-
яльності не тільки під час навчання в уні-
верситеті, а й по його завершенні» [2, 141]. 
Отже, важливою і актуальною нині є про-
блема концептуально-теоретичного аналі-
зу основних напрямів розвитку правового 
поля безперервної освіти, які мають стати і 
відповіддю на сьогоденні потреби, і визна-
чити основні перспективні контури розви-

тку національної системи освіти дорослих.
Висновки. Окрім окреслених нами 

вище проблем формування якісно нового 
нормативно-правового базису безперерв-
ної освіти, який сприяв би її інноваційно-
му розвитку, існує і нагальна необхідність 
формулювання основних концептуально-
теоретичних параметрів проблематики 
прогнозування розвитку безперервної осві-
ти загалом. Адже тільки орієнтуючись у су-
часних і перспективних тенденціях дина-
міки знаннєвого суспільства можна става-
ти його активним і конкурентоспромож-
ним суб’єктом. «Для практичної реалізації 
планів стратегічного розвитку економіки 
та освітньо-наукового комплексу України 
в сучасних умовах цілковито необхідним 
є виконання двох завдань: 1) формуван-
ня уявлень про суспільство майбутнього, 
його економіку й освітню систему; 2) про-
ведення моніторингу стану освіти і науки в 
Україні з метою створення спрямованих на 
позитивний результат планів їх розвитку» 
[3, 78]. Нині надзвичайно важливо провес-
ти загальну ревізію тих застарілих форм і 
технологічних прийомів, що досі доміну-
ють у структурі української системи осві-
ти. Тільки справжній, а не декларативно-
спекулятивний аналіз необхідних змін в 
освітньому просторі нашої держави може 
сприяти розв’язанню концептуально-
теоретичної проблеми прогнозування роз-
витку української безперервної освіти.
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