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постановка проблеми. З початку 
незалежності сучасної Української де-
ржави та перманентної трансформації 
судової влади, отримано низку пози-
тивних перетворень, зокрема, ство-
рено законодавчий механізм реалізації 
права на судовий захист, встановлена 
обов’язковість судових постанов та 
відповідальність за їх невиконання 
тощо. Нині одним із головних завдань 
вітчизняної судової реформи є забез-
печення відкритої діяльності органів 
судової влади як ефективної гарантії 
права на доступ до правосуддя.

Відкритість діяльності суду –  
фундаментальна складова механізму 
становлення інституту демократії. 
Відкритість є функціональною харак-
теристикою суду та виявляє ступінь 
безпосередньої участі громадян, їх 
реальний вплив на зміст діяльності  
судової влади, активність суб’єктів 
громадського контролю за її діяль-
ністю.

Права і свободи людини і грома-
дянина неможливо реалізувати без 
відповідних правових гарантій, від 
ефективності яких залежить цінність 
правового статусу особи. Гаранту-
вання права на доступ до правосуддя 
є однією із найбільш актуальних те-
оретичних та практичних проблем су-
часної вітчизняної та зарубіжної юри-
дичної науки.
аналіз  останніх  досліджень.  

Сьогодні існує нагальна потреба у 
комплексному міждисциплінарному 
підході до вивчення проблематики від-
критості функціонування суду як га-
рантії права на доступ до правосуддя. 
Окремі аспекти відкритості судової 
влади у контексті гарантування права 
на доступ до правосуддя розглядали 
такі вчені, як: Т. Абова, Б. Баженова, 
Ю. Баулін, Ю. Битяк, П. Бойко, В. Го-
родовенко, Ю. Грошевий, М. Гультай, 
Е. Джекоб, В. Журавський, Л. Зваак, 
М. Ентін, Н. Єфремова, М. Каппел-
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летті, Р. Кей, Е. Лентовска, I. Ма-
рочкіна, Л. Москвич, Л. Наливайко, 
Ж. Овсепян, О. Петришин, П. Ра-
бінович, Н. Сакара, А. Селіванов, 
Дж. С. Сесіл, Н. Сібільова, В. Співак, 
А. Стрижак, В. Тацій, В. Тесленко, 
Ю. Тодика, В. Федоренко, Л. Форер, 
С. Франковскі, Д. Харріс, П. Шевчук,  
С. Шевчук, Ю. Шемшученко, О. Шило, 
В. Шишкін та ін. Спеціальні дослід-
ження у цьому напрямі з позицій галу-
зевих наук здійснили А. Лужанський, 
О. Овсяннікова, О. Овчаренко та ін. 
Актуальність проблематики теоре-
тико-правових засад гарантування 
права на доступ до правосуддя, зок-
рема, в контексті, відкритого функ-
ціонування судової влади викликана 
низьким рівнем її наукового опрацю-
вання. Це свідчить про реальну не-
обхідність теоретичних розробок та 
формулювання практичних пропозицій 
щодо можливих шляхів удосконалення 
гарантування права на доступ до пра-
восуддя в Україні. 
викладення основного матеріалу. 

Право на доступ до правосуддя від-
носиться до основних прав і свобод 
людини і громадянина. Досліджуване 
право, як і будь-які інші права людини 
та громадянина, передбачає наявність 
конкретних гарантій, які дозволяють 
реалізувати його в повному обсязі, 
що відповідає загальноправовими ви-
могам справедливості та рівності усіх 
перед законом.

«Відкрита держава» передбачає 
прозорість функціонування державних 
структур, можливість суспільства конт-
ролювати прийняття та виконання важ-
ливих державних рішень [1, c. 118-119].  
Відкритість державної влади є 
обов’язком із забезпечення можли-
вості вільного доступу громадян до 
здійснення управління державними 

справами [2, с. 11]. Легітимність де-
ржавного апарату значною мірою за-
лежить від ефективного функціону-
вання судів [3, c. 45]. У державі, яка 
побудована на основі принципу поділу 
влади, відкритість судової влади має 
особливе значення. Обмеження роз-
суду суду межами закону можливе 
лише в тому випадку, коли кожне 
судове рішення ухвалюється під кон-
тролем суспільства, коли його обґрун-
тованість і безсторонність зрозуміла 
всім [4, c. 22]. 

Сьогодні система правосуддя не ви-
конує поставлені перед нею завдання 
на належному рівні. Основними чинни-
ками такої ситуації є: низький рівень 
правової культури та правової свідо-
мості суспільства; розповсюдженість 
корупційних явищ у сфері правосуддя; 
недосконалість кадрового планування 
в системі судової влади; збереження 
факторів залежності суддів від вико-
навчої та законодавчої гілок влади, 
зокрема, наявність конституційних 
положень, які стримують посилення 
незалежності суддів; недосконалість 
процесуальних інструментів для за-
хисту прав та інтересів осіб, у тому 
числі нерозвинена система альтер-
нативних методів вирішення спорів. 
Iстотні проблеми існують у системі 
виконання судових рішень, зокрема: 
гранично низька частка фактичного 
виконання судових рішень; відсут-
ність ефективної системи мотивації 
державних виконавців тощо [5].  
В умовах євроінтеграційного та модер-
нізаційного процесів подальшим век-
тором розвитку в Україні правової де-
ржави та громадянського суспільства 
є реальне забезпечення відкритого 
функціонування судової влади.

Відкритість інформації про різ-
номанітні аспекти судової влади  
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випливає із обов’язку правової де-
ржави доводити до громадян відомості 
про діяльність її органів і посадових 
осіб. Звідси випливає потреба забез-
печити відкритість судових процесів 
та інформування громадськості про 
результати діяльності органів судової 
влади. Такий зв’язок суду з громадсь-
кістю забезпечує суспільний контроль 
за судом і одночасно є ефективним 
механізмом запобігання корупції у 
судах [4, с. 43]. Відкритість діяль-
ності суду означає право всіх бажа-
ючих бути присутніми в залі судового 
засідання, слухати учасників судового 
розгляду, фіксувати все, що відбу-
вається, зокрема, шляхом письмових 
нотаток, стенограми та аудіозаписів з 
місця, яке займає ця особа, а також 
висвітлювати події, не прогнозуючи 
результат вирішення справи [6, с. 5]. 
Відкритість діяльності суду – інстру-
мент забезпечення підконтрольності 
влади; засіб підвищення активності 
громадян, їх свідомості та політичної 
культури. Слід наголосити, що це 
питання безпосередньо пов’язано із 
громадським контролем за органами 
судової влади, який є важливим еле-
ментом правової держави.

Відкритість судової влади не оз-
начає безперешкодного втручання в 
її функціонування. Безпека особи й 
держави, суспільства забезпечується 
за умов злагодженого процесу взає-
модії сторін судового провадження, 
суддів, апарату суду. Сторонній сві-
домий вплив, не передбачений зако-
нодавством, ускладнює реалізацію 
конституційних повноважень, схиляє 
до зловживань. Тому відкритість – це 
прозора діяльність у чітко визначених 
законодавством межах [3, c. 50].  
Відповідно до міжнародних стандартів, 
відкритість у діяльності суду, пере-

дусім, передбачає можливість будь-
якої особи у встановленому законо-
давством порядку від суду отримати 
інформацію про його діяльність, за 
винятком відомостей, доступ до яких 
згідно законодавства є обмеженим; 
забороняється подавати завідомо не-
повну або недостовірну інформацію, 
обмежувати доступ до неї з метою 
приховування фактів щодо зниженн 
судового авторитету.

Відкритість судової влади є одним 
із загальновизнаних міжнародних 
стандартів правосуддя, передбачених 
такими основоположними докумен-
тами у сфері захисту прав і свобод 
людини, як Загальна декларація  
прав людини від 10 грудня 1948 р. 
(ст.ст. 10, 11) [7]; Конвенція про за-
хист прав людини і основоположних 
свобод від 4 листопада 1950 р.  
(п. 1 ст. 6) [8]; Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права від  
16 грудня 1966 р. (п. 1 ст. 14) [9] тощо. 
На вітчизняному рівні відкритість су-
дової влади гарантовано наступними 
законодавчими актами: Закони України 
«Про порядок висвітлення діяльності 
органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування в Україні 
засобами масової інформації» від  
23 вересня 1997 р. [10], «Про доступ 
до судових рішень» від 22 грудня  
2005 р. [11], «Про судоустрій та  
статус суддів» від 7 липня 2010 р. 
[12], «Про доступ до публічної інфор-
мації» від 13 січня 2011 р. [13] тощо.

Проте з урахуванням принципу 
розумності відкритість суду не тільки 
може, але і повинна бути обмежена. 
Відповідно, до ч. 1 ст. 11 Закону Ук-
раїни, судові рішення, судові засідання 
та інформація щодо справ, які роз-
глядаються судом, є відкритими, крім 
випадків, установлених законом [12]. 
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Обмеження відкритості судочинства 
пов’язано із захистом прав і свобод 
окремих осіб, збереженням основ 
суспільної моралі й громадського по-
рядку, охороною державної або іншої 
захищеної законом таємниці. Нині 
обмеження відкритого судового роз-
гляду в процесуальному законодавстві 
України відповідає практиці європей-
ських країн [4, с. 42-43].

Вітчизняне законодавство регла-
ментує різні способи для гаранту-
вання доступу до інформації про 
функціонування судів: присутність 
громадськості, представників органі-
зацій, громадських об’єднань, органів  
публічної влади у відкритому судо-
вому засіданні; оприлюднення ін-
формації про діяльність судів в мас-
медіа; розміщення інформації про 
діяльність судів у мережі Iнтернет, 
у приміщеннях, де вони знаходяться;  
ознайомлення користувачів інформа-
цією з інформацією про діяльність 
судів, що знаходиться в архівних 
фондах; надання користувачам інфор-
мації про діяльність судів за їх за-
питом тощо.

Присутність громадськості, пред-
ставників організацій у відкритих су-
дових засіданнях є одним з найбільш 
важливих способів забезпечення до-
ступу до інформації. Перспективним у 
цьому напрямі є уникнення практики 
необґрунтованої заборони керівниц-
твом суду бути присутніми зацікав-
лених осіб у залі судового засідання.

Аналіз процесуального законо-
давства європейських країн свідчить, 
що загальним правилом у більшості 
з них є відкритий розгляд судових 
справ. Так, у Німеччині вважається, 
що відкритий доступ громадськості 
до суду є одним із фундаментальних 
прав особи, а судове рішення, вине-

сене з порушенням цього права, є аб-
солютною підставою для касаційного 
оскарження. Як виняток слід навести 
приклад Великобританії, де дозвіл на 
присутність сторонніх осіб під час су-
дового засідання має надати суддя [4, 
с. 39].

Прозоре функціонування судової 
влади згідно з правовими нормами по-
винно стати дійсністю, цінність якої 
полягатиме у служінню справедливості 
й моралі [14, с. 44]. Нині актуальним 
є відновлення довіри до чиновників, 
які скомпрометували діяльність того 
чи іншого органу влади своєю неод-
норазовою незаконною діяльністю: не-
правомірне користування службовим 
становищем, корупція тощо.

Сучасна концепція створення ук-
раїнської правової інформаційної сис-
теми повинна враховувати глобальні 
процеси побудови нової формації, 
тобто інформаційного суспільства, та 
відповідати загальним правилам прав 
третього покоління, захищати загаль-
новизнані права людини на інформацію 
[15, с. 48-49]. Нині відкритість суду з 
урахуванням розвитку інформаційно-
комунікаційних технологій суттєво зба-
гачується за рахунок нових форм його 
реалізації через традиційні мас-медіа 
та Iнтернет. Саме через періодичну 
пресу, радіо і телебачення, Iнтернет 
люди отримують основну частину сус-
пільно значущої інформації про події 
у країні та у світі, у тому числі про 
судову діяльність [16, с. 13]. Право 
на доступ до правосуддя пов’язують 
з підвищенням ефективності та якості 
самого правосуддя, взаємодії судової 
влади з інститутами громадянського 
суспільства. У подальшому вбачається 
поглиблення взаємозв’язків органів 
судової влади із суспільством на за-
садах партнерства.
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Відносини суду з іншими орга-
нами публічної влади та інститутами 
громадянського суспільства мають 
характер інформаційної взаємодії у 
різних формах. Сучасний розвиток 
інформаційних технологій зумовлює 
представників судової влади знахо-
дити нові механізми налагодження ко-
мунікаційних зв’язків. Використання у 
правосудді систем, в яких втілено су-
часний стан розвитку інформаційних 
технологій, сприятимуть підвищенню 
якості правосуддя та гарантуватимуть 
незалежність суддів. Важливо, що у 
цьому напрямі вже зроблено перші 
суттєві кроки з боку держави.

Так, у 2012 р. Державним підпри-
ємством «Iнформаційні судові сис-
теми» була розроблена Концепція 
«Електронний суд», метою якої є 
створення універсальної схеми побу-
дови структур даних при наявності 
необхідності обміну даними між ав-
томатизованими системами різних ви-
робників. Запропоновані Концепцією 
правила призначені для використання 
систем електронного документообігу, 
електронних інформаційних систем з 
елементами документообігу, систем 
судової статистики, web-ресурсів та 
інших різновидів систем, працюючих 
з інформацією суду. Додатково вра-
ховано можливості систем, що доз-
воляють безпосереднє виготовлення 
друкованих процесуальних документів 
на ґрунті даних інформаційної системи 
[17]. Впровадження «Електронного 
суду» сприятиме широкій взаємодії 
між судовою владою та громадян-
ським суспільством через інформа-
ційні технології, ніж просто створення 
офіційних веб-сайтів та електронної 
пошти судів.

Відкритість є стратегічним елемен- 
том формування якісної взаємодії між 

громадськістю та судовою владою. 
Нині існує суттєва необхідність фор-
мування системи забезпечення пов-
ного, достовірного і постійного інфор-
мування громадськості про роботу 
суду. У цьому контексті доцільно на-
вести наступні статистичні дані моні-
торингового дослідження веб-сайтів 
Конституційного Суду України, Вер-
ховного Суду України, Вищого спе-
ціалізованого суду України з роз-
гляду цивільних і кримінальних справ,  
Вищого адміністративного суду Ук-
раїни, Вищого господарського суду 
України та 40 апеляційних судів Ук-
раїни, проведеного у 2015 р. Лідером 
рейтингу став веб-сайт Вінницького 
апеляційного адміністративного суду 
України з коефіцієнтом 60,98%, друге 
місце посів сайт Апеляційного суду 
Житомирської області – 55,83%, 
третє – Харківський апеляційний гос-
подарський суд – 54,71%. Слід від-
значити, що згідно рейтингу найменш 
відкритим є Харківський апеляційний 
адміністративний суд з результатом 
30,19% [18], процент відкритості не 
збільшився й після взаємодії з громад-
ськістю. Таким чином, можна зробити 
справедливий висновок, що сьогодні 
офіційні веб-сайти судів усіх рівні 
України є недостатньо заповненим 
необхідною інформацією, а у значній 
частині випадків взагалі є заповнені 
мінімальною кількістю інформації, 
що свідчить про низьку ефективність 
взаємодії судової влади з громадсь-
кістю.

Окрім вказаного, нині особливий 
інтерес представляє розміщення у ме-
режі Iнтернет текстів судових актів. 
При розміщенні в мережі Iнтернет 
судових актів, винесених судами за-
гальної юрисдикції, з метою гаран-
тування безпеки учасників судового 
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процесу із зазначених актів виклю-
чаються персональні дані. У науковій 
сфері низка дослідників критикують 
деперсоналізацію судових актів, ос-
кільки цей процес значно ускладнює 
ознайомлення з текстами через виклю-
чення з них корисної інформації. До 
того, деперсоналізація судових актів 
також призвела до значного збіль-
шення навантаження працівників 
апарату суду, відповідальних за вка-
заний напрям діяльності. Як наслідок, 
районні суди публікують судові акти 
несвоєчасно.

Разом із тим, слід погодитися, що 
на законодавчому рівні повинні місти-
тися гарантії для захисту персональних 
даних при опублікування текстів су-
дових актів [19, с. 102]. Тому цілком 
обґрунтованим видається пропозиція 
про деперсоналізацію судового акта 
тільки за клопотанням осіб, які бе-
руть участь у справі. При відсутності 
заявлених клопотань, тексти судових 
актів розміщуються на офіційному 
сайті в мережі Iнтернет у повному 
обсязі [20, c. 209].
висновки. Таким чином, відкритість 

судової влади є обов’язком правової 
держави висвітлювати діяльність де-
ржавних органів. З позицій науки те-
орії держави і права ця проблематика 
не отримала відповідного опрацю-
вання, що перешкоджає належному 
функціонуванню національного ме-
ханізму забезпечення доступного пра-
восуддя. Відкритість суду – реальна 
можливість вплинути на його діяль-
ність, що виявляється у можливості 
кожного бути поінформованим про їх 

роботу та у разі необхідності здійс-
нити вплив на функціонування суду. 
Забезпечення діяльності суду на за-
садах відкритості необхідне для досяг-
нення різних цілей, проте головною 
метою є зміцнення довіри громадсь-
кості до судової влади в Україні, яка 
сьогодні дуже низька, відповідно, це 
сприятиме подальшому ефективному 
розвитку громадянського суспільства. 
Загалом можна констатувати, що за-
конодавче забезпеченням відкритості 
судової влади вдосконалюється, особ-
ливо останніми роками, проте потребує 
покращення механізм його реалізації. 
Відкритість судочинства дозволяє 
всім присутнім особам у судовому за-
сіданні відстежувати законність здійс-
нення правосуддя, знижує ймовірність 
корупційної складової судового роз-
гляду, і тому є гарантованою умовою 
дотримання справедливості. Нині пот-
ребує удосконалення та подальшого 
впровадження основних міжнародних 
стандартів права на доступ до пра-
восуддя, зокрема, через презумпції 
відкритості та вільного доступу до ін-
формації про діяльність суду, її пов-
ноти, своєчасності й достовірності; 
обмеження права доступу до інфор-
мації відповідно до законних режимів 
доступу; права судового оскарження 
під час заборони доступу громадян 
до інформації. В аспекті відкритості 
судової влади як гарантії досліджу-
ваного права у перспективі потребує 
вдосконалення технічних можливостей 
розміщення докладних розкладів су-
дових засідань, а також їх аудіо- і 
відео-протоколів в мережі Iнтернет. 
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Верба И.А.
Открытость судебной власти как гарантия права на доступ к правосудию: теоре-

тико-правовые основы.
Аннотация.  В статье рассмотрена проблематика теоретико-правовых принципов  

открытости судебной власти как гарантии права на доступ к правосудию. Отмечено, что 
открытость деятельности судебной власти является стратегическим фактором ее демо- 
кратического развития, элементом формирования качественного взаимодействия между  
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общественностью и судебной властью. Раскрыто значение развития информационно-комму-
никационных технологий для обеспечения права на доступ к правосудию.

Ключевые слова: судебная власть, суд, открытость, информационное общество, инфор-
мационно-коммуникационные технологии, право на доступ к правосудию.

I. Verba
Openness of judіcіal power as a guarantee of the rіght to acess to justіce : theoretіcal 

and legal prіncіples.
Summary. The article discusses theoretical issues and legal principles of openness of the 

judiciary as a guarantee of the right to access to justice. It is emphasised that since Ukraine 
became an independent state and permanent transformation of the judiciary started a number 
of positive changes have appeared in this area. Now one of the main objectives of the national 
judicial reform is to provide open activity of judicial bodies to facilitate the effective provision 
of access to justice. We stress the point that openness is a strategic factor in democratic 
development. The essence of the open court is in public awareness of court decisions and 
other matters related to its functioning. Openness is a strategic element forming quality of 
interaction between the public and the judiciary.

The article explores the importance of information society and information and 
communications technologies for the guarantee of the right to access to justice. It is concluded 
that now it is essential to improve and further implement international standards guaranteeing 
the fundamental right of access to justice through open and free access to information 
about the court, its completeness, timeliness and reliability. It is necessary to improve 
technical capacity for allocation of scheduling hearings, their audio- and video protocols on 
the Internet.

Keywords: judiciary, court, openness, information society, information and communications 
technologies, the right to access to justice.
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