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постановка  проблеми. Проблеми 
боротьби з тероризмом багато років 
залишаються у центрі уваги українсь-
ких та зарубіжних фахівців. Останні 
події, які відбулись у провідних країнах 
Європи, події, які відбуваються у схід-
них регіонах нашої країни, додатково 
ініціюють необхідність звернення до 
тих основних політико правових доку-
ментів, які регламентують боротьбу з 
цим суспільно-небезпечним явищем. 
Основним таким документом в Україні 
є Концепція боротьби з тероризмом, 
яка схвалена Указом Президента 
України від 25.04.2013 р.

Тероризм має складну соціально-
політичну і кримінально-правову при-
роду. Різноманітність засобів скоєння 
терористичних актів перешкоджають 

його ефективній протидії, адже голо-
вною тенденцією сучасного тероризму 
є його інтенсивні зміни в напрямі 
підвищення суспільної небезпеки за 
рівнем організованості, матеріально-
технічного й фінансового забезпе-
чення, національних і транснаціональ-
них масштабів, за настанням тяжких 
наслідків тощо.

Проблематику злочинів пов’язаних  
із тероризмом досліджували В.Ф. Анти- 
пенко, Г.С. Берест, А.О. Данилевсь-
кий, В.П. Ємельянов, О.С. Лакійчук, 
В.А. Ліпкан, Р.В. Мукоїд, П.I. Ре-
пешко, М.В. Семикін, I.В. Цюприк та 
багато інших вчених. Проте останні 
тенденції наукових розробок з удоско-
налення кримінального законодавства 
України, а також методів та тактик 
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протидії злочинам пов’язаних із теро-
ризмом свідчать, що кримінально-пра-
вова політика спрямована виключно 
на пряме посилення кримінальної від-
повідальності за злочини пов’язані із 
тероризмом.

Вважаємо, що кримінальне законо-
давство, яке створює необхідну пра-
вову базу для боротьби з цим явищем, 
повинно мати комплексну змістовну 
насиченість та різну спрямованість, 
що, в свою чергу,  повинно надавати 
змогу державі для різнопланового 
впливу на це явище і, в першу чергу, на 
осіб, які вчиняють відповідні дії. Тому, 
на нашу думку, не тільки посилення 
відповідальності повинні переважати в 
розробці відповідних положень кримі-
нального законодавства, що безумовно 
повинно мати місце, а й необхідні пра-
вові підстави для ефективного загаль-
ного та спеціального попередження 
досліджуваних злочинів, мінімізації 
негативних наслідків злочинів теро-
ристичної спрямованості.

А.О. Місюра вказує, що чинна 
Концепція боротьби з тероризмом, 
схвалена Указом Президента України 
від 25.04.2013 р. № 230/2013 (далі 
– Концепція) потребує оновлення. 
При цьому фахівець ставить у приклад 
досвід законотворення у галузі кримі-
нального законодавства щодо протидії 
тероризму Франції, Німеччини, КНР, 
РФ, Угорщини, згідно якого запровад-
ження більш суворих видів покарань є 
запорукою успіху [1].

Метою вказаної Концепції, згідно її 
Розділу II, є забезпечення ефективної 
державної політики у сфері боротьби 
з тероризмом шляхом розроблення 
і впровадження комплексу заходів 
по виявленню та усуненню причин і 
умов, що можуть призвести до про-
явів тероризму. При цьому звертає на 
себе увагу, те що для досягнення мети 
Концепції законодавцем поставлені 

такі завдання, як: виявлення окремих 
осіб, груп, терористичних організацій, 
викриття їх структури, механізму та 
обсягів злочинної діяльності з метою 
ліквідації таких організацій, а також 
припинення їх протиправних діянь [2]. 

У п. 15 «Плану заходів з реаліза-
ції Концепції боротьби з тероризмом» 
правоохоронним органам доручено пос-
тійно вживати заходів, спрямованих 
на досягнення вищевказаних завдань 
[3], проте їх не деталізовано, не пере-
дбачено чітких обов’язків, які б забез-
печували досягнення вказаних завдань 
тобто фактично Концепція містить 
заходи попередження та боротьби із 
тероризмом лише кримінально-проце-
суального та кримінологічного харак-
теру, якихось напрямів удосконалення 
заходів кримінально-правового регу-
лювання та охорони не передбачено.

Завдання вищевказаної концепції 
обумовлені принципами та завданнями 
Закону України «Про боротьбу із 
тероризмом». Одним із основних при-
нципів боротьби із тероризмом, згідно 
ч. 1 ст. 3 цього закону, є комплексне 
використання з цією метою правових, 
політичних, соціально-економічних, 
інформаційно-пропагандистських та 
інших можливостей; пріоритетності 
попереджувальних заходів [4]. При 
цьому більшість дослідників цієї про-
блеми більше звертають увагу саме 
на необхідність передбачення більш 
суворих покарань за злочини терорис-
тичної спрямованості, наводячи, досвід 
зарубіжних держав [1].

Але в літературі виказуються і 
дещо інші пропозиції. Наприклад, 
суть вищевказаного принципу, на 
думку В.К. Грищука, полягає в тому, 
що державна політика України в цій 
сфері повинна ґрунтуватись на виз-
нанні головним завданням вжиття 
превентивних заходів, застосування, 
яких може припинити терористичну 
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діяльність, що загрожує життю грома-
дян і безпеці держави. Для реалізації 
таких заходів необхідні збір і аналіз 
оперативної інформації про терорис-
тичну діяльність на території України 
[5, с. 210-211].

В розвиток цієї тези, вже на більш 
загальному рівні, окремі дослідники 
вважають, застосуванням виключно 
або переважно репресивних заходів, 
спрямованих на припинення злочин-
ної діяльності, добитися відчутного 
успіху у боротьбі з тероризмом прак-
тично неможливо. З одного боку, вва-
жається, що злочинність, особливо 
організована, досить швидко присто-
совується до тактики боротьби з нею і 
розробляє власні контрзаходи безпеки, 
а з іншого – правоохоронним органам 
далеко не завжди вдається припиняти 
злочини на ранніх стадіях. Ще надто 
часто діяння виявляються аж тоді, 
коли наступили їх наслідки. Тому пер-
шочерговими заходами, спрямованими 
на зменшення тероризму вбачаються 
ті, які можна віднести до загальносо-
ціального запобігання [6, с. 14].

Найбільше стимулюють осіб на 
позитивну поведінку, на нашу думку,  
такі правові приписи, які дозволяють 
створити необхідні підстави для цього 
тоді,  коли злочин ще не закінчений 
і знаходиться на стадіях формування 
наміру, готування, виконання пер-
вісних дій. Тому, з урахуванням усіх 
інших необхідних обставин, в загаль-
ній правовій базі, спрямованій на рег-
ламентацію боротьби з тероризмом, 
повинні бути присутніми заохочу-
вальні кримінально-правові норми, які 
передбачають підстави звільнення від 
кримінальної відповідальності.

Діючий Кримінальний кодекс 
України (далі – КК) в ч. 6 ст. 258 
передбачає можливість заохочення 
особи, які на загальному рівні можуть 
підлягати відповідальності за теро-

ристичні дії, до позитивної поведінки. 
Проте вказана законодавча норма, з 
нашої точки зору, залишає поза ува-
гою ряд злочинів терористичної спря-
мованості та не враховує ряд наступ-
них обставин, які необхідно належним 
чином оцінювати, що, в свою чергу, 
дасть можливість більш комплексно 
підходити до правової оцінки осіб, які 
мають відношення до вчинення теро-
ристичних актів. Такі положеннями, 
зокрема, є:

– вказана у ч. 6 ст. 258 КК підстава 
звільнення від кримінальної відпові-
дальності сформульована достатньо 
вузько, оскільки передбачає мож-
ливість звільнення від кримінальної 
відповідальності лише за погрозу вчи-
нення терористичного акту, тобто за 
вчинення дій, які знаходяться на стадії 
готування або замаху на вчинення 
злочину. Безумовно, при кваліфікації 
таких дій необхідно розмежовувати 
погрозу вчинення терористичного акту 
від публічних закликів до вчинення 
таких дій. Але якщо такі дії дійсно міс-
тили в собі погрозу здійснення такого 
акту і тим самим «знаходились» на 
стадії незакінченого злочину, то поло-
ження ст. 17 КК України на більш 
загальному рівні вже передбачають, 
що особа не притягується до кримі-
нальної відповідальності, якщо вона 
відмовилась від доведення злочину до 
кінця на стадії готування або замаху 
на вчинення злочину;

– статті 258 «Терористичний акт», 
258-3 «Створення терористичної групи 
чи терористичної організації», 258-5 
«Фінансування тероризму» передба-
чають в останніх частинах спеціальні 
підстави звільнення від кримінальної 
відповідальності, а статті 258-4 «Спри-
яння вчиненню терористичного акту», 
258-1 «Втягнення у вчинення терорис-
тичного акту» не передбачають таких 
підстав. При цьому злочини терорис-
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тичної спрямованості першої групи є 
більше небезпечними за ступенем сус-
пільної небезпеки ніж злочини другої 
групи. В зв’язку з цим, складається в 
певній мірі «непогоджена» ситуація, 
за якої за більш небезпечні злочини 
пов’язані із тероризмом передбачені 
підстави звільнення від кримінальної 
відповідальності, а за менш небезпечні 
такі підстави відсутні.

Тому, на нашу думку, запровад-
ження підстав звільнення від кримі-
нальної відповідальності за менш 
небезпечні злочини пов’язані із теро-
ризмом буде створювати законну мож-
ливість для осіб, які лише сприяють 
вчиненню терористичного акту або 
втягують у його вчинення до позитив-
ної поведінка за певних умов. 

Крім того, інформація надана вказа-
ними особами при повідомленні ними 
про готування або замах на вчинення 
злочинів пов’язаних із тероризмом 
може реально допомогти виявленню 
інших спільників, терористичних груп, 
а також попередити вчинення ними 
терористичних актів та, відповідно, 
мінімізувати негативні наслідки вказа-
них діянь. Міркування з цього приводу 
можливо продовжувати, але, з нашої 
точки зору, і наведених достатньо для 
того, що розширити правовий перелік 
заохочувальних «можливостей» для 
осіб, які в тій чи іншій мірі причетні 
до вчинення терористичних актів. 

Подальшими напрямами дослід-
ження злочинів пов’язаних із теро-
ризмом  можуть бути дослідження 
зарубіжного досвіду з визначення 
ознак злочинів цієї категорії, дослід-
ження особливостей передбачених 
інститутами Загальної частини кримі-
нального права стосовно злочинів теро-
ристичної спрямованості, розмежу-
вання їх з суміжними злочинами та ін. 
висновок. З метою вдосконалення 

діючого кримінального законодавс-
тва, яке регламентує боротьбу з теро-
ризмом, пропонуємо ч. 6 ст. 258 КК 
України викласти в наступній редакції: 
«Особа, крім організатора, звільняється 
від кримінальної відповідальності за 
діяння, передбачені частинами першими 
статей 258, 258-1, 258-4 цього Кодексу 
в частині погрози вчинення діяння, 
якщо вищевказані статті передбачають 
відповідальність за погрозу вчинення 
таких діянь, або готування чи замаху 
на вчинення діяння відповідальність за 
які передбачена частинами першими 
цих статей, якщо вона до повідомлення 
їй про підозру у вчиненні нею злочину 
добровільно повідомила правоохорон-
ний орган про цей злочин, сприяла його 
припиненню або розкриттю, та якщо 
внаслідок цього і вжитих заходів було 
відвернено небезпеку для життя чи 
здоров’я людини або заподіяння значної 
майнової шкоди чи настання інших тяж-
ких наслідків.».
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Стрельцов Е., Дмитрук М. 
Отдельные положения дальнейшего усовершенствования действующей в украине кон-

цепции борьбы с терроризмом, одобренной указом президента украины 25.04.20�3 г.,  
№ 230/20�3. 

Аннотация. В статье исследован вопрос развития уголовно-правой политики противо-
действия преступлениям, связанным с терроризмом. Обосновуется, что направление повы-
шения эффективности противодействия преступлениям террористической направленности 
должны быть разными, не только предусматривание более строгих наказаний, а и создание 
оснований для поощрения позитивного посткриминального поведения. Одним из таких осно-
ваний является освобождение от уголовной ответственности. Предложено новую редакцию 
ч. 6 ст. 258 УК Украины.

Ключевые слова: терроризм, террористические преступления, ответственность за терро- 
ристические преступления, комплексное противодействие терроризму, поощрительные 
нормы.

I. Streltsov, M. Dmіtruk
Some  Provіsіons  Concernіng  Further  on  Improvement  іn  Ukraіne  of  the  Concept 

of  Combatіng  Terrorіsm,  Fpproved  by  Presіdentіal  Decree  Ukraіne  25.04.20�3,  
№ 230/20�3. 

Summary. the questions about the development of the criminal legal policy about the 
contrariety of crimes connecting with terrorism are explored in article. It was explained that 
the direction of increasing of the effectiveness of counteracting to terrorist crimes must be 
different, not only predicting more severe penalties, but also creating grounds for encouraging 
positive post-criminal behavior. One of such reason is remission from criminal amenability.  
a new version of the part 6 of art. 258 of the Criminal Code of ukraine has been proposed 
here.

Keywords: terrorism, terrorist crimes, responsibility for terrorist crimes, complex 
counteraction to terrorism, incentive norms.


