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УДК 342.2:342.55(4)  

У сучасних демократичних державах забезпечення незалежності суду 

розглядається як першочергова задача нормального функціонування як судової 

влади, так і всієї системи органів державної влади в цілому. Відповідно до 

резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 13 грудня 1985 р. «Основні принципи 

незалежності судових органів» незалежність суддів і судових органів має бути 

проголошена, закріплена в конституційному та поточному законодавстві, а 

також забезпечена державою, при цьому держава зобов’язана надавати судовим 

органам відповідні засоби, які дозволяють їм належним чином виконувати їхні 

функції [1]. Конституційне та поточне законодавство більшості сучасних 

держав поряд із принципом незалежності суду закріплюють ще ряд 

основоположних принципів організації і діяльності судових органів: 

доступність судового захисту для фізичних та юридичних осіб, здійснення 

правосуддя тільки законними судами, заборона утворення надзвичайних судів, 

публічність судових слухань, здійснення належної процедури, умотивованість 

судових дій, які включають судові рішення. 

Світовий і європейський досвід свідчить, що у демократичних державах 

діяльність суду має забезпечувати верховенство права, в тому числі і по 

відношенню до держави. Як зазначає відомий російський вчений Чиркін В.Є., 

положення гілки судової влади у визначеній мірі є суперечливим. З одного 

боку, це дуже сильна влада, оскільки тільки вона може здійснювати такі заходи, 

які не вправі робити ні законодавча, ні виконавча влади. З іншого боку, це 

порівняно слабка влада, тому що вона не спирається на безпосередню 
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підтримку виборців, як влада законодавча, хоча у деяких країнах судді нижчих 

судів, народні засідателі можуть обиратися громадянами. Судова влада не має 

силових механізмів, як виконавча. Сила цієї влади полягає у неухильному 

виконанні закону, у повазі судового рішення, його незаперечності [2, с. 294]. 

У зв’язку з цим великий інтерес викликає досвід європейських держав, 

зокрема Російської Федерації (далі – РФ) щодо особливостей організації і 

функціонування судової влади. 

Метою статті є узагальнення досвіду особливостей конституційно-

правового статусу органів судової влади РФ на федеральному рівні та судової 

системи суб’єктів федерації. Ця проблема висвітлювалась у працях  

А. Автономова, М. Баглая, Б. Габрічідзе, Д. Златопольського, О. Кутафіна,  

А. Портнова, В. Ріяки, А. Селіванова, Б. Страшуна, Ю. Тихомирова,  

Н. Чепурнової, В. Чиркіна, В. Шаповала, Ю. Шемшученка та ін., але деякі 

аспекти цієї теми досліджені недостатньо, без урахування останніх подій, що 

характеризують конституційний розвиток РФ. 

Конституція РФ 1993 р. закріплює як одну з непорушних засад 

федеративного устрою принцип єдності державної влади, який є логічним 

наслідком того, що єдиним джерелом влади у РФ є багатонаціональний народ. 

В основу організації державної влади в РФ закладена модель республіки 

президентського типу. Конституція РФ ознаменувала новий етап у розвитку 

державних інститутів від повновладдя Рад народних депутатів до утворення 

системи державної влади на засадах принципу розподілу влади на законодавчу, 

виконавчу та судову (ст. 10 Конституції) [3]. 

Судова влада в РФ здійснюється шляхом конституційного, цивільного, 

адміністративного та кримінального судочинства (п. 2 ст. 118 Конституції РФ). 

Ці названі форми здійснення судовою владою своїх функцій є рівними за своїм 

правовим статусом і значенням. 

Судову систему РФ складають федеральні суди, конституційні (статутні) 

суди та мирові суди суб’єктів РФ. 

До федеральних судів належать:  
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а) Конституційний Суд РФ; 

б) Верховний Суд РФ, верховні суди республік, крайові та обласні суди, 

суди міст федерального значення, суди автономної області та автономних 

округів, районні суди, військові та спеціалізовані суди, які входять до системи 

федеральних судів загальної юрисдикції; 

в) Вищий Арбітражний Суд, федеральні арбітражні суди округів 

(арбітражні касаційні суди), арбітражні апеляційні суди, арбітражні суди 

суб’єктів РФ, які входять до системи федеральних арбітражних судів. 

До судів суб’єктів РФ належать: конституційні (статутні) суди суб’єктів 

РФ, мирові судді, які є суддями загальної юрисдикції суб’єктів РФ. 

Конституційний Суд займає особливе становище в системі органів 

державної влади РФ, у тому числі і органів судової влади. Він належить до 

органів, що мають забезпечувати конституційне правосуддя і законність як 

основні засади конституційного ладу. 

Правові основи статусу Конституційного Суду визначені Конституцією 

РФ та Конституційним законом «Про Конституційний Суд Російської 

Федерації» від 21 липня 1994 р. [4], зміни до якого були внесені Законами від  

8 лютого та 15 грудня 2001 р. 

До складу Конституційного Суду (далі – КС) входять 19 суддів. Суддею 

КС може бути громадянин РФ, якому на день обрання виповнилося не менш як 

40 років і який може виконувати свої повноваження до 70-річного віку. Високі 

вимоги пред’являються і до фахового рівня суддів КС. Ними можуть бути 

особи з вищою юридичною освітою та стажем роботи за фахом не менше  

15 років. Кандидатури на посади суддів КС обговорюються за особливою 

процедурою судовими інстанціями, науковою громадськістю і вносяться 

Президентом РФ, який остаточно вносить їх на затвердження до Ради 

Федерації. 

Відповідно до Закону «Про Конституційний Суд Російської Федерації» 

суддя КС обирається строком на 12 років без права повторного переобрання. 
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Конституційний Суд РФ складається з двох палат, які є рівноправними. 

Справи розглядаються палатами по черзі. Найважливіші питання (тлумачення 

Конституції РФ та конституцій республік і статутів інших суб’єктів федерації 

тощо) розглядаються на пленарних засіданнях у повному складі суддів КС. 

Компетенція Конституційного Суду визначена безпосередньо 

Конституцією у ст. 125. Конституційний Суд вирішує справи про відповідність 

Конституції Російської Федерації: 

а) федеральних законів, нормативних актів Президента РФ, Ради 

Федерації, Державної Думи, Уряду РФ; 

б) конституцій республік, статутів, а також законів та інших нормативних 

актів суб’єктів РФ, ухвалених з питань, що належать до відання органів 

державної влади РФ та спільного відання органів державної влади суб’єктів 

РФ; 

в) договорів між органами центральної державної влади та органами 

державної влади суб’єктів РФ; 

г) міжнародних договорів, що не набули чинності. 

До функціональної діяльності Конституційного Суду РФ входить також 

перевірка скарг про порушення конституційних прав і свобод громадян та 

запитів судів щодо конституційності закону, який застосовується чи має бути 

застосований у конкретній справі. 

Конституційному Суду належить право законодавчої ініціативи з питань 

свого відання. Рішення КС остаточні і оскарженню не підлягають.  

Характеризуючи правову природу Конституційного Суду РФ як судового 

органу конституційного контролю, можна дійти висновку про правомірність 

точки зору Б.С. Ебзєєва щодо наявності у його статусі рис, властивих двом 

інститутам державної влади [5, c. 22]. З одного боку, Конституційний Суд є 

органом правосуддя, складовою частиною судової влади, а з іншого – є 

федеральним органом державної влади і в цьому статусі стоїть в одному ряду з 

іншими конституційними органами держави – Президентом, Федеральними 

Зборами, Урядом РФ. І тому, відповідно до своєї компетенції, може суттєво 
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впливати на діяльність глави держави, органів законодавчої та виконавчої 

влади РФ та її суб’єктів, на встановлення обсягу її повноважень, меж її 

компетенції тощо. 

Відповідно до Конституції РФ судовий устрій (а отже, і судова система) 

віднесено до виключного відання федеральної влади. Це означає, що 

можливість утворення судових органів суб’єктами Федерації має бути 

обумовлена у федеральному конституційному законі про судову систему. 

Висновок про можливість утворення судів суб’єктів Федерації можна зробити, 

опосередковано спираючись на норму п. «е» ст. 83 Конституції РФ, якою 

передбачено, що Президент РФ має право призначати лише суддів федеральних 

судів. Однак зміст поняття «федеральні суди» законодавством чітко не 

розкривається. Що стосується судів суб’єктів РФ, то до них належать мирові 

судді, які є суддями загальної юрисдикції, та конституційні (статутні) суди 

суб’єктів РФ. У роки радянської влади в Росії, як і загалом у СРСР, мирових 

судів не існувало [6, c. 628]. 

Впровадження їх у РФ відбулося після прийняття Федерального 

конституційного закону «Про судову систему Російської Федерації» від  

31 грудня 1996 р. [7]. Відповідно до ст. 28 цього закону передбачалося, що 

мировий суддя у межах своєї компетенції розглядає цивільні, адміністративні 

та кримінальні справи як суд першої інстанції. Повноваження та порядок 

діяльності мирового судді мали встановлюватися федеральним законом та 

законом суб’єкта РФ. Такий закон був прийнятий у грудні 1998 р. з наступними 

поправками та доповненнями [8]. 

У статті 4 цього закону передбачається, що мирові судді здійснюють 

свою діяльність у межах судових дільниць, які утворюються з урахуванням 

чисельності населення: від 15 до 30 тис. осіб на одній дільниці. 

Мирові судді призначаються (обираються) на посаду законодавчим 

(представницьким) органом державної влади суб’єкта РФ або обираються на 

посаду населенням відповідної судової дільниці. Як свідчить практика, питання 

призначення мирових суддів суб’єктів РФ вирішуються по-різному, нерідко за 
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ускладненою процедурою. Наприклад, у Республіці Бурятія мирові судді 

призначаються на посаду Народним Хуралом (парламентом) за поданням 

Президента республіки. Йому ж кандидатуру на цю посаду вносить голова 

Верховного суду Республіки Бурятія на підставі рішення кваліфікаційної 

колегії суддів республіки. В окремих суб’єктах РФ мирові судді призначаються 

законодавчими зборами суб’єктів за поданням голови верховного (крайового, 

обласного) суду на підставі рішення кваліфікаційної колегії суддів даного 

суб’єкта. А в Республіці Комі мирові судді призначаються на посаду 

Державною радою Республіки Комі з урахуванням думки Глави республіки та 

думки виборної або іншої посадової особи місцевого самоврядування, 

передбаченої статутом відповідного муніципального утворення, за поданням 

Голови Верховного суду республіки [9, c. 263–264]. 

Заснування у 1996 р. конституційних (статутних) судів суб’єктів РФ мало 

відіграти важливу роль у процесі подальшої демократизації федеративних 

відносин, формування «правового федералізму» і єдиного конституційного 

простору. Ця мета законодавця обґрунтована, насамперед, параметрами 

правового регулювання. Адже у загальному масиві законів Російської 

Федерації – 60% (близько 600 тисяч) становлять акти суб’єктів федерації [10,  

c. 270]. 

Відповідно до ст. 27 Федерального конституційного закону від 31 грудня 

1996 р. «Про судову систему Російської Федерації» [7] конституційний 

(статутний) суд суб’єкта РФ може утворюватись суб’єктом РФ для розгляду 

питань відповідності Конституції РФ законів, нормативних правових актів 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування суб’єкта РФ, а 

також для тлумачення конституції (статуту) суб’єкта РФ. 

Конституційний (статутний) суд суб’єкта РФ розглядає питання, 

віднесені до його компетенції, в порядку, встановленому законом суб’єкта РФ. 

Його рішення, прийняті у межах повноважень, не можуть бути переглянуті 

іншим судом. Склад конституційних судів та порядок їх призначення у 

республіках РФ встановлюється республіканськими конституціями, в інших 
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суб’єктах Федерації ці питання регулюються відповідними федеральними 

законами. 

Однак слід відзначити, що процес становлення конституційного 

судочинства у суб’єктах Федерації не набув поширення. Нині з 83 суб’єктів РФ 

конституційні (статутні) суди діють усього в 15 суб’єктах, з них лише 3 – у 

суб’єктах РФ, які не є республіками. А в Республіці Мордовія цей суд був 

ліквідований у 1994 р. [11, c. 265–269]. Водночас, як зауважує А.Д. Улимжієв, 

федеральний центр явно не прагне приділити потрібної уваги створенню судів 

конституційної юрисдикції в усіх регіонах, що, на його думку, значною мірою 

обумовлено домінуючими нині централістськими тенденціями [10, c. 271]. 

Оскільки такий стан істотно порушує баланс регіональної системи стримувань і 

противаг, у літературі висловлюються пропозиції про закріплення на 

федеральному рівні юридичної норми, яка в імперативному порядку 

пропонувала б усім суб’єктам у встановлений строк сформувати власні органи 

конституційної юстиції [12, c. 47]. Йдеться також про необхідність детальнішої 

регламентації на федеральному рівні інших елементів правового статусу 

конституційних (статутних) судів суб’єктів РФ. Прихильники даної позиції 

вважають, що формування конституційних (статутних) судів РФ має 

відбуватися під контролем рамкового федерального закону, на основі якого 

суб’єкти РФ з урахуванням національних, культурних та інших особливостей 

розроблятимуть власне законодавство про органи конституційної (статутної) 

юстиції [13, c. 119–135]. Існують і більш зважені пропозиції: рамковий закон 

має здійснювати регулювання лише найбільш загальних, організаційних питань 

[14, c. 128–132].  

На нашу думку, зобов’язувати суб’єкти РФ створювати конституційні 

(статутні) суди є недоцільним. Як свідчить зарубіжний досвід, зокрема 

законодавство ФРН і Швейцарії, регламентація органів конституційної 

юрисдикції в суб’єктах федерації є предметом їх самостійного правового 

регулювання. Крім того, прийняття такого федерального закону суперечитиме 

принципам федералізму та нормам Конституції РФ. 
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Мяловицька Н.А. Особливості організації судової влади в Російській Федерації 

У статті досліджуються особливості конституційно-правового статусу органів судової влади Російської 

Федерації. Розглядається система судової влади на федеральному рівні, а також судова система суб’єктів 

Російської Федерації.  

Ключові слова: конституція, федерація, суб’єкт федерації, суди, мирові судді.  

 

Мяловицкая Н.А. Особенности организации судебной власти в Российской Федерации 

В статье исследуются особенности конституционно-правового статуса органов судебной власти Российской 

Федерации. Рассматривается система судебной власти на федеральном уровне, а также судебная система 

субъектов Российской Федерации.  

Ключевые слова: конституция, федерация, субъект федерации, суды, мировые судьи.  

 

Myalovitskaya N.A. Features of the organization of the judiciary in the Russian Federation 

The article investigates the features of the constitutional and legal status of the judicial authorities of the Russian 

Federation. A system of judicial power at the federal level, and the judicial system of the Russian Federation. 

Key words: constitution, the federation, the subject of the federation, the courts, justices of the peace. 

 

 


