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Постановка проблеми. Перелік започаткованих, або принаймні вже продекларованих 

реформ, доволі значний і охоплює широкий спектр різноманітних напрямів. Аналіз 

інформаційного простору засвідчує, що висвітлення процесу реформування не завжди 

відображає реальну значущість чи стан реформування. Найбільшого розголосу отримують 

або ті реформи, що можуть бути швидко помічені завдяки своїй наочності, на кшталт 

впровадження нової поліції, чи такі, що безпосередньо і відчутно впливають на гаманець 

пересічного українця, на кшталт підвищення комунальних тарифів як складової реформи 

житлово-комунального господарства. У той самий час в Україні вже протягом року триває 

реформа, про необхідність якої у тій чи іншій мірі говорили всі політичні сили протягом 

новітньої історії незалежної України. Мова йде про децентралізацію державної влади. 

Мета. Дослідити вплив впровадження реформи децентралізації на території України. 

Викладення основного матеріалу. Децентралізація — це передача значних 

повноважень та бюджетів від державних органів органам місцевого самоврядування. Так, 

щоб якомога більше повноважень мали ті органи, які ближче до людей, де такі повноваження 

можна реалізовувати найуспішніше. 

Реформа децентралізації в Україні — комплекс змін до існуючого станом на початок 

2014-го року законодавства, основною метою якого є передача значних повноважень та 

бюджетів від державних органів органам місцевого самоврядування. Комплекс заходів з 

реформи децентралізації стартував у 2014-му році, невдовзі після Євромайдану, та отримав 

назву «Національний проект „Децентралізація“». 

Реформа децентралізації передбачає здійснення наступних змін: 

● Посилення місцевого самоврядування;

● Зміна положення про адміністративно-територіальний устрій;
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● Закріплення «принципу повсюдності» (землями за територією населених

пунктів розпоряджаються відповідні органи місцевого самоврядування); 

● Гарантія наділення місцевого самоврядування достатніми повноваженнями та

ресурсами; 

● Врахування історичних, економічних, екологічних та культурних особливостей

при плануванні розвитку громад; 

● Передача «на місця» максимальної кількості повноважень, які органи

місцевого самоврядування здатні виконати; 

● Скасування місцевих та районних державних адміністрацій, створення

об'єднаних територіальних громад, запровадження інституту префектів. 

Об'єднана територіальна громада (ОТГ) ‒ адміністративно-територіальна 

одиниця в Україні, утворена відповідно до Закону України «Про добровільне об'єднання 

територіальних громад». Об'єднані громади утворюються внаслідок добровільного 

об'єднання суміжних територіальних громад сіл, селищ, міст. 

З 2015- 2018 рр. було створено 838 територіальних громад. Кількість ОТГ за ці 3 роки 

збільшилась у 5,2 рази. Кількість мешканців об’єднаних громад також збільшилась з 1,4 млн. 

осіб за даним 2015р. до 7.1 млн. осіб у 2018 р.( без урахування тимчасово окупованих 

територій). Так, ми бачимо значне збільшення ОТГ. [2] 

Децентралізація передбачає передачу значних повноважень та бюджетів від 

державних органів органам місцевого самоврядування. Так, щоб якомога більше 

повноважень мали ті органи, які ближче до людей, де такі повноваження можна 

реалізовувати найуспішніше. 

Реалізація реформи міжбюджетних відносин в контексті децентралізації дала 

позитивні результати. Найбільш вагомим результатом є перерозподіл фінансового ресурсу на 

користь місцевих бюджетів. 

Так, до загального фонду місцевих бюджетів за 2016 рік надійшло 146,6 млрд грн або 

116,3% до річних планових показників, затверджених місцевими радами. Приріст 

надходжень проти 2015 року (у співставних умовах) складає 48,4 млрд грн або 49,3% (у 2015 

р. проти 2014 р. - 29,6 млрд грн або 42,1%). 

Підтвердженням ефективності бюджетної децентралізації є і щомісячне 

накопичення залишків бюджетних коштів на рахунках місцевих бюджетів, обсяг яких на 

початок 2017 року становив 47,7 млрд грн (33,6 млрд грн по загальному фонду та 14,1 млрд 

грн по спеціальному фонду). Приріст залишків коштів проти початку 2016 року склав 12,5 

млрд грн або 35,5%. 

Збільшення залишків коштів на рахунках місцевих бюджетів свідчить про вагоме 

зростання дохідної частини місцевих бюджетів. 

Такі тенденції дають можливість місцевим органам влади забезпечити належне 

функціонування закладів бюджетної сфери та самостійно вирішувати питання розвитку 

громад без звернення до центральних органів влади стосовно виділення додаткових коштів з 

державного бюджету. 

Слід зазначити, що питання розподілу залишків коштів, які утворилися на початок 

року, належить до компетенції місцевих органів. Порядок розподілу таких коштів 

унормовано Бюджетним кодексом України.[4] 
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Але також існує Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 

добровільне об’єднання територіальних громад щодо фінансової підтримки державою 

добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст», передбачає, що держава 

здійснюватиме фінансову підтримку добровільного об’єднання територіальних громад 

протягом п’яти років,  починаючи з наступного року після об’єднання, шляхом надання ОТГ 

відповідної субвенції. Прийняття законопроекту дозволить законодавчо врегулювати 

питання гарантування державою мінімального розміру фінансової допомоги об’єднаним 

територіальним громадам. Завдяки цьому, У 39 разів в 2018 р., порівняно з 2014 р. зросла 

державна підтримка місцевого та регіонального розвитку, розбудови інфраструктури 

територіальних громад. Крім того, на 2018 рік передбачено субвенцію на будівництво, 

реконструкцію, ремонт та утримання доріг загального користування місцевого значення в 

сумі 11,5 млрд. грн.[3] Динаміку державної підтримки на розвиток громад та розбудову 

інфраструктури зазначено на діаграмі 1. 

Субвенція – це форма грошової допомоги місцевим бюджетам із державного, яка 

призначена для конкретно визначеної цілі/цілей. 

Субвенція є дотацією місцевим бюджетам з державного бюджету. 
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Загалом зараз головне – не втратити темп. Одним з важливих елементів є своєчасне й 

всебічне інформування населення країни про хід і результати реформ. Як зазначив О. Єднак, 

«держава провалила одну з основних речей, елементів реформи – це комунікацію, 

комунікацію з народом, комунікацію з суспільством. І, на превеликий жаль, ініціатори 

реформи не донесли суть її до суспільства, не створили запит у суспільстві на цю реформу. 

Те, чим почали зловживати різні політичні сили, почалися різного роду маніпуляції».[1] 
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Висновки. Отже, децентралізація вже почалася. Вже є перші результати і успіхи, а за 

оцінками окремих експертів, взятий і непоганий темп. Запорукою подальших успіхів має 

стати широка інформаційна кампанія, спрямована як на роз’яснення суті реформи, так і 

пропагування її позитивних досягнень. Саме за таких умов багаторічні розмови і політична 

полеміка, нарешті, переросте у реальне перетворення України в ефективну сучасну 

демократичну країну з розвинутим громадянським суспільством 
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