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ПРАВОВИЙ СТАТУС ТРУДОВИХ МІГРАНТІВ-ГРОМАДЯН УКРАЇНИ НА ТЕРИТОРІЇ 
РОСІЙСЬКОЇ ФЕДЕРАЦІЇ В 1991-1993 рр. 

Досліджується перший етап становлення міграційної політики РФ як незалежної держави і

визначення правового статусу трудових мігрантів-громадян України на її території в тих історич-

них умовах. 
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Исследуется первый этап становления миграционной политики РФ как независимого государ-

ства и определение правового статуса трудовых мигрантов-граждан Украины на её территории в

тех исторических условиях. 
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The first stage of the formation of migration policy of Russia as an independent state and the legal status

of migrant workers who are citizens of Ukraine on its territory in the specific historical circumstances are

studied. 
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Постановка17проблеми. Трудова міграція

увійшла у житття наших співгромадян із здобут-

тям незалежності України в 1991 р. Зняття об-

межень перетину кордону і економічні труднощі

перехідного періоду — безробіття та неповна

зайнятість, низькі доходи трудящих та затримки

з виплатою зарплатні та пенсії — зумовили

необхідність пошуку роботи за кордоном для

багатьох українців. 

Станом на 2009 р. за кордоном працювало

близько 1,5 млн. громадян України, в тому числі

у РФ — з 2005 по 2008 рр. перебувало близько

710 тис. трудових мігрантів з України [3, с. 35].

РФ є одним з основних центрів тяжіння трудо-

вих мігрантів-громадян України, що зумовлено

її географічною близькістю, спільним істо-

ричним минулим з Україною, а також спорід-

неністю мови і культури. 

Вагомий вплив трудової міграції на еко-

номічний і соціальний розвиток української дер-

жави зумовлюють необхідність дослідження

процесу трудової міграції громадян України до

РФ і, зокрема, їх правового статусу на території

країни-реципієнта. 
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Аналіз актуальних досліджень. Проблема-

ми міграцій і, зокрема, міграційної політики РФ

по відношенню до трудових мігрантів зай-

мається низка науковців, серед яких можна

виділити О. Малиновську, Т. Куценко, В. Му-

комеля та ін. Названі автори в своїх досліджен-

нях простежують еволюцію міграційної політи-

ки РФ та висувають варіанти пояснень

прийняття тих чи інших законів РФ, що визна-

чали її міграційну політику. 

Так, В. Мукомель в своїй монографії «Ми-

грационная политика России: постсоветские

контексты» [7] детально аналізує процес зарод-

ження власного міграційного законодавства

держави і міграційні проблеми, з якими вона

зіткнулася після розпаду СРСР. Метою статті 

О. Малиновської [6] є простежити еволюцію

міграційної політики РФ як приклад для ста-

новлення міграціїної політики України. 

Т. Куценко [5] в своїй статті чітко вирізняє про-

блеми, недоліки та позитивні наслідки першого

періоду міграційної політики РФ. На жаль, пра-

вовий статус саме українських трудових

мігрантів на території РФ окремо не вивчався і

тому вивчення цього питання потребує особ-

ливої уваги. 

Метою даної статті є дослідження правово-

го статусу трудових мігрантів-громадян Укра-
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їни на території РФ в зазначений період і зна-

чення першого етапу (1991-1995 рр.) в історії 

становлення міграційної політики РФ.  

Виклад основного матеріалу. Важливим 

елементом міграційної політики РФ є встанов-

лення правового статусу трудових мігрантів, які 

працюють на території країни. Правовий статус 

визначає їхні соціально-економічні, трудові, 

житлові та інші права, закріплені у міжнародних 

угодах і в національному законодавстві.  

Аналізуючи еволюцію правовового статусу 

трудових мігрантів-громадян України в РФ, 

необхідно звернути увагу на еволюцію мігра-

ційної політики РФ взагалі — вивчаємий період 

1991-1995 рр. відповідає першому періоду мігра-

ційної політики Російської Федерації взагалі — 

її становленню. 

В 1991 р. Російська Федерація здобула не-

залежність і стала правопреємницею колишньо-

го СРСР, проте ще не мала свого національного 

міграційного законодавства і певної концепції 

подальшого розвитку. Того ж року при Міні-

стерстві праці і зайнятості РФ був створений 

комітет у справах міграції населення, який і зай-

мався вирішенням поточних проблем, пов’я-

заних з масовою імміграцією — перш за все 

біженців та вимушених переселенців. Пробле-

мами трудових мігрантів комітет не займався. 

14 червня 1992 р. як самостійний федераль-

ний орган виконавчої влади була створена Феде-

ральна міграційна служба (ФМС), яку очолила 

науковець Тетяна Регент. На той період її основ-

ним завданням стало вирішення проблем ви-

мушеної міграції. ФМС характеризувалася з од-

ного боку функціями, до яких належали: роз-

робка науково обгрунтованих державних 

програм, законодавчих проектів та інших право-

вих актів, а з іношого — безпосередньою діяль-

ністю, пов’язаною з прийомом і облаштуванням 

мігрантів, які прибувають до РФ. [4]  

Отже, упродовж 1991-1992 рр. основна увага 

органів державної влади зосереджувалася на ре-

гуляції становища біженців і вимушених пересе-

ленців. Питання про визначення правового ста-

тусу трудових мігрантів в російському 

законодавстві ще не підіймалося, хоча ст. 17 Фе-

дерального закону від 19.04.1991 №1032-1 (ред. 

від 18.10.2007) «Про зайнятість населення в 

Російській Федерації», зазначає, що «залучення 

на територію РФ іноземної робочої сили є 

пріоритетним правом Російської Федерації» [1], 

проте дане твердження було лише задекларова-

но, але не було розвинуто і конкретизовано. 

Положення про Федеральну міграційну служ-

бу Російської Федерації було затверджено уря-

дом Російської Федерації лише 1 березня 1993 р. 

До компетенції ФМС як спеціально уповнова-

женого органу виконавчої влади у сфері мігра-

ції належав увесь спектр міграційних проблем: 

від надання допомоги біженцям та вимушеним 

переселенцям до виїзду громадян на роботу за 

кордон, використання іноземної робочої сили на 

території Російської Федерації та здійснення 

імміграційного контролю.  

Викликає увагу дослідника пункт про діяль-

ність ФМС в сфері зовнішньої трудової міграції 

[8]. Зокрема, у ньому зазначається, що: 

 ФМС бере участь у розробці проектів угод і 

інших міжнародних документів з питань 

трудової міграції громадян Російської Феде-

рації за кордон і іноземних громадян до 

Російської Федерації та здійснює міри щодо 

їх реалізації; 

 організує за участі Федеральної служби за-

нятості Росії облік трудових контрактів і 

дозволів на роботу іноземних громадян, які 

в’їжджають до Росії; 

 забеспечує ліцензоване залучення до Ро-

сійської Федерації іноземної робочої сили за 

пропозицією органів виконавчої влади 

суб’єктів Російської Федерації згідно з по-

ложенням, що затверджено у встановленому 

порядку. 

Отже, дане положення визнавало ліцен-

зоване залучення іноземної робочої сили до 

країни та розробку проектів міжнародних угод і 

документів щодо регуляції міжнародної тру-

дової міграції як одних з пріоритетних на-

прямків національної міграційної політики, що 

можна вважати початком державного регулю-

вання трудових міграцій. Відсутність ж такого 

законодавства у радянські часи і перші роки не-

залежності РФ можна пояснити тим, що грома-

дяни колишнього СРСР практично не брали 

участі у міжнародному обміні трудових ре-

сурсів і тому законодавство, яке б визначало 

правовий статус іноземних робітників, не було 

актуальним для громадян СРСР.  

Законодавчі підвалини регулювання трудо-

вих міграцій були закладені 1993 р. прийняттям 

положення „Про залучення і використання в 

Російській Федерації іноземної робочої сили” 

[8], яке визначало умови і порядок видачі до-

зволів на залучення до РФ іноземної робочої 

сили, а також підтверджень іноземним грома-

дянам на право трудової діяльності на території 

РФ. По-суті, вперше в історії міграційної по-

літики Росії як незалежної держави було де-

тально розроблено порядок і пакет документів 

необхідних для працевлаштування іноземців на 

території країни. Появу в російському зако-

нодавсті даного положення можна пояснити 

тим, що у зв’язку зі скрутним економічним ста-

новищем у новостворених державах колишньо-
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го СРСР виділилися групи громадян, котрі вва-

жали доцільним заробляти собі на життя за кор-

доном, в тому числі і в РФ. Аби уникнути без-

контрольного працевлаштування новоприбулих, 

ФМС РФ мала реагувати створенням нових за-

конів і підзаконних актів, котрі б регулювали 

порядок працевлаштування іноземних громадян. 

Зокрема, дане положення намагалося звести 

до мінімуму можливу конкуренцію між ново-

прибулими трудовими мігрантами і місцевим 

населенням на внутрішньому ринку праці. Про 

це говорять наступні пункти зазначеного поло-

ження [8]: 

 стаття 5 проголошує, що серед інших до-

кументів для отримання дозволу для залу-

чення іноземного робітника роботодавець зо-

бов’язаний надати заключення відповідних 

органів виконавчої влади республік у складі 

РФ, країв, областей, автономної області, ав-

тономних округів, міст федерального значен-

ня з обгрунтуванням доцільності залучення і 

використання іноземної робочої сили; 

 вищеназвані заключення згідно статті 6 за-

значеного договору базуються на принципі 

пріоритетного права російських громадян і 

підготовлюються з урахуванням наявності на 

відповідній території рівноцінної робочої си-

ли і відсутності можливості перерозподілу 

трудових ресурсів із інших регіонів країни, а 

також недопущення негативного впливу 

найму іноземних громадян на умови зай-

нятості російських громадян. 

Також треба зауважити, що дане положення 

не містить викладу прав і обов’язків іноземних 

громадян на території РФ, проте фактично за-

кріплює залежність легально працюючих трудо-

вих мігрантів від роботодавця. Про це говорять 

наступні статті: 

 видача підтверджень на право трудової діяль-

ності іноземним громадянам, що здійснюють 

роботу у роботодавця здійснюється тери-

торіальними органами ФМС РФ за наданим 

роботодавцем клопотанням при наявності 

згоди іноземного громадянина (стаття 15); 

 іноземний громадянин, який приїхав до РФ з 

метою здійснення професійної діяльності, 

може працювати за наймом на території РФ 

лише при наявності підтвердження на право 

трудової діяльності, виданого на його ім’я на 

підставі отриманого роботодавцем дозволу 

(стаття 14); 

 дозвіл не підлягає передачі іншим робото-

давцям. Залучені на підставі дозволу іноземні 

робітники не можуть бути переведені на ро-

боту до іншого роботодавця (стаття 9). 

Отже, трудовий мігрант не може самостійно 

отримати дозвіл на працевлаштування чи змі-

нити роботодавця (в такому разі мігранту і його 

майбутньому роботодавцю доведеться клопота-

тися про надання іншого дозволу). Складна си-

стема видачі дозволів на працевлаштування і 

неможливість його самостійного оформлення 

самими трудовими мігрантами призводило до 

того, що досить велика кількість трудових міг-

рантів намагалися працювати нелегально.  

1993 р. знаменував собою регуляцію право-

вого статусу трудових мігрантів-громадян 

України на території РФ шляхом підписання 14 

січня зазначеного року Угоди між Урядом 

України і Урядом Російської Федерації про тру-

дову діяльність і соціальний захист громадян 

України і Росії, які працюють за межами кор-

донів своїх країн [10].  

При аналізі даної угоди привертають увагу 

дослідника наступні пункти: 

 У тому разі, коли трудовий договір (кон-

тракт) розірваний у зв'язку з ліквідацією 

підприємства (установи, організації), скоро-

чення чисельності або штату працівників, 

Уповноважений Орган цієї Сторони вживає 

заходів щодо включення Працівника в інші, 

рівноцінні, трудові відносини на строк дії 

трудового договору (контракту). При не-

можливості працевлаштування на Пра-

цівника поширюються порядок і пільги, що 

передбачені законодавством Сторони пра-

цевлаштування для вивільнюваних пра-

цівників. За місцем постійного проживання 

працівнику надається право на пра-

цевлаштування на загальних підставах 

(стаття 4) [10]. 

Отже, на відміну від затвердженого поло-

женням „Про залучення і використання в Ро-

сійській Федерації іноземної робочої сили” 

[8] порядку працевлаштування іноземних пра-

цівників, трудові мігранти в зазначених вище 

випадках мають можливість працевлаштуван-

ня на загальних підставах, що може трактува-

тися як полегшення умов працевлаштування 

для українських громадян. 

 Працівники Сторони виїзду, які працюють 

на території Сторони працевлаштування, ко-

ристуються правами та виконують обов'язки, 

що встановлені трудовим законодавством 

Сторони працевлаштування. (стаття 6). От-

же, трудові мігранти підпадають під дію за-

гального трудового законодавства РФ і ма-

ють дещо ширший спектр прав ніж трудові 

мігранти, працюючі на загальних підставах. 

Треба відзначити, що внутрішнє законодав-

ство щодо правового положення іноземних гро-

мадян залишалося нерозробленим. Так, аж до 

2002 р. на території РФ діяли закон СРСР «Про 

правове положення іноземних громадян в 
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СРСР» [1], який був прийнятий ще в 1981 р. та 

Правила перебування іноземних громадян в 

СРСР, затверджені постановою Кабінету мі-

ністрів СРСР від 26 квітня 1991 р., які були 

зовсім непристосовані до нових реалій. До 

2002 р. Ринок труда в РФ регламентувався тру-

довим кодексом 1970 р., який не відповідав су-

часним потребам ринку праці. 

Дослідниця Т. Куценко визначає такі не-

доліки міграційного законодавства РФ початку 

1990-х рр. як відсутність вичерпного переліку 

категорій іноземців, на яких має поширюватися 

дозвільний порядок використання іноземної ро-

бочої сили, а також відсутність норм, які б доз-

воляли притягти до адміністративної від-

повідальності порушників установленого по-

рядку залучення іноземної робочої сили [5, с. 

32]. 

Висновки і перспективи подальших до-

сліджень. Підводячи підсумок результатам 

першого етапу міграційної політики РФ слід за-

уважити, що трудовій міграції в законодавсті 

того часу було приділено порівняно небагато 

уваги, правовий статус іноземців на території 

країни регулювався ще радянським законодав-

ством, яке не відповідало новим реаліям. В той 

же час прослідковувалися наміри недопущення 

великої кількості трудових мігрантів із-за кор-

дону на внутрішній ринок праці РФ, аби не 

створювати надмірну конкуренцію місцевій ро-

бочій сили. Визначення правового статусу тру-

дових мігрантів громадян України відбулося 

лише в 1993 з підписанням міжнародної угоди 

між Урядом України і Урядом Російської Феде-

рації про трудову діяльність і соціальний захист 

громадян України і Росії, які працюють за 

межами кордонів своїх країн та затвердження 

положення „Про залучення і використання в 

Російській Федерації іноземної робочої сили”. 

Проте трудова діяльність мігрантів, яка здій-

снювалася на основі громадсько-правових угод, 

тобто поза рамками трудових правовідносин за-

лишалася законодавчо неврегульованою. 
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