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ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДОДЕРЖАННЯМ 
ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО ЗАХИСТУ ДІТЕЙ ВІД 

ЖОРСТОКОГО НОВОДЖЕННЯ 

У статті висвітлюється специфіка роботи прокурора за 

додержанням законодавства щодо захисту дітей від жорсто-       

кого поводження. 
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Діти - це специфічна соціально-демографічна група суспільства. 

Визначення місця і ролі дитини у дорослому світі, забезпечення її 

захисту та всебічного розвитку- одна з найгостріших проблем 

сьогодення, від вирішення якої залежить авторитет нації в 

сучасному світі. Тому першочерговим завданням у формуванні і 

розвитку особистості е забезпечення прав та свобод дитини, 

визначених у положеннях Конвенції ООН про права дитини. 

З правової точки зору, дитина виступає самостійним суб’єктом 

права. Тому на неї поширюється весь комплекс громадянських, 

політичних, економічних, соціальних і культурних прав людини.  
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Одним із показників духовного розвитку та соціальної 

зрілості суспільства є ставлення до дітей. Вкладаючи ресурси в 

дитинство, держава зміцнює майбутні продуктивні сили, 

забезпечує сталість економічного і духовного поступу. Основний 

законодавчий акт Конституцію України визначає, що будь-яке 

насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються 

законом. Адже в суспільстві, що зорієнтоване на високі 

загальнолюдські цінності, не можуть бути терпимі прояви 

жорстокого поводження з дітьми, зневажання їхніх інтересів, 

оскільки це має тяжкі соціальні наслідки: формуються соціально 

дезадаптовані, малоосвічені особистості, а головне - насильство 

знову породжує ту ж саму жорстокість. 

Загалом зазначене соціальне явище не нове для нашого 

суспільства,, хоча ще зовсім недавно не визнавався сам факт його 

існування. Як наслідок, має місце низький рівень знань щодо 

цього у спеціалістів, які вирішують питання захисту прав дітей; 

недостатність висвітлення проблеми та технологій роботи з 

неповнолітніми, що постраждали від насильства, у підручниках 

для вищих навчальних закладів, методичних посібниках для 

практичних працівників тощо. Проблема ускладнюється тим, що 

діти часто соромляться, бояться розповісти про знущання над 

ними, звернутися у відповідні органи, часом вважають таке 

ставлення до себе нормою, бо не знають іншого. 

Жорстоке ставлення до дітей - це результат дії багатьох 

чинників: психологічні особливості окремих індивідів, соціальні 

умови, які впливають на благополуччя сім’ї, діяльність 

соціальних інститутів, покликаних дбати про дітей, характер 

нашого суспільства в цілому. Можна виділити такі основні   

форми жорстокого поводження та зневажання дітей: фізичне 

насильство; сексуальне насильство або розбещення; психологічне 

(емоційне насильство); зневажання основних потреб дитини - в 

їжі, одязі, відпочинку. Варто зазначити, що жорстоке поводження 

з дітьми може бути опосередкованим, мати вербальний характер: 

постійні лайки, крики, застосування нецензурних виразів тощо . 

Право дітей нашої країни на захист від усіх форм насильства 

гарантується статтями 28, 52 Конституції України, відповідно до 

яких ніхто не може бути підданий катуванню, жорстокому, 

нелюдському або такому, що принижує його гідність, 

поводженню чи покаранню. Статтею 10 Закону України «Про 

охорону дитинства» встановлено, що кожній дитині гарантується 

право на свободу, особисту недоторканність та захист гідності.  
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Будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація 

переслідуються в Україні за законом. Кримінальний кодекс 

України містить як загальні норми, що захищають віх громадян, 

зокрема дітей від жорстокого поводження, так і норми, 

безпосередньо спрямовані на захист життя, здоров’я та недотор-

канності дитини. 

У цілому Кримінальний кодекс України містить понад            

40 складів злочинів, що вчиняються проти неповнолітніх, у той   

час коли Кримінальний кодекс України 1960 року налічував не 

більше 15. 

Зокрема покарання за злочини проти дітей передбачено новим 

Кримінальним кодексом України: умисне вбивство дітей - статті 

115, 116; доведення дітей до самогубства - стаття 120; нанесення 

тілесних ушкоджень - статті 121-125; побої та мордування  -     

стаття 126; катування - стаття 127; залишення у небезпеці -    

стаття 135; насильницьке донорство  - стаття 144; викрадення 

дитини - стаття 146; захоплення дітей в заручники - стаття 147; 

торгівля дітьми та незаконне переміщення за кордон - стаття 149; 

експлуатація дітей - стаття 150; статеві злочини проти дітей  -  

статті 155, 156; зловживання опікунськими правами  - стаття       

167 та ін. Жорстоке поводження з дитиною в новому Сімейному 

Кодексі України визначається як одна із підстав позбавлення 

батьківських прав - стаття 164. 

Отже, держава здійснює захист дитини від: 

• усіх форм фізичного і психічного насильства, образи, недбалого   

і жорстокого поводження з нею, експлуатації, включаючи 

сексуальні зловживання, у тому числі з боку батьків або осіб,   

які їх замінюють; 

• втягнення у злочинну діяльність, залучення до вживання 

алкоголю, наркотичних засобів і психотропних речовин;  

• залучення до екстремістських релігійних психокультових угру-

повань та течій, використання її для створення та 

розповсюдження порнографічних матеріалів, примушування до 

проституції, жебрацтва, бродяжництва, втягнення до азартних 

ігор тощо. 

Діяльність органів прокуратури  спрямована на всемірне 

утвердження верховенства закону, зміцнення правопорядку і має 

своїм завданням захист від неправомірних посягань.  

Прокуратура як основний суб’єкт нагляду за додержанням 

законодавства, одним із напрямків своєї прокурорської діяльності 

визначає нагляд за додержанням законів, спрямованих на захист 

прав і свобод неповнолітніх. 
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Основні завдання прокуратури в цій сфері визначаються 

Конституцією України, Законом України «Про прокуратуру» та 

галузевим законодавство - наказом Генерального прокурора        

«Про організацію діяльності органів прокуратури щодо захисту     

прав і свобод неповнолітніх» від 15. 04. 2004 року. Серед ним варто 

виділити: 

• захист прав і свобод неповнолітніх, гарантованих Конституцією 

України, Конвенцією ООН про права дитини, законами      

України; 

• нагляд за додержанням законів органами виконавчої влади та 

місцевого самоврядування, на які покладено обов’язки щодо 

захисту прав дітей, профілактики правопорушень і бездоглядності;  

• нагляд за додержанням законності в діяльності спеціальних уста -

нов для неповнолітніх: приймальників-розподільників, притулків, 

загальноосвітніх шкіл, професійно-технічних училищ соціальної 

реабілітації, центрів медико-соціальної реабілітації [2]. 

З метою забезпечення прокурорського нагляду, прокуратура 

здійснює нагляд за виконанням передбачених міжнародними 

угодами та законами України правових норм, що гарантують 

реалізацію прав неповнолітніх, перш за все органами державної 

влади і управління. 

Прокуратура м. Кам’янець-Подільського використовує надані 

повноваження для того, щоб ці органи, посадові особи, а також 

громадські організації виконували покладені на них законом 

обов’язки щодо забезпечення прав дітей, які потребують захисту і 

допомоги. 

На протязі 2008 року прокуратурою міста Кам’янець- 

Подільського здійснювались заходи щодо профілактики та 

припинення правопорушень, а також соціального захисту 

неповнолітніх. 

Зокрема, прокуратурою міста внесено 13 подань та приписів для 

усунення виявлених порушень закону у галузі захисту прав осіб, які 

не досягай 18 річного віку, та притягнення винних осіб до 

відповідальності, а саме: 2 - в сфері освіти, 2 - в сфері опіки та 

піклування, 3 - в сфері соціального захисту неповнолітніх, 3 - в  

сфері попередження правопорушень неповнолітніми, 2 - в сфері 

охорони життя та здоров’я неповнолітніх, 1 - в сфері захисту 

житлових та майнових прав неповнолітніх. На наслідками загально-

наглядової діяльності прокуратури до відповідальності за пору-

шення законодавства щодо захисту неповнолітніх притягнуто 37 

посадових осіб. 
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У випадках, коли цього вимагають інтереси неповнолітніх, 

прокуратура звертається з позовом до суду, або з вимогами до 

відповідних органів чи посадових осіб про вжиття заходів щодо 

захисту прав дитини. 

Зокрема, прокуратурою міста Кам’янець-Подільського за          

9 місяців 2008 року на захист прав неповнолітніх заявлено        

позов до місцевого суду в порядку цивільного судочинства,     

серед них позови про стягнення аліментів та щодо захисту 

майнових і житлових прав неповнолітніх. Серед таких позовів 

варто виділити окрему категорію справ - позбавлення   

батьківським прав. Такі позови мають свої особливості з точки   

зору моралі і зазвичай їх розгляд є досить емоційним і важким з 

моральних переконань, однак таких спосіб захисту прав дітей є 

найефективнішим. Задоволення судом позову про позбавлення 

батьківських прав дає можливість особі потрапити із середовища, 

де вона зазнає постійних знущань та принижень, бачить батьків 

алкоголіків та наркоманів, до середовища турботи та піклування, 

отримати друзів, а нерідко і нових батьків, які будуть дарувати їй 

свою любов та тепло, а не змушувати займатися жебракуванням  

для свого виживання. 

Свою діяльність щодо захисту прав неповнолітніх   

прокуратура міста здійснює у тісній співпраці з органами 

виконавчої влади та правоохоронними органами, зокрема   

службою у справах дітей виконавчого комітету Кам’янець- 

Подільської міської ради та кримінальна міліція у справах дітей 

Кам’янець-Подільського відділу УМВС у Хмельницькій області. 

Саме завдяки такій співпраці можна досягнути ефективності та 

вживати реальних заходів для захисту прав неповнолітніх.  

Ефективною є робота щодо виявлення та притягнення до 

адміністративної відповідальності батьків, які не виконують своїх 

обов’язків щодо виховання дітей. Так, за 9 місяців 2008 року 

кримінальної міліцією у справах дітей притягнуто до 

відповідальності за ст. 184 КпАП України 24 особи. 

Також прокуратурою міста Кам’янець-Подільського порушено 

4 кримінальні справи у сфері охорони прав неповнолітніх, які 

направлені до суду з обвинувальними висновками. 

Наприклад, 11 лютого 2008 року близько 18 години по в    

квартирі №19 вул. М, між С. та його неповнолітньою дочкою   

виникла суперечка. 

Під час суперечки С., знаходячись в стані алкогольного    

сп’яніння, навмисно наніс своїй неповнолітній дочці удар лівою             
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долонею руки в обличчя, в результаті чого спричинив їй тілесні 

ушкодження у вигляді синця у виличні області справа, які по     

ступені тяжкості відносяться до легких тілесних ушкоджень. 

Відносно С. порушено кримінальну справу за ознаками злочину, 

передбаченого ч. 1 ст. 125 КК України. 

Загалом Кам’янець-Подільським міськрайонним судом за III 

квартали 2008 року розглянуто 14 кримінальних справ, потер -

пілими від яких є діти. Серед них окрему категорію займають 

злочини про життя та здоров’я неповнолітніх. 

Грубим порушенням прав неповнолітніх є використання їх 

праці з порушенням вимог трудового законодавства. Зокрема це 

проявляється у діях, які грубо порушують законодавство про 

працю, оскільки йдеться про використання найманої праці без 

укладення трудових угод та подальшої їх реєстрації у державній 

службі зайнятості, а також в грубому порушенні законодавства   

про працю щодо неповнолітнього, вищезгадані приватні 

підприємці вчинили злочин, передбачений ч. 2 ст. 172 КК   

України. За результатами виявлення таким правопорушень 

прокуратурою міста порушуються кримінальні справи. 

Наприклад, П., будучи приватним підприємцем, маючи право 

прийняття та звільнення з роботи працівників, визначення умов        

їх роботи і оплати праці, забезпечення дотримання інших 

нормативних актів, грубо порушуючи законодавство про             

працю, допустив неповнолітніх Ж., 1991 року народження, з               

15 червня по 15 серпня 2008 року, та М. 1993 року народження,           

з 1 липня по 15 липня 2008 року, без проходження медичного        

огляду до виконання обов'язків продавців мототехніки на      

перехресті вулиці Кн. Коріатовичів та проспекту           

Грушевського, трудовий договір з даними працівниками з        

моменту допуску їх до роботи не уклав, в результаті чого 

працівникам виплачувалась заробітна плата неофіційно «в     

конверті», порушив встановлену тривалість робочого часу 

неповнолітніх — 36 годин на тиждень, залучив неповнолітніх до 

надурочних робіт та робіт у вихідні дні, що призвело до            

втрати працівниками права на гарантовані державою, за        

рахунок сплати роботодавцем страхових внесків, соціальний      

захист та оплату праці, що включає право на матеріальне 

забезпечення їх у разі повної, часткової чи тимчасової втрати 

працездатності, втрати годувальника, безробіття з               

незалежних від них обставин та інших випадках передбачених 

законодавством України. 
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Найбільшою проблемою у сфері захисту прав та свобод 

неповнолітніх є саме виявлення порушення їх прав. Найчастіше 

жорстокого поводження, згідно даних офіційної статистики, діти 

зазнають у своїх сім’ях, тому і виявлення такого незаконного 

поводження з дитиною потребую виняткових заходів.  

43% опитаних неповнолітніх у рамках дослідження 

«Становище дітей в Україні», яке проводилось серед дітей 

шкільного віку відповіли, що в нашій країні жорстоке ставлення   

до дітей має місце. Тільки 18% респондентів заперечили   

існування такого явища. Водночас, більше ніж третині опитаних 

(39%) було важко відповісти на це запитання (23% обрали 

відповідь «не знаю» та ще 16% взагалі не дали відповіді) [1].  

Саме проблема виявлення та подальшого захисту дітей 

потребує законодавчого втручання. Варто розглянути ситуацію, 

коли, наприклад, за насильство у сім’ї батька малолітньої дитини 

притягують до адміністративної відповідальності, однак    

органами опіки та піклування не виявлено достатніх підстав для 

відібрання дитини у таких батьків. За таких обставин дитина    

знову повертається у негативне середовище, де може бути знову 

піддана незаконному поводженні з нею. 

Тому дуже важливою на даній стадії є робота дільничних 

інспекторів міліції, які переважно і _ виявляють такі 

правопорушення, саме вони мають вжити всіх необхідних заходів 

для попередження подальшого негативного впливу на дитину,   

для налагодження доброзичливих відносин у родині. Однак як 

відомо, рідко хто з працівників міліції мають освіту у галузі 

психології, мають достатні знання та навики для врегулювання 

сімейних конфліктів. Внаслідок чого проблема попередження 

насильства щодо неповнолітніх дуже гостро постала у 

українському суспільстві. 

Дуже важливо для України чітко визначити в нормативно- 

правових документах, в чому саме полягає жорстоке     

поводження з дітьми, обумовлюючи, що воно може мати фізичну    

та психічну форми і здійснюватися через образи чи зловживання, 

відсутність піклування, брутального поводження та експлуатації, 

включаючи сексуальні зловживання. Серед завдань на   

найближчий період підвищення поінформованості населення     

про сутність жорстокого поводження з дітьми, його види, прояви   

та можливі шляхи запобігання приниженню дитячої гідності. 

Усвідомлення такого соціального явища повинно формуватися у 

громадян в першу чергу на переконаності в актуальності                   
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проблеми та необхідності вживати всіх можливих заходів для 

профілактики цього явища. 

Прокуратура в свою чергу буде вживати всіх можливих   

заходів прокурорського реагування для досягнення позитивних 

результатів у сфері захисту прав дітей від жорстокого  

поводження, буде стояти на сторожі їх прав та інтересів як гарант 

держави, з метою попередити, виявити та захистити. 

In the article lights up the specific of work of public prosecutor      

after inhibition of legislation in relation to protecting of children from       

a cruel conduct. 

Keywords: child, directorate of public prosecutions , cruel        

conduct. 
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ПРОБЛЕМИ ДИТЯЧОЇ ТА ПІДЛІТКОВОЇ  

НАРКОМАНІЇ, ОСНОВНІ АСПЕКТИ ТА ПРИЧИНИ  

її ПОШИРЕННЯ В СУЧАСНОМУ СУСПІЛЬСТВІ  

Стаття присвячена аналізу основних аспектів та причин   

дитячої та підліткової наркоманії. 

Ключові слова: наркоманія, дитина, підліток. 

Одним із показників духовного розвитку та соціальної зрі-  

лості суспільства є ставлення до дітей. Вкладаючи ресурси в 

дитинство, держава зміцнює майбутні продуктивні сили,                 
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