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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëüíîìó 
âèãëÿä³. Àêòóàëüí³ñòü äåðæàâíî-ãðîìàä-
ñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ âèçíà÷àºòüñÿ 
çì³íàìè â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóð³ 
íàøî¿ êðà¿íè, ÿêà îáðàëà øëÿõ ïåðåõîäó 
äî â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ùî ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó äåöåíòðàë³çî-
âàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. Äîëåíîñí³ äå-
ìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî îñòàíí³ì 
÷àñîì, ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ (ê³íåöü 
2013 – ïî÷àòîê 2014 ðîêó), â³äáóâàþòüñÿ 
â Óêðà¿í³, âèñóíóëè íà ïåðøèé ïëàí ïðî-
áëåìó ÿê³ñíî¿ ïåðåáóäîâè óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ãðî-
ìàäñüêîãî ñåêòîðà, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó 
é íîâî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà 

ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè òà çàäîâîëåííÿ îñâ³òí³õ ïîòðåá ãðîìà-
äÿí íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. 

Ç îãëÿäó íà öå çàïîðóêîþ ïðîãðåñèâ-
íèõ çì³í â îñâ³ò³ ìàº ñòàòè óòâåðäæåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ÿêå 
ïîâèííî çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå çâóæåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ç îäíî÷àñíèì çàëó-
÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ äî óõâàëåííÿ ð³øåíü 
íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ [9].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Îñòàíí³ì ÷àñîì äî ïðîáëåìè ãðîìàä-
ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ 
çâåðòàëèñÿ ÿê ó÷åí³-ïåäàãîãè, òàê ³ ôàõ³âö³ 
ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà: Ë. Ãà-
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ºâñüêà (Øóëüãà) [2; 3], ª. Ãîëîáîðîäüêî [4], 
Â. Ãðàáîâñüêèé [5], Ñ. Êðèñþê [8], Ï. Êó-
õàð÷óê [9], ². Ëîïóøèíñüêèé [1; 10; 11; 19], 
Â. Ëóãîâèé [12], Ã. Òîäîñîâà [20], Í. Óñòè-
íîâà [21; 22], Ë. Þð÷óê [23] òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷à-
ñòèí çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè. Âîäíî÷àñ çà 
âñüîãî ðîçìà¿òòÿ íàóêîâèõ ïðàöü ç ïðî-
áëåìè äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ ïèòàííÿ ïåðåõîäó â³ä äåðæàâíî¿ äî 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ ÿê âàãîìîãî ñêëàäíèêà ãóìàí³òàð-
íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïî-ñïðàâæíüîìó íå 
çíàéøëî ñâîãî íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ í³ 
â ïåäàãîã³ö³, í³ â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïîòðåáóº íå-
â³äêëàäíîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
øëÿõ³â ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ âçàºìî-
çâ’ÿçê³â ó êîíòåêñò³ ïåðåõîäó äî äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äãîòîâêè 
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
³ ãðîìàäñüêîñò³ äî öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, 
ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó àâòîíîì³çà-
ö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, âèçíà÷åííÿ ìåæ òà 
êðèòåð³¿â ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óïðàâë³í-
íÿ, ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ìîäå-
ëåé äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ íà 
ðåã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ; ä³àãíîñ-
òèêà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ îö³íêè óïðàâë³í-
ñüêèõ êàäð³â òà ³í. [8].

Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³. Âèõîäÿ÷è 
ç òàêî¿ ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ, íàøîþ ìåòîþ 
é ñòàâ àíàë³ç äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
çì³íè ôîðìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ (ç äåð-
æàâíî¿ íà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêó) òà âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó äåðæàâíî- 
ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ Óêðà¿íè 
XXI  ñòîë³òòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâî-
òâîðåííÿ ñèñòåìà îñâ³òè Óêðà¿íè çàçíàº 
äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ, óñï³õ ÿêîãî 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòèìå â³ä åôåêòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ãàëóççþ íà âñ³õ ð³âíÿõ 
¿¿ ³ºðàðõ³¿. Çì³íà ôîðìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ 
ç äåðæàâíî¿ (êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿) 
íà äåìîêðàòè÷íó (äåðæàâíî-ãðîìàäñüêó) º 
âàãîìèì ñêëàäíèêîì ðåàë³çàö³¿ ãóìàí³òàð-
íî¿ ïîë³òèêè â íàø³é êðà¿í³, ùî ïåðåäáà÷àº 
ÿêíàéàêòèâí³øå çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöå-
ñó øèðîêèõ âåðñò ãðîìàäñüêîñò³ é òèì ñà-
ìèì çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè [2].

Ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ðåôîðìó-
âàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ Äåðæàâ-
íà íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà «Îñâ³òà» («Óêðà¿-
íà ÕÕ² ñòîë³òòÿ»), çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03 ëèñòîïàäà 
1993 ðîêó çà ¹ 896 (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè), 

íàçèâàº, çîêðåìà, é «ãëèáîêó äåìîêðàòèçà-
ö³þ òðàäèö³éíèõ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëà-
ä³â», ñåðåä îñíîâíèõ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ 
îñâ³òè – «çàëó÷åííÿ äî ðîçâèòêó îñâ³òè âñ³õ 
äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ, ïðèâàòíèõ ³íñòè-
òóö³é, ñ³ì’¿, êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà», ñåðåä 
ïðèíöèï³â ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè – «äåìî-
êðàòèçàö³þ îñâ³òè, ùî ïåðåäáà÷àº äåöåí-
òðàë³çàö³þ òà ðåã³îíàë³çàö³þ óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìîþ îñâ³òè ç äîòðèìàííÿì íàéá³ëüø 
âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â îñâ³òíüî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, íàäàííÿ àâòîíîì³¿ 
íàâ÷àëüíî-âèõîâíèì çàêëàäàì ó âèð³øåíí³ 
îñíîâíèõ ïèòàíü ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäîëàí-
íÿ ìîíîïîë³¿ äåðæàâè íà îñâ³òó, ïåðåõ³ä äî 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ, â ÿê³é îñîáèñò³ñòü, ñóñï³ëüñòâî é 
äåðæàâà ñòàíóòü ð³âíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè, 
óòâîðåííÿ ñèñòåìè ïàðòíåðñòâà ó÷í³â, ñòó-
äåíò³â ³ ïåäàãîã³â» (êóðñèâ íàø – ².Ë.) [14].

Âîäíî÷àñ, ÿê çàçíà÷àþòü ñó÷àñí³ äîñë³ä-
íèêè, ãðîìàäñüê³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ 
ñòâîðåíî ëèøå â 35,0% çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
çàêëàä³â, à äåðæàâíî-ãðîìàäñüêèé õàðàê-
òåð óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íå á³ëüø, ÿê 
ó òðåòèí³ ç íèõ. Ñèñòåìè ó÷í³âñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ôóíêö³îíóþòü ó 29,0% çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ çàêëàä³â, à îðãàíè áàòüê³âñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – ëèøå ó 17,0% [3].

Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèòêó îñâ³-
òè â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 êâ³òíÿ 2002 ðîêó çà 
¹ 347/2002 , íàçâàëà ïåðåõ³ä â³ä äåð-
æàâíî¿ äî äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ 
íàïðÿìê³â ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Îñíîâíîþ ìå-
òîþ òàêî¿ ñèñòåìè º îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ 
ïðèíöèï³â ºäèíîíà÷àëüíîñò³ é ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ íà âñ³õ ëàíêàõ ³ åòàïàõ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [15].

Ó Äîêòðèí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ñó÷àñíà 
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îñâ³òè ðîçâè-
âàºòüñÿ ÿê äåðæàâíî-ãðîìàäñüêà. Âîíà ìàº 
âðàõîâóâàòè ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, òåí-
äåíö³¿ äî çðîñòàííÿ àâòîíîì³¿ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã. Íîâà ìîäåëü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ñôåðîþ îñâ³òè ìàº áóòè â³äêðèòîþ ³ äåìî-
êðàòè÷íîþ. Ó í³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç óðàõó-
âàííÿì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, âíàñë³äîê ÷îãî 
çì³íþþòüñÿ íàâàíòàæåííÿ, ôóíêö³¿, ñòðóê-
òóðà ³ ñòèëü öåíòðàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ» [15].

Â³äïîâ³äíî äî Äîêòðèíè «äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà â ãàëóç³ îñâ³òè ñïðÿìîâóºòüñÿ íà 
ïîñèëåííÿ ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àêòèâ³çàö³þ ó÷àñò³ áàòüê³â, ï³-
êëóâàëüíèõ ðàä, ìåöåíàò³â, ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ôîíä³â, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ â íàâ÷àëüíî-âèõîâí³é, íàóêîâî-ìåòî-
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äè÷í³é, åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â, ïðîãíîçóâàíí³ ¿õ ðîçâèòêó, îö³íö³ 
ÿêîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã» [15].

Çã³äíî ç Äîêòðèíîþ ìîäåðí³çàö³ÿ óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº ïîºä-
íàííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, 
äåìîêðàòèçàö³þ ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ 
êåð³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ¿õ àòåñòà-
ö³¿, ï³äâèùåííÿ êîìïåòåíòíîñò³ óïðàâë³íö³â 
óñ³õ ð³âí³â [15].

Ó Äîêòðèí³ ñòðàòåã³÷íîþ âèìîãîþ äî ðå-
ôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îñâ³òè âèñóíóòî ïîòðåáó 
ìîäåðí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ âàæåë³â ¿¿ ðîç-
âèòêó, ñòâîðåííÿ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. Â îñíîâ³ òàêî¿ ìîäåë³ 
ìàº áóòè çì³íà â³äíîñèí ëþäèíè ³ äåðæàâè, 
çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî 
º âàæëèâèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ ïîâíî-
ö³ííî¿ äåìîêðàò³¿ [15].

Ðåàë³çàö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ äîêòðèíè, çà çà-
äóìîì ¿¿ àâòîð³â, ìàº çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä 
äî íîâîãî òèïó ãóìàí³ñòè÷íî-³ííîâàö³éíî¿ 
îñâ³òè, ùî ñïðèÿòèìå ³ñòîòíîìó çðîñòàí-
íþ ³íòåëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî, äóõîâ-
íî-ìîðàëüíîãî ïîòåíö³àëó îñîáèñòîñò³ òà 
ñóñï³ëüñòâà [15].

Âîäíî÷àñ, ïîïðè íàÿâí³ñòü òàêèõ ñòðàòå-
ã³÷íèõ äåðæàâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê Äåðæàâíà 
íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà «Îñâ³òà» («Óêðà¿íà 
ÕÕ² ñòîë³òòÿ») [14] òà Íàö³îíàëüíà äîêòðè-
íà ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³ [15], çíà÷í³ 
çóñèëëÿ ç áîêó îñâ³òí³õ çàêëàä³â ³ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ïðîãðåñèâíèõ ãðîìà-
äÿí òà îêðåìèõ ñàìîâðÿäíèõ ãðîìàä, äåð-
æàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì 
îñâ³òè â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
³íñòèòóö³éíî ñôîðìîâàíèì, éîãî ôóíêö³î-
íàëüíà çäàòí³ñòü ³ ðåàëüíèé âïëèâ º íàä-
çâè÷àéíî íèçüêèìè. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó Íàö³îíàëüíà ñòðàòå-
ã³ÿ ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä 
äî 2021 ðîêó, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 2013 ðîêó 
çà ¹ 344/2013 ñåðåä îñíîâíèõ ïðîáëåì, 
âèêëèê³â òà ðèçèê³â íàçèâàº, çîêðåìà, é «íå-
äîñòàòí³é ðîçâèòîê ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íåäîñêîíà-
ë³ñòü ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ òà ¿¿ îíîâëåííÿ ³íñòèòóö³é ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäñüêîñò³» [16].

Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü Íàö³îíàëüíà 
ñòðàòåã³ÿ âèîêðåìëþº «ðîçâèòîê âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà îðãàí³â ãðî-
ìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â, çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîãî îö³íþ-
âàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè» [16].

Îòæå, ÿê âèäíî, ïðîáëåìà äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ çàëèøàºòüñÿ 
íà ÷àñ³, á³ëüøå òîãî, â óìîâàõ ðîçáóäîâè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàáóâàº ñâîº¿ 
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Íà öüîìó çîñåðå-

äæóºòüñÿ óâàãà ³ â Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ òà ïåðøî÷åðãîâèõ 
çàõîäàõ ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, çàòâåðäæåí³é 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 
2012 ðîêó çà ¹ 212/2012 [18].

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Ñòðàòåã³¿, «äåðæàâ-
íà ïîë³òèêà ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà 
íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â òà 
ïðàêòèêè äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³. Ò³ëüêè ÷åðåç 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ ó ëþ-
äèíè ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ö³ííîñò³, òèï 
ïîâåä³íêè ùîäî ïîòðåáè ó÷àñò³ â ãðîìàä-
ñüêîìó æèòò³. Äåìîêðàò³ÿ ó÷àñò³ º ³íñòðó-
ìåíòîì, ÿêèé ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ³ñíóþ÷èõ 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ìàº ñòàòè îñíîâîþ ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó» (êóðñèâ íàø – ². Ë.) [18].

Íîâèì ïîøòîâõîì äî ðîçâèòêó ãðîìàä-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ 
ñòàëî óõâàëåííÿ 05 âåðåñíÿ 2017 ðîêó Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ íîâîãî Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó» 
[17]. Ñòàòòÿ 70 Çàêîíó «Ãðîìàäñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè» çàêð³ïëþº íîðìó, ùî 
«ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îñâ³-
òè – ïðàâî ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó 
òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ³íøèõ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óñòàíîâ÷èìè 
äîêóìåíòàìè ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ îñâ³òè òà/àáî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
îñ³á ç îñîáëèâèìè îñâ³òí³ìè ïîòðåáàìè, 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ÿê áåçïî-
ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
çàêëàäîì îñâ³òè, ì³ñöåâèìè ³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè ó ñôåð³ îñâ³òè ç ïèòàíü, ùî íàëå-
æàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ [17].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ãðîìàäñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ðåàë³çóºòüñÿ: 
1) â çàêëàä³ îñâ³òè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 28 
öüîãî Çàêîíó; 2) íà ì³ñöåâîìó (òåðèòîð³-
àëüíîìó) ð³âí³; 3) íà íàö³îíàëüíîìó (âñå- 
óêðà¿íñüêîìó) ð³âí³ [17].

Çàêîí çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ñôåð³ îñâ³òè ñòâîðþþòüñÿ: â çàêëàä³ 
îñâ³òè – çà ³í³ö³àòèâîþ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî 
ïðîöåñó; íà ì³ñöåâîìó (òåðèòîð³àëüíîìó) 
ð³âí³ – çà ³í³ö³àòèâîþ ô³çè÷íèõ îñ³á òà/àáî 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ³íøèõ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óñòàíîâ÷èìè 
äîêóìåíòàìè ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ îñâ³òè òà/àáî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
îñ³á ç îñîáëèâèìè îñâ³òí³ìè ïîòðåáàìè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; íà íàö³îíàëüíî-
ìó (âñåóêðà¿íñüêîìó) ð³âí³ – çà ³í³ö³àòèâîþ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, ³íøèõ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óñòàíîâ÷èìè 
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äîêóìåíòàìè ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ îñâ³òè òà/àáî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
îñ³á ç îñîáëèâèìè îñâ³òí³ìè ïîòðåáàìè 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà [17].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì îðãàíàìè ãðîìàäñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè º: îðãà-
íè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêëàäó 
îñâ³òè; êîíôåðåíö³¿ (ôîðóìè, ç’¿çäè) ó÷àñ-
íèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, çàêëàä³â îñâ³òè, 
¿õ îá’ºäíàíü, ùî ñêëèêàþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ 
â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, îá’ºäíà-
íî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðàéîíó, îáëàñ-
ò³, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåðæàâè; 
Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî 
ïðîöåñó òà ¿õ îá’ºäíàíü, ùî ñêëèêàºòüñÿ â 
ïîðÿäêó, çàòâåðäæåíîìó öåíòðàëüíèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè. 
Íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ç’¿çä³ ó÷àñíèê³â îñâ³ò-
íüîãî ïðîöåñó òà ¿õ îá’ºäíàíü ñõâàëþºòüñÿ 
ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îñâ³òè Óêðà¿íè íà â³äïî-
â³äíèé ïåð³îä òà âèð³øóþòüñÿ ³íø³ ïèòàííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè [17].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì îðãàíè ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâà (ïîâíîâà-
æåííÿ), âèçíà÷åí³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè 
òà/àáî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè çàêëàä³â 
îñâ³òè, òà ìîæóòü çä³éñíþâàòè ³íø³ ïðàâà, 
íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì [17].

Çà âèçíà÷åííÿì çàêîíîòâîðö³â, äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³-
òè – âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðî-
ìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè, ³íøèìè ³íñòèòó-
òàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ 
óõâàëåííÿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü òà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ó ñôåð³ îñâ³òè [17].

Çàêîí ïåðåäáà÷èâ, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôå-
ð³ îñâ³òè ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ðåïðåçåí-
òàòèâí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà ³íø³ ³í-
ñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ïðåäñòàâëÿþòü ó òîìó ÷èñë³: ïåäàãîã³÷íèõ, 
íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ, íàóêîâèõ ïðàö³â-
íèê³â; çäîáóâà÷³â îñâ³òè; áàòüê³â; çàêëàäè 
îñâ³òè; ðîáîòîäàâö³â; îá’ºäíàííÿ çàçíà÷å-
íèõ êàòåãîð³é îñ³á [17].

Îðãàíè äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, â³äïîâ³äíî äî Çàêî-
íó, óòâîðþþòüñÿ çà ð³øåííÿì öåíòðàëüíî-
ãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îñâ³òè 
³ íàóêè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîð-
ì³ ðîáî÷èõ ãðóï, äîðàä÷èõ, ãðîìàäñüêèõ, 
åêñïåðòíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â [17]. Îðãàíè 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
îñâ³òè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ 
àêòàìè ïðî ¿õ óòâîðåííÿ [17].

ßê ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì, ãðîìàäñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè çä³éñíþþòüñÿ íà 

ïðèíöèïàõ: ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; âåðõîâåíñòâà ïðàâà; 
âçàºìíî¿ ïîâàãè òà ïàðòíåðñòâà; ðåïðå-
çåíòàòèâíîñò³ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü òà ³í-
øèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ ïðàâîìîæíîñò³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â; îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ ðîçãëÿäó ïðîïîçèö³é ñòîð³í; ïð³î-
ðèòåòó óçãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð; ïðîçîðî-
ñò³, â³äêðèòîñò³ òà ãëàñíîñò³; îáîâ’ÿçêîâîñò³ 
äîòðèìàííÿ äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé; 
âçàºìîâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòîð³í [17].

Äî ðîçðîáëåííÿ äåô³í³ö³é ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî-
ãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îñâ³òè, êð³ì çàêîíî-
òâîðö³â, àêòèâíî äîëó÷èëèñÿ é ó÷åí³-ïåäà-
ãîãè òà ôàõ³âö³ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßê 
çàçíà÷àº îäèí ³ç àâòîð³â Åíöèêëîïåä³¿ îñâ³-
òè Ë. Øóëüãà (Ãàºâñüêà), «äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêå óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ – öå óïðàâë³í-
íÿ, ó ÿêîìó ïîºäíóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ ïðè-
ðîäè ³ áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ» [7]. Íà äóìêó â÷å-
íî¿, äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ÿâëÿº ñîáîþ ³íòåãðîâàíó ñòðóêòóðó, 
äî  ÿêî¿ âõîäÿòü îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, îðãàíè ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ãðîìàäñüê³ñòü. Êîæåí ³ç öèõ åëåìåíò³â 
ìàº ñâî¿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðè äåð-
æàâíî-ãðîìàäñüêîìó óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ 
ôóíêö³¿ äåðæàâè ìàþòü áóòè ì³í³ìàëüíèìè: 
äåðæàâà ðîçðîáëÿº íàö³îíàëüíó îñâ³òíþ 
ïîë³òèêó, çàáåçïå÷óº ïðàâîâå ïîëå é çàêî-
íîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ íàñåëåííþ â çäîáóòò³ îñâ³-
òè. Íà ãðîìàäñüê³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿ-
çîê ó ìåæàõ âèçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ 
àêòèâíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ 
ïîë³òèêè [7].

ßê óâàæàº Ñ. Êðèñþê, äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêå óïðàâë³ííÿ – öå îðãàí³çàö³ÿ òà 
ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ ñï³âïðàö³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà ãðîìàäñüêîñò³ óìîâ ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó îñâ³òÿíñüêî¿ ãàëóç³, ¿¿ ñà-
ìîðåãóëÿö³¿ íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ òà â îñâ³òí³õ óñòàíîâàõ ³ çàêëàäàõ;  
öå â³äêðèòà, äåìîêðàòè÷íà ìîäåëü óïðàâ-
ë³ííÿ, â ÿê³é îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ çàñîáè 
äåðæàâíîãî âïëèâó ç ãðîìàäñüêèì óïðàâ-
ë³ííÿì [8]. 

Çà âèçíà÷åííÿì Ãëîñàð³ÿ ç äèñöèïë³í 
ìàã³ñòåðñüêî¿ ïðîãðàìè çà ñïåö³àëüí³ñ-
òþ «Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ îñâ³òè», 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ – öå «óïðàâë³ííÿ, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ñï³ëüí³é, âçàºìîäîïîâíþþ÷³é ³ âçàºìîï³ä-
òðèìóþ÷³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà ãðîìàäñüêîñò³ â ãàëóç³ îñâ³òè, ðîçïîä³ë³ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ïîâíîâàæåíü, ïðàâ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ðåàë³çàö³þ äëÿ çàáåçïå-
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÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè 
îñâ³òè» [6]. 

Íàâ÷àëüíî-íàóêîâå âèäàííÿ «Ðåôîðìó-
âàííÿ îñâ³òè â Óêðà¿í³: äåðæàâíî-óïðàâë³í-
ñüêèé àñïåêò» ïîäàº àíàëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ» [19]. 

Âîäíî÷àñ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³-ïåäàãîãè, çî-
êðåìà ª. Ãîëîáîðîäüêî, âèîêðåìëþþòü é 
òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ äîðîñëèõ», ï³ä ÿêèì ðî-
çóì³þòü: 1) îäèí ³ç âèä³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè 
³ ñóñï³ëüñòâà, ôóíêö³ÿ ÿêîãî ïîëÿãàº â çà-
áåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ³ çàäîâîëåííÿ îñâ³òí³õ 
ïîòðåá äîðîñëèõ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó 
àäàïòàö³¿ ³ çàõèñòó ð³çíèõ êàòåãîð³é äîðîñ-
ëîãî íàñåëåííÿ; 2) óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ãàðìîí³éíîãî 
ïîºäíàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ñòðóêòóð, ùî ïðîâîäÿòü îñâ³òíþ ïîë³òè-
êó çàñîáàìè äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ òà ñï³âóïðàâë³ííÿ [4].

Íà äóìêó Â. Ëóãîâîãî, ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî-ãðîìàäñüêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç³ çðîñòàííÿì ðîë³ 
ðåã³îí³â òà àâòîíîì³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ç îãëÿäó íà öå 
àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ â³äêðèòîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê ÷èííèêà ïîñèëåííÿ «âïëèâó ãðî-
ìàäñüêîñò³ íà îðãàí³çàö³þ, ôóíêö³îíóâàííÿ 
é óäîñêîíàëåííÿ îñâ³òè, çìåíøåííÿ çàëåæ-
íîñò³ â³ä îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ¿õ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî âòðó÷àííÿ» [12].

Îòæå, ÿê âèäíî, ï³ä ãðîìàäñüêèì ñàìî-
âðÿäóâàííÿì òà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêèì 
óïðàâë³ííÿì îñâ³òîþ íàé÷àñò³øå ðîçóì³-
ºòüñÿ ïðîöåñ ïîºäíàííÿ ð³çíîñïðÿìîâàíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ñóá’ºê-
ò³â óïðàâë³ííÿ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè, ñîö³ó-
ìó, âëàäè, à éîãî ïðåäìåòîì º âçàºìî-
óçãîäæåííÿ òà ñïðÿìóâàííÿ ä³é ð³çíèõ çà 
ïðèðîäîþ ³ íàïðÿìîì ñèë íà ðîçâèòîê îñ-
â³òíüî¿ ñèñòåìè. Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ öüî-
ãî òèïó óïðàâë³ííÿ ââàæàºòüñÿ îïòèìàëüíå 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â 
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó â õîä³ çâàæåíî¿ âçàºìî-
ä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð» [20]. 

Ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî é ãðîìàäñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ â îñâ³ò³ ñòâîðþº äåðæàâíî-ãðî-
ìàäñüêå óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ïð³-
îðèòåò äåðæàâè ç àêòèâíèì óðàõóâàííÿì 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ó ö³ëîìó æ çàâäàííÿ 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ïîëÿãàº â óñòàíîâëåíí³ ðóõîìî¿ ð³âíî-
âàãè ì³æ äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì òà ïðî-
öåñàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
â ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íèõ ñèñòåìàõ [5].

Ó öüîìó çâ’ÿçêó îñîáëèâî âàæëèâî íà-
ãîëîñèòè ñàìå íà ãàðìîí³éíîìó ïîºäíàíí³ 
â äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîìó óïðàâë³íí³ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ðåãóëþâàíü òà ³íäèâ³äó-

àëüíèõ ñóñï³ëüíèõ ³í³ö³àòèâ ³ âèçíà÷àëüí³é 
ðîë³ îñòàíí³õ ÿê ÷èííèêà, ùî ñïðèÿº äåöåí-
òðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ é àâòîíîì³çà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Ñàìå òîìó ìåòîþ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî-
ãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì îñâ³òè º îïòèìàëü-
íå ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàä â ³íòåðåñàõ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè. Ï³äãîòîâêà ìîëîä³ äî æèòòÿ â äå-
ìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàº çàñíîâó-
âàòèñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòÿõ ³ ïîâà-
ç³ äî ïðàâ ëþäèíè. Ó öüîìó ³ º íàäñêëàäíå 
çàâäàííÿ øêîëè: ãîòóâàòè äî æèòòÿ íîâå 
ïîêîë³ííÿ ãðîìàäÿí, ñïðîìîæíèõ áóäóâàòè 
äåìîêðàòè÷íó òà ïðàâîâó äåðæàâó [1].

Ñåðåä îñíîâíèõ ïîëîæåíü äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â÷åí³ 
âèð³çíÿþòü: 1) óïðàâë³ííÿ íå îðãàí³çàö³-
ºþ, à ñï³âîðãàí³çàö³ºþ, çâ’ÿçêàìè ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ; 2) êîíòðîëü ìàº ïîñòóïàòèñÿ 
ãíó÷êîñò³, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèì, ïðîãíîñ-
òè÷íèì, åêñïåðòíèì, ³íôîðìàö³éíèì òà ³í-
øèì äîïîì³æíèì ôóíêö³ÿì; 3) óïðàâë³ííÿ 
ìîæå áóòè öåíòðàë³çîâàíèì, äåöåíòðàë³çî-
âàíèì, ïðîãðàìîâèì, ö³ëüîâèì, ñòèõ³éíèì, 
óñâ³äîìëåíèì, åôåêòèâíèì, ñòðàòåã³÷íèì, 
îïåðàòèâíèì, òàêòè÷íèì, àíòèêðèçîâèì, 
ôóíêö³îíàëüíèì, âåðòèêàëüíèì, ãîðèçîí-
òàëüíèì, àäàïòèâíèì, ïðÿìèì, íåïðÿìèì, 
ä³àãíîñòèêî-òåõíîëîã³÷íèì, çîâí³øí³ì, âíóò- 
ð³øí³ì, ³íäèêàòîðíèì, ðåôëåêñèâíèì òîùî; 
4) âèîêðåìëþþòüñÿ ÷îòèðè ð³âí³ äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ: ² ð³-
âåíü – ð³âåíü íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ²² ð³-
âåíü – ðàéîííèé, ²²² ð³âåíü – îáëàñíèé ³ 
IV ð³âåíü – âñåóêðà¿íñüêèé [4]. 

Îòæå, ÿê âèäíî, çíà÷í³ äåìîêðàòè÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, 
ïîñòàâèëè íà îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ïðî-
áëåìó ÿê³ñíî¿ ïåðåáóäîâè óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ, â òîìó ÷èñë³ é ãàëóç³ îñâ³òè. ßê â³äîìî, 
îñâ³òà º óí³êàëüíèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, 
ùî ñïðàâëÿº ñóòòºâèé âïëèâ íà âñ³ àñïåêòè 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, ñîö³óìó òà é ëþä-
ñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿ çàãàëîì. Â óìîâàõ ïåðå-
õîäó äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà îñâ³òà 
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñêëàäíèé ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèé îðãàí³çì, ùî, ÷èì äàë³, òî ñèëü-
í³øå â³ä³ãðàâàòèìå âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ñóñ-
ï³ëüíîìó ïîñòóï³ ëþäñòâà. Âîäíî÷àñ îñâ³òà 
Óêðà¿íè ñüîãîäåííÿ ïåðåæèâàº ïåð³îä ãëè-
áèííèõ çì³í, çóìîâëåíèõ çàãàëüíîöèâ³ë³çà-
ö³éíèìè íîâèìè òåíäåíö³ÿìè òà ïîñòóïàëü-
íèì ðîçâèòêîì íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ó òîé æå ÷àñ ñòðèìóâàëüíèì ÷èííèêîì 
ðîçâèòêó îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè íàøî¿ äåðæàâè, 
ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ äîñ³ çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñêîíàëà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òíüîþ ãàëóççþ, îñê³ëüêè â óêðà¿íñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ òðàäèö³éíî ñêëàëîñÿ òàê, ùî ãî-



Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü 35

ëîâíó ôóíêö³þ íàäàííÿ íàñåëåííþ îñâ³òí³õ 
ïîñëóã çàêð³ïëåíî çà äåðæàâîþ, òîä³ ÿê ¿õ 
ãîëîâíèé ñïîæèâà÷ – ãðîìàäÿíè – ïî ñóò³, 
íå ìàº ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ïðîöåñè 
óïðàâë³ííÿ íåþ. Ìîíîïîëüíå ñòàíîâèùå 
äåðæàâè íà îñâ³òÿíñüêîìó ïðîñòîð³ çíà÷íî 
ñòðèìóº ðîçâèòîê êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí â 
îñâ³ò³, íå ñòâîðþº íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿¿ ³í-
íîâàö³éíîãî ðîçâèòêó. 

Íåãàòèâíèé âïëèâ íà çàäîâîëåííÿ ³íòå-
ðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â îñâ³ò-
í³é ãàëóç³ ñïðàâëÿº ïðàêòè÷íî ö³ëêîâèòà 
â³äñóòí³ñòü ïðàâîâèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äîñ³ íå âè-
ðîáëåíî íàëåæíèõ ïðîöåäóð ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ, çâ³òíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ, 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â óõâàëåííÿ âàæëèâèõ 
ð³øåíü, çîêðåìà îáðàííÿ êåð³âíèê³â çà-
ãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñê³ëü-
êè ïîîäèíîê³ âèïàäêè ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ 
â ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ îñâ³òÿíñüêèõ óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ñêîð³øå º âèíÿòêîì, í³æ ïðà-
âèëîì ïîâåä³íêè. 

Ñàìå òîìó ïðàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ïîñò³é-
íî¿ é ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³ 
ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ïðèçâîäèòü äî â³ä÷óæåííÿ íàñåëåííÿ 
â³ä ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî ñôå-
ðè îñâ³òè, ñïðèÿº ïîñèëåííþ íåäîâ³ðè äî 
âëàäè ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³. 
Îñâ³òà íå ñòàëà ³í³ö³àòîðîì óòâåðäæåííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ó ñóñï³ëüñòâ³, ÷àñîì 
ïðîäîâæóº ³ äàë³ êóëüòèâóâàòè ñòåðåîòèïè, 
ùî áóëè âëàñòèâ³ ðàäÿíñüêîìó ñïîñîáó ñî-
ö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè. 

Íèí³ àêòóàëüíîþ â Óêðà¿í³ ñòàº ïðîáëå-
ìà àäàïòàö³¿ ãàëóç³ îñâ³òè äî íîâèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ðîçäåðæàâëåííÿ 
çàêëàä³â îñâ³òè, ïåðåòâîðåííÿ ¿õ íà äåð-
æàâíî-ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóö³¿, ùî áóäóòü çà-
ñíîâàíèìè íà ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ö³ííîñòÿõ. Ïðîáëåìà äåìîêðàòèçàö³¿ 
îñâ³òíüî¿ ãàëóç³, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî ðîçðîáëåííÿ é óõâàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü ùîäî çì³íè ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõî-
ä³â, çì³ñòó òà òåõíîëîã³¿ íàâ÷àííÿ â³äïî-
â³äíî äî ïîòðåá ï³äãîòîâêè ï³äðîñòàþ÷îãî 
ïîêîë³ííÿ äî æèòòÿ é óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
ðèíêîâèõ óìîâàõ ñòàº îäí³ºþ ç íàéâàæëè-
â³øèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ [5]. 

Âîäíî÷àñ ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ 
îñâ³òîþ ìîæå ñòàòè ðåàëüíîþ ëèøå â äå-
ìîêðàòè÷í³é ³ ïðàâîâ³é äåðæàâ³, äå àêòèâíî 
ðîçâèâàºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
ïðî ùî âæå éøëîñÿ ðàí³øå. Â óìîâàõ ïð³-
îðèòåòó äåìîêðàò³¿ òà ïðàâà ãðîìàäñüêà 
äóìêà ñòàº ñâîºð³äíèì ³íôîðìàö³éíèì ñèã-
íàëîì, ùî äîçâîëÿº îñâ³òÿíàì îá’ºêòèâíî 
îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè é êîðèãóâàòè ðîáîòó 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â â³äïîâ³äíî äî ñóñï³ëü-

íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â á³ëüøîñò³ ó÷àñíè-
ê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó. Ôîðìóâàííÿ, îïðè-
ëþäíåííÿ é äîâåäåííÿ äî âëàäíèõ ñòðóêòóð 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè äàº çìîãó ì³ñöåâèì 
ãðîìàäàì ðåàëüíî âïëèâàòè íà óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ ç ïîãëÿäó âëàñíèõ ö³ííîñòåé òà 
óçãîäæåíèõ ñïîä³âàíü [5].

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ. ßê 
âèäíî ç âèêëàäåíîãî âèùå ìàòåð³àëó, ñó-
÷àñíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ 
ïîñòóïîâî, àëå âñå æ òàêè óòâåðäæóºòüñÿ 
ÿê äåðæàâíî-ãðîìàäñüêà. Ó ñó÷àñí³é óêðà-
¿íñüê³é îñâ³òí³é ãàëóç³ íà ñüîãîäí³ âæå çðî-
áëåíî ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ìîäåðí³çàö³¿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè íà 
âñ³õ ð³âíÿõ ¿õ ³ºðàðõ³¿, îäíàê âîíè õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ ïåâíîþ íåçàâåðøåí³ñòþ, îñê³ëü-
êè ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òí³õ çàêëà-
ä³â Óêðà¿íè ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ 
íèìè º ïî ñóò³ ì³í³ìàëüíîþ. 

Çâàæàþ÷è íà öå, íà íàøó äóìêó, óïðî-
âàäæåííÿ ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíèõ 
âèùå òåíäåíö³é ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâ³ ïåðå-
äóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ ãóìàí³ñòè÷íî-³í-
íîâàö³éíî¿ îñâ³òè íîâîãî òèïó, çðîñòàííÿ ¿¿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â ºâðîïåéñüêîìó 
òà ñâ³òîâîìó îñâ³òíüîìó ïðîñòîð³.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê. 
Ïîäàëüø³ íàø³ âèêëàäêè ñòîñóâàòèìóòüñÿ 
âèâ÷åííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ñâ³òîâîãî, íàñàì-
ïåðåä ºâðîïåéñüêîãî, äîñâ³äó ùîäî äåìî-
êðàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà çàëó÷åííÿ 
äî öüîãî ïðîöåñó øèðîêèõ âåðñòâ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ÿê àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðå-
ôîðìóâàííÿ ãàëóç³.
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