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Аннотація. Стаття присвячена дослідженню стану національної продовольчої безпеки, гарантування 

якої забезпечує виключно галузь сільського господарства. Встановлено, що індикатори продовольчої безпеки в 

певній мірі відображають соціально-економічне становище в країні. Запропоновано розглянути продовольчу 

безпеку як складову сталого розвитку, а індикатори продовольчої безпеки – як такі, що характеризують рівні 

соціального, економічного та екологічного розвитку суспільства. 
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ність, структура харчування 

Annotation. 

Statement of problem. The aim of the article is to research modern state food security through basic compo-

nents of sustainable development, including agriculture. The objective of the article: To implement a quantitative and 

qualitative evaluation of the production and consumption of food by the population of Ukraine according to selected 

indicators of food security; To substantiate the need for positioning and supplementation of indicators of food security 

in conformance with components of sustainable development.  

Results of the research. It is determined that the indicators of food security to some extent reflect the socio-

economic situation in the country. It is suggested to consider the food security as part of sustainable development and 

food security indicators as those which characterize the social, economic and environmental development of the society. 

It`s proved that the transfer of the field of agriculture to sustainable development is necessary to ensure food security of 

the state, and completion of existing indicators by the indicators of quality will give an opportunity for a more complete 

analysis of food security of the country and human. 

Conclusions. To some extent food security reflects the condition of the economy of the state in the context of 

sustainable development. Condition of the economy of the state indicates the existence of specific threats to food securi-

ty, both at the country level and at the human level. This concerns quantitative and qualitative parameters which are 

being reflected in the economic, environmental and social levels of sustainable development. Ensuring the food security 

is a complex problem. Agriculture plays a key role in solving this problem. Therefore, to guarantee unimpeded access 

of Ukraine's population to safe and high quality food, thus ensuring food security and independence of the country, the 

government can only in case of transferring the branch of agriculture to the sustainable development. 

Key words: sustainable development, agriculture, food security, food safety, food structure 

 

Постановка проблеми. До галузі сільсь-
кого господарства висуваються високі вимо-
ги щодо вирішення проблем голоду. За да-
ними ФАО ООН за період 2010-2012 рр. 
близько 870 млн людей (а це кожна восьма 
людина в світі) споживають у недостатній 
кількості продовольства для задоволення 
власних мінімально необхідних енергетич-
них потреб. Питання голоду носить історич-
ний характер, яке особливого загострення 
набуло в ІІ половині ХХ ст. Діяльність ство-
реного на той час Римського Клубу спрямо-
вувалася на вирішення проблем дисгармо-
нійного розвитку людства − превалювання 
потреб зростаючої чисельності населення 
планети (в т.ч. і в продуктах харчування) 
над обмеженістю ресурсів для задоволення 
цих потреб. Проблема голоду має багатоп-
лановий характер, адже суттєво впливає на 
всі сторони суспільного буття та перебуває у 

тісному взаємозв’язку з соціальною, еконо-
мічною та екологічною сферами. Цілком за-
кономірним є і виникнення ідеології сталого 
розвитку, яка покликана збалансувати пот-
реби і обмеження населення. За даними Ко-
місії ООН зі сталого розвитку чисельність 
населення до 2025 року зросте до 8,5 млн. 
осіб, що підвищує ризики збільшення масш-
табів голоду та висуває проблему голоду на 
перше місце. Гарантування продовольчої 
безпеки є одним із завдань сталого розвитку 
суспільства загалом та сільського господар-
ства зокрема. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблемі забезпечення населення про-
довольством та гарантування продовольчої 
безпеки держави присвячені праці відомих 
вчених економістів: О.Г. Білоруса [1], 
В.І. Власова [1, 2], Л. В. Дейнеко [3],  
П.Т. Саблука [1], В.П. Саблука [2], І.І. Лукі-
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нова [4] та інших. Серед вчених значну ува-
гу проблемам глобалістики і подолання сві-
тового голоду приділяють О.Г. Білорус [1], 
В.І. Власов [1], П.Т. Саблук [1]. Питання 
оцінки та забезпечення національної продо-
вольчої безпеки висвітлені у працях 
В.І. Власова [2], В.П. Саблука [2], І.І. Лукі-
нова [4], Л.В. Дейнеко [3] й ін. Науковці 
сходяться на думці, що провідну роль у ви-
рішенні проблеми голоду як на глобальному 
так і на національному рівнях відіграє і на-
далі буде відігравати сільське господарство. 
Проте, питання забезпечення продовольчої 
безпеки нині залишається відкритим та, вра-
ховуючи сучасні вимоги розвитку людства, 
потребує більш детального дослідження, 
зокрема, з точки зору концепції сталого роз-
витку сільського господарства. 

Постановка завдання. Метою статті є 
дослідження сучасного стану продовольчої 
безпеки держави через базові складові ста-
лого розвитку. Завдання: здійснити кількіс-
ну й якісну оцінку виробництва та спожи-
вання продовольства населенням України за 
обраними індикаторами продовольчої без-
пеки; обґрунтувати необхідність позицію-
вання та доповнення індикаторів продово-
льчої безпеки за складовими сталого розви-
тку. 

Виклад основного матеріалу дослі-
джень. Національна державна політика на-
цілена на гарантування продовольчої безпе-
ки країни. Це передбачає Конституція Укра-
їни, зокрема «кожен має право на достатній 
життєвий рівень для себе і своєї сім'ї, що 
включає достатнє харчування, одяг, житло» 
[5, ст. 48] та «кожному гарантується право 
вільного доступу до інформації … про 
якість харчових продуктів» [5, ст. 50]. Крім 
того, підписавши у 2003 р. Статут Продово-
льчої та сільськогосподарської організації 
ООН (ФАО ООН), Україна взяла на себе зо-
бов’язання щодо участі у вирішенні проблем 
глобальної продовольчої безпеки, зокрема, 
шляхом «сприяння зростанню світової еко-
номіки і забезпечення свободи людства від 
голоду» [6]. 

В національному законодавстві продово-
льча безпека визначена як «захищеність 
життєвих інтересів людини, яка виражається 
у гарантуванні державою безперешкодного 
економічного доступу людини до продуктів 

харчування з метою підтримання її звичай-
ної життєвої діяльності» [7, ст. 2.13]. 

Продовольча безпека країни залежить від 
обсягів виробництва та споживання, тому на 
думку вчених [2], вона повинна розглядати-
ся у двох аспектах – продовольча безпека 
людини (як забезпеченість кожної людини, 
певним набором продуктів харчування) та 
країни (продовольча самозабезпеченість, що 
оцінюється окремо по кожному виду продо-
вольства). 

Постановою Кабінету Міністрів України 
«Деякі питання продовольчої безпеки» (№ 
1379, 2007 р.) визначені основні індикатори 
продовольчої безпеки країни, зокрема гра-
ничний рівень продовольчої незалежності 
(30%), проте, в контексті нашого дослі-
дження розглянемо продовольчу безпеку 
країни через рівень самозабезпеченості (від-
ношення виробництва продукції до внутрі-
шнього її використання). Як вказують дос-
лідження авторів [4], а також деякі акти на-
ціонального законодавства [8]: продовольча 
безпека має забезпечуватися основними 
групами вітчизняних сільськогосподарських 
продуктів на рівні не менше 80% попиту 
внутрішнього ринку (рівень самозабезпече-
ності). Проте, такий показник в ряді розви-
нених країн значно, вищий: так, наприклад, 
США, Франція підтримують самозабезпече-
ність на рівні більше 100 %, Німеччина – 92 

% [9]. За даними Служби статистики Украї-
ни рівень самозабезпеченості держави до-
сить високий (рис.1). Загрозу для продово-
льчої безпеки становить дефіцит таких про-
дуктів харчування, як плоди, ягоди та вино-
град (71,8 %), на досить низькому рівні кра-
їна забезпечена м’ясом та м'ясопродуктами 
(88,9%). 

Проте, в даному випадку ми говоримо 
лише про кількісні показники, дані ж про 
якість цих продуктових товарів відсутні. 
Сьогодні здебільшого ми збираємо зерно 
пшениці 2-го та 3-го класу (їх частка у вало-
вому зборі 2012 р. становила відповідно 
41,4% та 38%, тоді як 1-го – 1,78% [11]), ви-
рощуємо пшеницю переважно м’яких сор-
тів, у складі значної частини молока та мо-
локопродуктів містяться рослинні жири; у 
структурі виробництва м’яса переважає м'я-
со птиці (48,6%);  
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Рис.1. Рівень самозабезпеченості основними видами продовольства населення України у 
2012 році (%) 

Джерело: [10, с. 39] 
 

85,7% овочів вирощується в господарствах 
населення, які враховуючи невеликі розміри 
земельних ділянок, не в змозі впровадити 
відповідні технології вирощування та забез-
печити дотримання стандартів якості вироб-
ництва і, відповідно, якості продукції. Тому, 
поряд з кількісними індикаторами продово-
льчої безпеки, які визначають обсяги спо-
живання, мають бути і якісні, адже, якість 
продуктів харчування є одним із ключових 
факторів конкурентоспроможності продук-
ції та здоров’я населення. 

Продовольчу безпеку людини розглянемо 
у контексті рівня споживання продуктів ха-
рчування, а саме – достатність споживання 
окремого виду продукту, який входить до 
складу споживчого кошику та енергетична 
цінність добового раціону. У Постанові Ка-
бінету Міністрів України № 656, 2000 р. [12] 
визначено перелік груп продуктів харчуван-
ня та граничний середньодобовий обсяг, не-
обхідний для забезпечення фізіологічних 
норм. Так, кількісна достатність споживання 
продуктів харчування визначається їх кало-
рійністю (енергетичною цінністю раціону 
харчування) – табл. 1., тоді як якісна – част-
кою мікроелементів в загальній енергетич-
ній цінності раціону харчування (різномані-
тність раціону харчування). 

Аналіз споживання продуктів харчування 
в Україні свідчить про енергетичний дефі-
цит, в т.ч. в порівнянні з мінімальною нор-
мою споживання, з споживанням в 1990 р. 

та в США. Крім того, більшу частину кало-
рійності середньодобового раціону склада-
ють продукти рослинництва (близько 70%), 
в той час як за нормами не менше 55% до-
бового раціону повинне забезпечуватися за 
рахунок споживання продуктів тваринного 
походження. Варто зазначити, що і норми 
споживання, і методика їх розрахунку не 
відповідають сучасним вимогам (обсяг на-
бору продуктів харчування забезпечує лише 
фізіологічний мінімум). Структура спожи-
вання продуктів харчування на рівні країни 
суттєво відхиляється від норм (див. табл. 1). 

Поряд з проблемою недоїдання виникає і 
проблема різноманітності харчування (так 
званий «прихований голод» − дефіцит мік-
роелементів). Нераціональна структура 
споживання продуктів харчування може ма-
ти декілька причин, зокрема, економічна не-
доступність продовольства для окремих 
груп населення. Це пояснюється досить ни-
зьким рівнем заробітної плати, та високою її 
часткою, що витрачається на продовольство 
(52,9% в 2012 р., тоді як граничний критерій 
економічної доступності продуктів встанов-
лений Постановою Кабінету Міністрів Укра-
їни № 1379 на рівні 60%). В країнах ЄС та 
США на продовольчий кошик витрачається 
лише 10−20% сукупного доходу населення, 
що вказує на порівняно низьку купівельну 
спроможність громадян України та цінову 
недоступність продуктів харчування. 
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Таблиця 1 

Порівняння споживання основних продуктів харчування (на 1 особу за рік) 
 

Нормативний на-
бір продуктів хар-

чування 

Фактичне споживання, кг 
Норми спожи-

вання, кг 

Фактичне споживання в Україні 
(2012 р.) у % до 

Україна США Україна Укр. США Норми 

2012 р. 1990 р. 2008 р. мінім. раціонал 1990 р. 2008 р. мін. раціон. 
Хлібопродукти 109 141 89,1 123,4 101 129,4 122,3 88,3 92,7 

Картопля 140 131 … 95 124 93,6 … 67,8 88,6 

Овочі та баштанні 163 102,5 178,1 110 161 62,9 91,5 67,5 98,8 

Плоди, ягоди, ви-
ноград 

53 47,4 113,8 64 90 89,4 46,6 120,8 170,0 

М’ясопродукти 54 68,2 90,0 53 80 126,3 60,0 98,1 148,1 

Молоко 215 373,2 272,4 148,5 380 173,6 78,9 69,1 176,7 

Яйця, шт. 305 272 243,6 220 290 89,2 125,2 72,1 95,1 

Цукор 38 50 30 37 38 131,6 126,7 97,3 100 

Олія 13 11,6 … 7,1 13 89,2 … 54,6 100 

Калорійність серед-
ньодобового раціо-
ну, ккал. 

2954 3597 3900 2971 2500 82,1 75,7
 
 99,4 118,2 

Джерело: розраховано автором на основі даних Державної служби статистики України,  Департа-
менту сільського господарства США та [12]. 

Примітки: … − дані відсутні 
 

Продовольча безпека є чільною складо-
вою сталого розвитку сільського господарс-
тва, а його індикатори в певній мірі відо-
бражають макроекономічний стан соціаль-
ної, економічної та екологічної сфер розвит-
ку як сільського господарства, так і еконо-
міки в цілому. Позиціювання цих індикато-
рів відносно базових складових сталого роз-
витку зображено на рис 2. 

Розглянуті нами аспекти продовольчої 
безпеки є взаємодоповнюючими. В даному 
випадку, забезпечуючи продовольчу безпеку 
державою виконуються різні соціально-

економічні функції. Так, рівень продоволь-
чої самозабезпеченості здебільшого відо-
бражає економічний вимір сталого розвитку 
(співвідношення обсягу внутрішнього вало-
вого виробництва до внутрішнього спожи-
вання), тоді як соціально-економічний вимір 
відображений через фізичну та економічну 
доступність цих же продуктів харчування 
для населення. Окремим питанням екологі-
чної складової сталого сільськогосподарсь-
кого виробництва є якість продуктів харчу-
вання, зокрема, відповідність санітарно-

гігієнічним нормам продукції, якісний її 
склад, а також антропогенний вплив на при-
родне середовище у процесі здійснення 
сільськогосподарської діяльності (забруд-

нення довкілля та виснаження природних 
ресурсів тощо). Якщо кількість виробництва 
сільськогосподарських продуктів визнача-
ється ринком за регуляторної участі держа-
ви в залежності від платоспроможного по-
питу населення на продукти харчування та 
експортного потенціалу, то якість встанов-
люється державними стандартами, викорис-
тання яких носить добровільний характер. 

Проблема продовольчої безпеки, як один 
із чинників формування передумов сталого 
розвитку, не повинна зводитися тільки до 
збільшення об’ємів виробництва продуктів 
харчування, адже це збільшення зазвичай 
відбувається за рахунок нехтування раціо-
нальними методами господарювання, що 
завдає шкоди як природі, так і людині і су-
перечить засадам сталого розвитку, який ви-
знано міжнародною спільнотою ідеологією 
розвитку людства на ХХІ ст. Головною пе-
решкодою на шляху переходу сільського 
господарства до сталого розвитку є те, що 
його складові у багатьох випадках конкуру-
ють між собою за дефіцитні ресурси, зокре-
ма, на економічне зростання зазвичай виді-
ляється переважна частка ресурсів з відпові-
дним зменшенням їх на вирішення соціаль-
них і екологічних питань.  
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Рис 2. Позиціонування індикаторів продовольчої безпеки відносно базових складових ста-
лого розвитку 

Джерело: розроблено автором на основі нормативно-правових актів України та [2] 
 

Доцільно було б переглянути індикатори 
продовольчої безпеки (як людини так і краї-
ни) та доповнити їх індикаторами безпечно-
сті й якості продуктів харчування, а також 
придатності умов для вирощування безпеч-
ної продукції, що в подальшому дозволить 
більш повно оцінювати продовольчу безпе-
ку та незалежність країни. 

Висновки. Продовольча безпека в певній 
мірі відображає стан економіки держави у 
контексті сталого розвитку. Її стан свідчить 
про існування загроз продовольчої безпеки, 
як на рівні країни, так і на рівні людини. Це 
стосується кількісних та якісних параметрів, 

що знаходять своє відображення у економі-
чному, екологічному та соціальному вимі-
рах сталого розвитку суспільства. Забезпе-
чення продовольчої безпеки держави є ком-
плексною проблемою, у вирішенні якої ос-
новне навантаження «лягає на печі» сільсь-
кого господарства. Тому, гарантувати без-
перешкодну доступність населення України 
до безпечних та якісних продуктів харчу-
вання, там самим, забезпечуючи продоволь-
чу безпеку та незалежність країни, держава 
може виключно у випадку переведення га-
лузі на засади сталого розвитку. 
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