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Анотація. У статті досліджено сучасну систему землевпорядкування в Україні. Визначено основні 

засади реалізації землевпорядного механізму в загальній системі управління земельними ресурсами агросфери. 

Сформульовано основні принципи ефективного функціонування землевпорядного механізму в загальній системі 

управління земельними ресурсами агросфери. Розкрито місце та обґрунтовано роль землевпорядного механізму 
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Summary. It is proved that the main mechanism that provides and realizes the results of cadastral activity in 

the country is the land management - as a system of state and private measures aimed on implementing of land legisla-

tion, regulation of development of land tenure and land useland tenure and land use, rational use of agrosphere land 

resources. This article explores the modern system of land management in Ukraine. Defined principles of realization of 

land management mechanism in the general system of land resources management of the agrosphere on the basis of 

taking into account the instrumental-methodical apparatus of its implementation. Formulated the basic principles of 

efficient functioning of the land management mechanism in the general system of land resources management of the 

agrosphere. Based on the generalization and improvement of the theoretical positions, experience in planning, organiz-

ing and conducting cadastral and land management works, the place and role of the land management mechanism in 

the general system of land resources management in the agrosphere in Ukraine have been determined, the goals, tasks, 

structure and content of the land management mechanism have been determined. Proved that land management mecha-

nism based on public land transformation strategy must have a concept of development, take into account the objectives 

and instrumental and methodological apparatus for its implementation. 
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Постановка проблеми. В умовах про-

веденої аграрної реформи в Україні земле-

впорядкування залишається найважливі-

шою складовою частиною її господар-

ського механізму. За допомогою землев-

порядкування ґрунтовно реалізовуються: 

державне управління земельними ресурса-

ми, перерозподіл земель, реформування 
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земельних відносин, впровадження нових 

форм господарювання на землі, організація 

ефективного використання та охорони зе-

мель, внутрішньогосподарський устрій те-

риторії відповідних сільськогосподарських 

угідь [1]. На сьогодні при трансформації 

національних галузей до ринкової еконо-

міки роль землевпорядкування в державі 

зростає. Вирішення нових землевпорядних 

проблем вимагає вдосконалення наукових 

підходів, розгляду теоретико-методичних 

аспектів та основних принципів сучасного 

землеустрою. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Окремі теоретичні положення сучас-

ного землевпорядкування протягом остан-

ніх років розкривалися в роботах таких ві-

тчизняних та зарубіжних учених, як А.П. 

Вервейко, С.Н. Волков, Д.С. Добряк, В.Ф. 

Колмиков, А.С. Попов, М.Г. Ступень, А.М. 

Третяк, В.Н. Хлистун, А.І Черкашина та ін. 

Доцільно зауважити, що окремі аспекти 

зазначеної проблеми залишаються недо-

статньо розкритими та потребують нових 

теоретико-методичних підходів до їх ви-

рішення. 

Цілі статті. Метою статті є визначення 

місця та обґрунтування ролі землевпоряд-

ного механізму в загальній системі управ-

ління земельними ресурсами агросфери. 

Виклад основного матеріалу. Одним з 

основних механізмів здійснення земельної 

політики, регулювання земельних відно-

син, управління земельними ресурсами та 

раціонального їх використання є землев-

порядкування. З метою визначення місця 

та ролі землевпорядного механізму в зага-

льній системі управління земельними ре-

сурсами доцільно розглянути поняття зем-

левпорядкування. Під землевпорядкуван-

ням розуміється система юридичних, еко-

номічних і технічних заходів, спрямованих 

на регулювання та вдосконалення земель-

них відносин, підвищення ефективності 

використання та охорони земель, збере-

ження і поліпшення якості довкілля [2; 3]. 

З огляду на роль землевпорядкування в 

якості важеля, за допомогою якого держа-

ва регулює земельні відносини, С.М. Вол-

ков дає наступне визначення землевпоряд-

кування: «...визначений законом процес з 

технічного, економічного і юридичного 

оформлення відведення та вилучення зе-

мель, утворення нових, впорядкування іс-

нуючих і визначення меж спеціальних зе-

мельних фондів, землеволодінь і землеко-

ристувань, внутрішньою структурою їх 

території, покликаний привести викорис-

тання землі у відповідність з існуючим зе-

мельним ладом» [4]. 

Оскільки досі існує певна неоднознач-

ність в підходах до трактування понять 

«землеустрою» та «землевпорядкування», 

сьогодні, в період суттєвих змін у форму-

ванні та розвитку земельних відносин на 

території нашої країни, виникла необхід-

ність їх наукового обґрунтування та визна-

чення їх ролі в системі суспільно-

економічних відносин в Україні. Вважаємо 

за доцільне вживати терміни «землеуст-

рій» та «землевпорядкування» наступним 

чином: коли мова йде про заходи, спрямо-

вані на регулювання земельних відносин, 

організацію певних територій, то доцільно 

вживати термін «землеустрій»; якщо ж мо-

ва йде про процес перетворення земельних 

відносин, зміну якісних чи кількісних по-

казників їх розвитку та організації ефекти-

вного використання земельних ресурсів, то 

доречно використовувати поняття «земле-

впорядкування». 

Сучасне землевпорядкування, як соціа-

льно-економічне явище, має глибокі істо-

ричні корені. Ще в ХVII ст. воно вирішу-

вало межові, статистичні, картографічні, 

земельно-облікові та інші завдання. Не-

зважаючи на соціально-економічні транс-

формації, вирішення цих питань завжди 

залишалось актуальним. Вивчення особли-

востей землевпорядкування в різних соціа-

льно-економічних формаціях свідчить, що 

на всіх етапах трансформації земельних 

відносин, землевпорядкування в Україні 

розвивалось у двох напрямах: з одного бо-

ку, – як наукова дисципліна, що вивчає за-

кономірності функціонування і організації 

землекористування; а з іншого, – як прак-

тична галузь господарювання. Воно зав-

жди захищало існуючий в державі земель-

ний устрій і було важливим інструментом 

регулювання земельних відносин. Загальні 

аспекти землевпорядного механізму в за-

гальній системі управління земельними 

ресурсами агросфери, регулювання земе-
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льних відносин забезпечувалися відповід-

ними законодавчими актами і технічними 

інструкціями, підтримувалися надійним 

фінансуванням. 

Якщо виходити з того, що землевпоряд-

ний механізм є комплексом інструментів 

та методів щодо інвентаризації земель, 

планування землекористування, встанов-

лення (відновлення) і закріплення меж 

об’єктів землевпорядкування, проведення 

інших землевпорядних заходів, спрямова-

них на підвищення ефективності викорис-

тання та охорони земель, і передбачає від-

повідні предпланові, передпроектні й про-

ектні розробки з організації використання і 

охорони земель. Узагальнюючи існуючі 

теоретичні розробки та багаторічний дос-

від проведення землевпорядкування, мож-

на сформулювати такі основні принципи 

його ефективного функціонування:  

-загальнодержавний характер;  

-суспільна необхідність в частині реалі-

зації господарського механізму країни що-

до встановлення порядку в сфері регулю-

вання земельних відносин, організації та 

облаштування території;  

-забезпечення законності при проведен-

ні земельних перетворень;  

-врахування громадських інтересів та 

інтересів землекористувачів при прове-

денні землевпорядних заходів;  

-врахування природних, економічних і 

соціальних умов;  

-пріоритет природоохоронного і сільсь-

когосподарського землекористування при 

перерозподілі земель; 

- комплексний характер організації те-

риторії та виробництва;  

-забезпечення сталості землекористу-

вання;  

-взаємозалежність земельних перетво-

рень з механізмом економічного стимулю-

вання ефективного використання та охо-

рони земель;  

-створення максимально сприятливих 

умов для життя, праці і побуту сільського 

населення;  

-економічна, екологічна та соціальна 

ефективність землевпорядних заходів то-

що.  

Всі наведені принципи повинні реалізо-

вуватися комплексно та структуровано. 

Основною метою функціонування зем-

левпорядного механізму в загальній сис-

темі управління земельними ресурсами є 

завершення земельної реформи, внаслідок 

чого передбачається підвищення ефектив-

ності використання земель сільськогоспо-

дарського призначення, створення умов 

для збільшення соціального, інвестиційно-

го і продуктивного потенціалу землі в 

сільській місцевості, перетворення її в по-

тужний самостійний фактор економічного 

зростання за рахунок якого буде забезпе-

чено високоефективний сталий соціально-

економічний розвиток земельних ресурсів 

агросфери і вирішення природоохоронних 

проблем [7]. 

У процесі реалізації землевпорядного 

механізму в загальній системі управління 

земельними ресурсами агросфери потрібно 

вирішити наступні завдання: 

 підвищити важливість викорис-

тання земель сільськогосподарського при-

значення для забезпечення продовольчої 

безпеки країни та розвитку її економіки, 

посилення ролі землі як засобу виробницт-

ва в сільському і лісовому господарстві; 

 впорядкувати земельні перетво-

рення в агросфері країни з урахуванням 

того, що земля стала об’єктом власності та 

інших прав на землю, нерухомістю і 

об’єктом ринкового обігу; 

 найбільш повне, ефективне та 

екологічно безпечне використання всіх зе-

мель сільськогосподарського призначення, 

придатних для рентабельного виробництва 

сільськогосподарської продукції; 

 створення територіальних умов 

для консолідації земельних ділянок, по-

ліпшення їх обробки засобами, які забез-

печують збереження земель та їх залучен-

ня в сільськогосподарське виробництво; 

 відновлення порушених і де-

градованих земель та приведення їх у стан, 

придатний для використання в сільського-

сподарському виробництві; 

 забезпечення переходу перева-

жно до еколого-економічних методів уп-

равління землями сільських територій, 

екологізації землекористування, підви-

щення економічної, екологічної та соціа-

льної ефективності використання сільсько-

господарських угідь на основі впрова-
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дження науково-обґрунтованих систем ве-

дення сільського господарства і адаптив-

но-ландшафтних систем землеробства, 

впровадження в практику законодавчо 

встановлених методів економічного сти-

мулювання раціонального використання та 

охорони земель [4]. 

Основні інструменти та методи реаліза-

ції землевпорядного механізму в загальній 

системі управління земельними ресурсами 

агросфери повинні мати відповідну ієрар-

хічність (послідовність), технологічний 

взаємозв’язок, правову, економічну, еколо-

гічну, соціальну та інженерно-технічну об-

ґрунтованість. Важливою складовою тео-

ретичних положень сучасного землевпоря-

дного механізму є організаційно-

територіальні, економічні та еколого-

енергетичні засади підвищення ефектив-

ності використання земельних ресурсів аг-

рарного сектора країни. 

Організаційно-територіальні засади 

припускають оптимізацію землевпорядно-

го механізму, усунення територіальних не-

доліків, встановлення оптимального розмі-

ру господарства і раціоналізацію розмі-

щення, визначення оптимального складу і 

співвідношення у структурі сівозмін та 

сільськогосподарських земель, облашту-

вання їх території, обґрунтування оптима-

льного співвідношення розмірів території і 

виробництва. 

Економічні засади підвищення ефекти-

вності використання земель сільськогос-

подарського призначення включають оп-

тимізацію спеціалізації сільськогосподар-

ського виробництва, заходи щодо підви-

щення родючості земель і врожайності 

сільськогосподарських культур, зниження 

витрат на їх виробництво шляхом поліп-

шення організаційно-територіальних умов 

використання земель. 

Еколого-енергетичні засади містять ви-

рішення питань щодо екологізації земле-

користування при організації земель і сіво-

змін та введенні еколого-технологічних і 

енергетично ефективних сівозмін [8]. 

У словнику-довіднику «Землевпорядку-

вання, використання і охорона земельних 

ресурсів» дається визначення поняття «уп-

равління земельними ресурсами» як «ціле-

спрямований вплив на систему організації 

використання і охорони землі на певній 

території, що забезпечує досягнення пра-

вових, виробничих, соціальних і екологіч-

них цілей в інтересах розвитку національ-

ної економіки. Включає планування вико-

ристання земель, зонування земель, райо-

нування та нормування земель сільського-

сподарського призначення, землевпоряд-

кування, моніторинг земель, державний 

земельний кадастр» [9]. 

Управління земельними ресурсами, на 

думку Л.М. Бойкo, являє собою «система-

тичний, свідомий, цілеспрямований вплив 

держави і суспільства на земельні ресурси 

шляхом використання об’єктивних зако-

номірностей і тенденцій у використанні 

земельних ресурсів для забезпечення їх 

ефективного функціонування» і складаєть-

ся із сукупності функцій системи управ-

ління в які включаються: земельний ка-

дастр і моніторинг, прогнозування й пла-

нування, землевпорядкування, регулюван-

ня земельних відносин, контроль (рис. 1). 

Процес управління земельними ресур-

сами агросфери повинен ґрунтуватися на 

землевпорядкуванні, державному земель-

ному кадастрі, державному моніторингу 

земель. У свою чергу, землевпорядний ме-

ханізм в загальній системі державного уп-

равління земельними ресурсами агросфери 

здійснюється через вивчення, оцінку якості 

та інвентаризацію земель, планування їх 

раціонального використання і охорони, 

експертизу землевпорядної документації, 

державний нагляд тощо. 
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Рис. 1. Загальна схема управління земельними ресурсами 
Джерело: [10]. 

 

Ведення державного земельного када-

стру та державного реєстру речових прав 

на нерухоме майно ґрунтується на держав-

ному кадастровому обліку, державній ка-

дастровій оцінці і кадастровій діяльності. 

У свою чергу, остання зводиться до прове-

дення кадастрових робіт, метою яких є 

підготовка документів для кадастрового 

обліку об’єкта нерухомості, отриманих в 

результаті формування об’єкта нерухомос-

ті. Отже, місце землевпорядного механізму 

в загальній системі управління земельними 

ресурсами агросфери можна представити у 

вигляді схеми (рис. 2). 

Сучасний землевпорядний механізм в 

цілому повинен базуватися на чітко розро-

бленій стратегії земельних перетворень і 

мати науково-обґрунтовану концепцію 

свого розвитку, бути дієвим інструментом 

держави в управлінні земельними ресур-

сами агросфери, регулюванні земельних 

відносин, реформуванні аграрного сектора, 

вирішенні комплексу екологічних, соціа-

льних, економічних й інших питань та ви-

конуватись у плановому порядку з викори-

станням новітніх картографічних матеріа-

лів, даних ґрунтових, геоботанічних та ін-

ших досліджень, кадастрової оцінки зе-

мель та геоінформаційних технологій. 

Важливу роль в організації раціональ-

ного використання та охорони земель має 

відігравати внутрішньогосподарський ін-

струментарій землевпорядного механізму, 

в процесі якого створюються територіальні 

умови раціонального ведення господарст-

ва, енерго- і ресурсозбереження, екологі-

зації землекористування, поліпшення жит-

тя, праці і побуту сільського населення. В 

процесі застосування такого інструмента-

рію вирішуються питання оптимізації, 

впорядкування розміщення сталих терито-

ріальних елементів сільського господарст-

ва з метою підвищення ефективності, ви-

користання і охорони земель.  
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Рис. 2. Місце та роль землевпорядного механізму в загальній системі управлін-

ня земельними ресурсами агросфери в Україні 
Джерело: сформовано на основі [11]. 

 

Практично кожна сільськогосподарська 

організація повинна мати сучасні проектні 

розробки з внутрішньогосподарського зе-

млевпорядкування, які, в більшості випад-

ків, на сьогодні відсутні. Внутрішньогос-

подарський інструментарій землевпоряд-

ного механізму забезпечує приведення 

просторової організації території сільсько-

господарських організацій у відповідність 

до їх ресурсного потенціалу, з урахуван-

ням охорони земель та запобігаючи дегра-

дації та порушенню природних ландшаф-

тів. Він обґрунтовує раціональне розмі-

щення виробничих підрозділів, господар-

ських центрів, внутрішньогосподарських 

доріг, інших об’єктів інженерного облад-



                        Збірник наукових праць Таврійського державного агротехнологічного університету (економічні науки) №1-2 (33-34), 2017 

282 

нання території, сільськогосподарських 

земель і сівозмін, створює сприятливі умо-

ви для впровадження прогресивних систем 

землеробства і вирішення інших загально-

господарських завдань. За допомогою вну-

трішньогосподарського інструментарію 

землевпорядного механізму визначаються 

шляхи підвищення ефективності викорис-

тання та охорони сільськогосподарських 

земель, матеріальних, трудових та інших 

ресурсів господарства, внутрішньогоспо-

дарської організації сільськогосподар-

ського виробництва. 

За допомогою міжгосподарського ін-

струментально-методичного апарату зем-

левпорядного механізму встановлюються 

площа землекористування, межі ділянок на 

місцевості, усуваються зовнішні територі-

альні недоліки, розробляються проекти 

створення нових, упорядкування існуючих 

землекористувань і виведення земельних 

ділянок з обігу. 

Висновки. Таким чином, можна зроби-

ти висновок, що в умовах проведеної в 

країні аграрної реформи землевпорядний 

механізм є дієвим інструментом реалізації 

державної політики у сфері управління зе-

мельними ресурсами, регулювання земе-

льних відносин, організації використання і 

охорони земель. Крім того, землевпоряд-

ний механізм відіграє важливу роль у до-

сягненні продовольчої безпеки країни, 

створюючи організаційно-територіальні, 

економічні та еколого-енергетичні засади 

організації сільськогосподарського вироб-

ництва, підвищення ефективності викори-

стання та охорони земель сільськогоспо-

дарського призначення. Землевпорядний 

механізм знаходиться в постійній еволюції 

відповідно до рівня розвитку продуктив-

них сил, громадських, соціально-

економічних і земельних відносин, є час-

тиною економічного механізму країни з 

організації сільськогосподарського вироб-

ництва. 

На підставі узагальнення та вдоскона-

лення теоретичних положень, досвіду пла-

нування, організації та проведення кадаст-

рових і землевпорядних робіт визначено 

місце та роль землевпорядного механізму в 

загальній системі управління земельними 

ресурсами агросфери в Україні, визначено 

цілі, завдання, структура та зміст землев-

порядного механізму. Доведено, що осно-

вним механізмом, який забезпечує і реалі-

зує результати кадастрової діяльності в 

країні є землевпорядкування, як система 

державних і приватних заходів спрямова-

них на здійснення земельного законодав-

ства, регулювання розвитку землеволодін-

ня та землекористування, раціональне ви-

користання земельних ресурсів агросфери. 

Землевпорядний механізм, що базується на 

державній стратегії земельних перетво-

рень, повинен мати концепцію свого роз-

витку, враховувати завдання та інструмен-

тально-методичний апарат його реалізації. 
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