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Анотація. В статті досліджено нормативно-правове забезпечення процесу реформування територі-

альної організації влади в Україні на принципах децентралізації. Встановлено, що з початком реформи децент-

ралізації влади в Україні прийнято значну кількість нормативно-правових актів щодо регулювання нових відно-

син у сфері процесу формування та співпраці територіальних громад. Визначено напрямки законодавчого за-

безпечення реалізації реформи децентралізації влади в Україні та проаналізовано основні підзаконні норматив-

но-правові акти процесу децентралізації.  
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NORMATIVE LEGAL SUPPORT FOR DECENTRALIZATION IN 

UKRAINE 
 

Abstract. 

Problem formulation. Improving and reforming Ukraine’s system of public administration and local self-

government based on decentralization of power is deemed as an important condition for Ukraine’s European integra-

tion. During 2014 - early 2017 a significant number of regulatory acts for regulating the formation of capable territori-

al communities were enacted, and the division of powers between executive bodies and local self-government bodies 

was optimized. Notwithstanding, a number of issues important for the reform to be effectively implemented require legal 

regulation. Therefore, the regulatory and legal support for decentralization in Ukraine needs a thorough scientific 

study. 

Research findings. The study determines and describes four key directions of legislative support for imple-

menting the decentralization of public authority in Ukraine. The main subordinate legal acts of the decentralization are 

analyzed and their implementation shortcomings are identified. Some issues related to improving the legal regulation 

and reforming the territorial organization of power in Ukraine have been distinguished. 

Conclusion. The research has highlighted the key problems in normative and legal support for decentraliza-

tion in Ukraine. It has revealed that in our state to effectively implement decentralization will need to promptly amend 

the Basic Law, primarily in respect of the system of administrative and territorial organization and local self-

government. The applicable law also needs to be improved and a series of new laws of Ukraine (On administrative and 

territorial system, On local referendum, On municipal police, etc.) are to be enacted. The analysis of subordinate legal 

acts on the decentralization of state power in Ukraine has demonstrated their declarative nature, and therefore they 

require further improvement and a schedule for their implementation. 

Keywords: decentralization, state power, normative legal support, local self-government, subsidiarity princi-

ple, territorial community. 

 

Постановка проблеми. Важливою 

умовою процесу європейської інтеграції 

України є вдосконалення та реформування 

системи державного управління і місцево-

го самоврядування, адміністративно-

територіального устрою спираючись на 

принципи децентралізації влади. Знаковою 

подією з цього приводу стало схвалення у 
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квітні 2014 року Кабінетом Міністрів Ук-

раїни «Концепції реформування місцевого 

самоврядування і територіальної організа-

ції влади» [19], в якій були визначені осно-

вні напрямки реформування процесу деце-

нтралізації (впровадження нової системи 

адміністративно-територіального устрою 

України, розподіл повноважень між ор-

ганами місцевого самоврядування за 

принципом субсидіарності, ліквідація дер-

жавних адміністрацій і створення держав-

них представництв тощо) та встановлено 

етапи його реалізації в Україні. Таким чи-

ном, дана «Концепція» активізувала про-

цес децентралізації в Україні, а це, в свою 

чергу, призвело до появи низки нових но-

рмативно-правових документів та внесен-

ня доповнень і змін до діючих правових 

актів у нашій державі. Тому постала нага-

льна потреба щодо ґрунтовного наукового 

дослідження нормативно-правового забез-

печення процесу децентралізації в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публіка-

цій. Окремі аспекти нормативно-правового 

забезпечення процесу децентралізації в 

Україні висвітлено в працях таких вітчиз-

няних дослідників: Батанова О.В., Байму-

ратова М.О., Калиновського Б.В., Кампо 

В.М., Коваленко А.А., Литвина І.І., Пого-

рілко В.Ф., Пухтинського М.О., Сторожука 

І.П., Сушинського О.І., Теплюка М.О. та 

ін. 

Мета статті. Проаналізувати норматив-

но-правове забезпечення процесу децент-

ралізації в сучасних умовах розбудови пу-

блічної влади в Україні. 

Виклад основного матеріалу дослі-

дження. Аналіз нормативно-правового за-

безпечення децентралізації в Україні пока-

зує, що основні засади та принципи даного 

процесу закріплені в Конституції Україні 

та міжнародних юридичних документах. 

Основний Закон України визначає зага-

льні засади конституційного ладу України, 

серед яких і засади здійснення виконавчої 

влади на місцях (статті 118, 119) та місце-

вого самоврядування (стаття 7) та встанов-

лює, що «територіальний устрій України 

ґрунтується на засадах єдності та ціліснос-

ті державної території, поєднання центра-

лізації і децентралізації у здійсненні дер-

жавної влади» (стаття 132) [2]. Але, слід 

відзначити, що подальша децентралізація 

влади є неможливою без внесення змін до 

Конституції України, адже обмеження ви-

конавчих та адміністративних функцій 

центральних органів держави та відповід-

но розширення повноважень органів міс-

цевого самоврядування потребує внесення 

значних змін до чинної редакції Конститу-

ції України. Тому 1 липня 2015 року Пре-

зидентом України був запропонований 

проект Закону України «Про внесення змін 

до Конституції України (щодо децентралі-

зації влади)» [9], в якому визначається по-

силення конституційно-правового статусу 

місцевого самоврядування, закріплено, що 

громада є первинною одиницею в системі 

адміністративно-територіального устрою 

України, пропонується трирівнева система 

адміністративно-територіального устрою, 

передбачено утворення виконавчих орга-

нів місцевого самоврядування, запрова-

дження інституту префекта, закріплено ма-

теріально-фінансову основу місцевого са-

моврядування тощо. 

Серед міжнародно-правових актів сто-

совно питань децентралізації важливе міс-

це, насамперед, займає Європейська хартія 

місцевого самоврядування, яка була рати-

фікована Верховною Радою України 15 

липня 1997 року. Саме дана «Хартія» ви-

значає принципи, стандарти та шляхи роз-

витку місцевого самоврядування в Європі 

[1]. В її основу покладено класичний 

принцип субсидіарності, який «полягає у 

тому, що, по-перше, держава виконує ли-

ше ті функції, здійснення яких не під силу 

громадянам, об’єднанням громадян та те-

риторіальним колективам, а, по-друге, що 

до компетенції органів самоврядування 

вищого рівня належить виконання лише 

тих завдань, які не можуть бути краще ви-

конані на нижчому рівні» [20, с. 69]. 

Необхідно також відмітити, що важли-

вим кроком для подальшого розвитку міс-

цевого самоврядування в Україні, стала 

ратифікація Верховною Радою України (2 

вересня 2014 року) «Додаткового протоко-

лу до Європейської хартії місцевого само-

врядування про право участі у справах ор-

гану місцевого самоврядування». 

Таким чином, Конституція України, 

міжнародні юридичні документи є осно-
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вою щодо правового забезпечення процесу 

децентралізації влади в Україні. Але, слід 

зазначити, що в даних правових актах рег-

ламентуються лише загальні засади регу-

лювання зазначеного процесу в нашій кра-

їні. Подальше правове забезпечення децен-

тралізації влади належить Законам Украї-

ни та підзаконним нормативно-правовим 

актам.  

Аналіз Законів України дає підстави ви-

окремити чотири напрямки забезпечення 

реалізації реформи децентралізації влади в 

нашій державі, а саме: 

Удосконалення регіонального врядуван-

ня в Україні. Так, з прийняттям Закону Ук-

раїни «Про засади державної регіональної 

політики» в нашій державі запроваджуєть-

ся нова модель державної регіональної по-

літики, яка базується на кращих європей-

ських практиках здійснення регіонального 

врядування та значно розширює повнова-

ження місцевих органів виконавчої влади 

та органів місцевого самоврядування. В 

даному Законі України закріплюється та-

кож принцип субсидіарності та наводиться 

його юридичне визначення (стаття 3) [13]. 

Створення нового механізму формуван-

ня та взаємодії спроможних територіа-

льних громад. Законодавчим забезпечен-

ням цього напрямку стало прийняття Зако-

ну України «Про добровільне об'єднання 

територіальних громад» [12] та Закону Ук-

раїни «Про співробітництво територіаль-

них громад». Ухвалення Закону України 

«Про добровільне об'єднання територіаль-

них громад» [17] визначило основні прин-

ципи, умови, порядок та форми державної 

підтримки добровільного об’єднання тери-

торіальних громад сіл, селищ, міст.  

Реалізація цього закону сприяє зміні 

адміністративно-територіального устрою 

на місцевому рівні та формуванню дієзда-

тних і самодостатніх територіальних гро-

мад, шляхом їх укрупнення, що забезпе-

чать надання якісних базових соціальних 

та адміністративних послуг населенню, 

поліпшення умов сталого розвитку відпо-

відних територій, ефективне використання 

бюджетних коштів та інших ресурсів.  

В Законі України «Про співробітництво 

територіальних громад» врегульовано ме-

ханізми, способи та інструменти 

об`єднання територіальних громад навколо 

своїх ресурсів, для спільного вирішення 

місцевих проблем, реалізації проектів міс-

цевого розвитку тощо.  

Децентралізації функцій і повноважень 

органів державної влади, які надають ад-

міністративні послуги. Протягом 2015 ро-

ку було внесено зміни до цілої низки зако-

нів України, на основі яких реформовано 

систему державного архітектурно-

будівельного контролю шляхом передачі 

контролюючих функцій на місцевій рівень 

[6], здійснено децентралізацію повнова-

жень з державної реєстрації юридичних 

осіб та фізичних осіб-підприємців [8], ро-

зширено повноваження органів місцевого 

самоврядування щодо надання послуг з 

державної реєстрації речових прав на не-

рухоме майно [7]. Крім цього, відбулося 

розширення повноважень органів місцево-

го самоврядування щодо надання інфор-

мації з Державного земельного кадастру, 

формування та ведення реєстру територіа-

льних громад тощо. 

Законодавче та нормативне забезпе-

чення податкової та бюджетної децент-

ралізації, формування та виконання бю-

джетів об’єднаних територіальних гро-

мад. Вагомими практичними діями Верхо-

вної Ради України щодо податкової децен-

тралізації стало прийняття Закону України 

«Про внесення змін до Податкового кодек-

су України та деяких законодавчих актів 

України щодо податкової реформи» [11], в 

якому було закріплено право органам міс-

цевого самоврядування визначати та вста-

новлювати ставки податку на нерухоме 

майно для об’єктів нежитлової й житлової 

нерухомості та надавати пільги для сплати 

цього податку. Крім цього, в даному Зако-

ні України впроваджено механізм справ-

ляння до місцевих бюджетів акцизного по-

датку з продажу в роздрібних торговель-

них мережах нафтопродуктів, тютюнової 

продукції та алкогольних напоїв. У руслі 

здійснення процесу податкової децентралі-

зації важливим кроком законодавчої дії 

Верховної Ради України було також прий-

няття Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України та деяких 

законодавчих актів України щодо забезпе-

чення збалансованості бюджетних надхо-
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джень в 2016 році» [10]. У цьому Законі 

значно розширено повноваження об'єдна-

них територіальних громад щодо участі у 

податкових відносинах, стосовно надання 

податкових пільг, формування та встанов-

лення місцевих податків та зборів тощо. 

Закони України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України щодо рефо-

рми міжбюджетних відносин» [4], «Про 

внесення змін до Бюджетного кодексу Ук-

раїни щодо особливостей формування та 

виконання бюджетів об’єднаних територі-

альних громад» [3] регулюють відносини у 

сфері формування та виконання місцевих 

бюджетів, визначають механізми та про-

цедуру контролю за дотриманням бюдже-

тного законодавства в частині міжбюджет-

них відносин в органах місцевого само-

врядування новоутворених територіальних 

громад. Вони значно розширили дохідну 

частину місцевих бюджетів на основі вра-

хування плати за здійснення адміністрати-

вних послуг, збільшення відсотка зараху-

вання екологічного податку, встановлення 

нового механізму перерозподілу доходів 

від податку на прибуток приватних підп-

риємств та податку на доходи фізичних 

осіб. Запроваджено нові види трансфертів, 

нову систему вирівнювання за закріплени-

ми загальнодержавними податками тощо. 

Важливими складовими елементами но-

рмативно-правового забезпечення процесу 

децентралізації в України є підзаконні но-

рмативно-правові акти (Укази Президента 

України, Постанови Кабінету Міністрів 

України та Верховної Ради України, Нака-

зи Міністерств тощо). 

Стратегічні напрями здійснення проце-

су децентралізації та реформування місце-

вого самоврядування були викладенні в 

таких чинних програмних документах -– 

«Стратегія сталого розвитку «Україна – 

2020» [18], «Державна стратегія регіональ-

ного розвитку на період до 2020 року» 

[14], «Концепція реформування місцевого 

самоврядування та територіальної органі-

зації влади в Україні» [19], Угода про коа-

ліцію депутатських фракцій «Європейська 

Україна» [21], «Програма діяльності Кабі-

нету Міністрів України» [16] тощо. Так, у 

«Стратегії сталого розвитку «Україна – 

2020» зазначається, що «метою політики у 

сфері децентралізації є відхід від централі-

зованої моделі управління в державі, за-

безпечення спроможності місцевого само-

врядування та побудова ефективної систе-

ми територіальної організації влади в Ук-

раїні, реалізація у повній мірі положень 

Європейської хартії місцевого самовряду-

вання, принципів субсидіарності, повсюд-

ності і фінансової самодостатності місце-

вого самоврядування» [18]. 

Слід зауважити, що аналіз стратегічних 

підзаконно-правових актів, незважаючи на 

масштабність їх намірів та зобов`язань, 

показав, що в частині процесу децентралі-

зації вони загалом носять фрагментарний 

та декларативний характер, не мають кон-

кретних механізмів, часових рамок і кри-

теріїв виконання. За такої ситуації досить 

складно здійснювати контроль за реаліза-

цією завдань та заходів щодо реформи пу-

блічної влади, які запропоновано в наведе-

них підзаконних нормативно-правових ак-

тах. 

Важливі практичні інструменти щодо 

розбудови територіальних громад були ви-

значені також у Постанові КМУ від 8 квіт-

ня 2015 року «Про затвердження Методи-

ки формування спроможних територіаль-

них громад» [15]. У цій Постанові визна-

чено основні умови створення спроможних 

територіальних громад, критерії визначен-

ня адміністративних центрів об’єднаних 

громад, порядок розроблення і схвалення 

перспективних планів формування терито-

рій громад. 

Висновки. Дослідження нормативно-

правового забезпечення процесу децентра-

лізації в Україні показує, що протягом 

2014 року - першої половини 2017 року 

прийнято значну кількість юридичних ак-

тів стосовно реформування системи дер-

жавного управління, формування та розви-

тку спроможних територіальних громад, 

оптимізації перерозподілу повноважних 

функцій між органами державної влади та 

органами місцевого самоврядування.  

Незважаючи на наявність суттєвих по-

літико-правових зрушень щодо створення 

законодавчої платформи для здійснення 

реформи децентралізації в Україні, багато 

її питань та аспектів потребують подаль-

шого удосконалення правового регулю-
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вання або взагалі залишаються неврегу-

льованими. 

Тому ми рекомендуємо наступні пропо-

зиції щодо удосконалення законодавчого 

забезпечення реформи децентралізації в 

Україні: 

- необхідно внести зміни до Конституції 

України, в першу чергу, в частині адмініс-

тративно-територіального устрою і місце-

вого врядування; 

- прийняти нову редакцію Закону Укра-

їни « Про місцеве самоврядування в Укра-

їні», в якій потрібно чітко регламентувати 

нові правові відносини, що виникли в про-

цесі реалізації реформи децентралізації; 

встановити механізми надання місцевим 

радам права щодо формування власних 

виконавчих органів влади, здійснити пере-

розподіл повноважень між державними 

органами управління та органами місцево-

го самоврядування спираючись на застосу-

вання принципу субсидіарності; 

- забезпечити функціонування принци-

пу повсюдності місцевого самоврядування 

(насамперед це стосується поширення по-

вноважень органів місцевого самовряду-

вання на землі за межами населених пунк-

тів); 

- запровадити механізм зарахування до 

місцевих бюджетів частини податку на 

прибуток підприємств, які здійснюють 

свою економічну діяльність в межах спро-

можних територіальних громад; 

- провести інвентаризацію та сформува-

ти прозорі і відкриті реєстри об’єктів ко-

мунальної власності спроможних терито-

ріальних громад та посилити особисту від-

повідальність посадових осіб місцевих ор-

ганів влади щодо забезпечення ефективно-

го використання комунальної власності 

тощо; 

- необхідно ухвалити низку законопрое-

ктів України щодо подальшого покращан-

ня реалізації реформи децентралізації в 

нашій країні, а саме: «Про адміністратив-

но-територіальний устрій України», «Про 

місцевий референдум», «Про муніципаль-

ну поліцію» тощо. 

Аналіз підзаконних нормативно-

правових актів стосовно децентралізації 

державної влади України показав, що вони 

в основному носять декларативний харак-

тер, а тому потребують подальшого удо-

сконалення та чіткого визначення термінів 

їх реалізації. 

Отже, подальший, динамічний розвиток 

місцевого самоврядування та в цілому ус-

пішне реформування державної влади в 

Україні можна забезпечити лише через 

удосконалення нормативно-правової сис-

теми, яка повинна унормувати питання ор-

ганізації й діяльності суб’єктів місцевого 

самоврядування та органів державної вла-

ди шляхом гармонізації з європейським 

законодавством. 
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