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СТАН  ТА ПЕРСПЕКТИВИ СТАЛОГО
ЗЕМЛЕКОРИСТУВАННЯ

Сучасна земельна  реформа поки що  не дала суттєвих позитивних
результатів,  оскільки її тривалий період  так і не став запорукою
створення сталого землекористування, а нинішній стан земельних
відносин можна вважати  таким,  що стримує розвиток продуктивних
сил.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1.06.2009 року
№ 7437р було схвалено Концепцію Державної цільової програми
розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року [5], де
зазначено, що нині ситуація стосовно володіння, користування і
розпорядження землею залишається складною і такою, що потребує
невідкладного покращання. При цьому  найгострішими проблемами
були визнані незавершеність процесів реформування економічних і
правових відносин власності; недосконалість системи державного
управління у сфері використання і охорони земель; земельного
законодавства; інфраструктури ринку земель; нерозвиненість
автоматизованої системи ведення державного  земельного кадастру;
відсутність механізмів економічного стимулювання використання і
охорони земель.

Дискусії щодо наукового обґрунтування сталого розвитку,
раціонального використання земельних ресурсів набувають все
більшої гостроти, багато аспектів теоретико7методологічних,
методичних проблем організації використання та охорони земель
залишаються невирішеними як у методологічному, так і в
практичному відношеннях, що і зумовлює необхідність подальших
фундаментальніших досліджень та обґрунтувань.

Отже, стале землекористування визначається як землеко7
ристування, що охоплює комплекс заходів, методів та механізмів,
спрямованих на забезпечення раціонального використання і охорони
земельних ресурсів. Зокрема ст. 1 Закону України “Про землеустрій”
[2] визначає, що «стале землекористування» – це форма та
відповідні до неї методи використання земель, що забезпечують
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оптимальні параметри екологічних і соціально7економічних функцій
території». При цьому, як показує аналіз,  нормативно7правової та
відповідної наукової бази, визначення змісту поняття форми і
відповідних до неї методів використання землі при сталому
землекористуванні досі не проведене, а отже, гальмується процес його
формування.

З огляду на надзвичайну актуальність даного питання  науковими
установами Національної академії аграрних наук України
розроблялася програма “Напрями і механізми створення  сталого
землекористування і розвитку системи  землеустрою в умовах
трансформації  земельних відносин”,   у якій  сформульовано
структуру сталого землекористування, визначено форми та  методи
використання землі, типи землекористування й основні механізми
формування сталого аграрного землекористування (рис.1.) [8].

Особлива увага при  вивченні економічного й екологічного стану
землекористування має  приділятися аграрному землекористуванню,
що за масштабами інтенсивності використання, соціальною
значущістю створюваної продукції, а також  характером впливу на
довкілля, безумовно, відзначається глибокою складністю і
специфічністю і потребує системних   методів дослідження (рис.2).

У світовій практиці ведення землеробства широко відомі підходи
до  використання земель на основі інформації про придатність ґрунтів
для вирощування окремих культур.

Детальне вивчення й узагальнення матеріалів класифікації земель
у США, Канаді та країнах Західної Європи дають широкий спектр
систем класифікацій земель  за сучасного використання. Численну
групу становлять класифікації земель за придатністю для
використання у сільському господарстві, завдяки яким виявляють
сільськогосподарські можливості обстежених територій і визначають
допустимий рівень інтенсивності використання. Більшість
класифікацій побудована за принципом ієрархії між класами, які
потім розміщують у порядку зниження ступеня землепридатності.
Підкласи в цих класифікаціях характеризують природу лімітуючого
фактора. Класифікації поділяють на дві групи за критеріями:
1) класифікації, критеріями яких є елементи опису середовища;
2) класифікації, критеріями яких є результати використання земель
або економічні класифікації. Класифікації першої групи можна
поділити на класифікації за фізичними критеріями у формі опису, а
другої — за фізичними критеріями у відносному вигляді (в балах)
тобто придатність для використання з різною інтенсивністю.
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Рис. 1.   Методологічні основи формування сталого землекористування
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Рис. 2.  Інтегральний індекс еколого?економічної сталості землекористування
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Підкласи — це основний лімітуючий фактор, а одиниці
землепридатності дають детальніші дані, необхідні для організації
території в межах господарства. Ще одним основним напрямом у
системах класифікації земель є класифікації, створені на основі
бонітувальних шкал, у яких з урахуванням об’єктивних кількісних
показників установлюють параметри для класів земель.

Оскільки неможливо вибрати оптимальні критерії для
багатоцільової класифікації, у ряді країн розроблені й широко
застосовуються класифікації земель, які сприяють розв’язанню
локальних проблем (наприклад, зрошення, дренаж, захист ґрунтів
та ін.).

Широко розробляються також і класифікації за придатністю
земель для вирощування окремих сільськогосподарських культур
[1].

Як  показують дослідження, у розвинених країнах Європейського
союзу, Північної Америки та Австралії, де найбільш розвинене
управління земельними ресурсами на державному і муніципальному
рівнях, вважається, що головним  фактором  і основною умовою
розвитку ринкової економіки  є планування  використання земель
шляхом їх зонування.  При цьому  система управління земельними
ресурсами, побудована на засадах регульованого планування
використання земель,  є основним механізмом проведення єдиної
земельної політики не тільки в межах однієї країни,  але й  у рамках
різних союзів держав, наприклад, на територіях Європейського
союзу, які охоплюють величезні природні комплекси.

Зміни в соціально7економічній ситуації нашої країни зумовили
необхідність  уточнення  попередніх схем природносільсько7
господарського районування.  За результатами досліджень  науково
обгрунтовано та розроблено принципи  і систему районування, а
також схему  природно сільськогосподарського районування з
відповідною   еколого7господарською характерис7тикою [7].

Однак у нашій державі система районування та зонування земель
за доцільним використанням з урахуванням природно7кліматичних
умов, якістю земель  для управління їх ресурсами  та
землекористуванням  за межами населених пунктів є незавершеною.
Система районування, яка б включала зонування земель на рівні
сіл, селищ (за межами і в межах населених пунктів) – відсутня. Тому
виникла нагальна потреба  здійснення зонування земель за її
категоріями з урахуванням еколого7економічної  придатності та
суспільних потреб, пов’язаних  з підвищенням  ефективності
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регулювання земельних відносин державою у ринкових умовах.
Докорінні перетворення у системі земельних відносин, що

відбуваються в Україні в умовах значної децентралізації управління
територіальним розвитком і розширенням повноважень органів
місцевого самоврядування, а також зміна орієнтирів в організації
використання земельно7ресурсного потенціалу країни потребують
формування дієвої системи підвищення ефективності державного
регулювання земельних відносин і управління землекористуванням.

Вдосконалення інструментів  подальшого регулювання земельних
відносин між державою, регіональними та місцевими
територіальними громадами створить сприятливі умови для
планового і сталого розвитку землекористування.

Успішне розв’язання завдань організації раціонального
використання та охорони земель у нових економічних умовах
неможливе без відповідного теоретичного забезпечення, яке не мусить
обмежуватись аналізом та узагальненням досвіду ринкових
перетворень в інших країнах, а потребує концентрації зусиль
вітчизняної землеробської землевпорядної та правової науки до
розв’язання актуальних проблем удосконалення системи управління
землекористуванням.

Однак і донині  не уніфіковано зміст основних понять і термінів
теорії управління землекористуванням у нових соціально7
економічних умовах. У методичних рекомендаціях Європейської
економічної комісії ООН [6] пропонується трактувати управління
землекористуванням як процес, що дає змогу ефективно
використовувати земельні ресурси та інформацію про них.

Неоднозначне тлумачення серед фахівців7землевпорядників
викликала думка члена7кореспондента РАСГН, ректора Державного
університету із землевпорядкування (м. Москва), доктора еконо7
мічних наук, професора С.М.Волкова, що “система землевпоряд7
кування у ході земельної реформи об’єктивно трансформується в
систему управління земельними ресурсами держави і є основним
засобом охорони земель  від розбазарювання й нераціонального
використання”. Деякі спеціалісти 7 землевпорядники  почали
трактувати наведену тезу С.М.Волкова як визнання суттєвого
зменшення ролі землевпорядних заходів в умовах соціально7
економічних перетворень.  Однак сучасна землевпорядна наука
переконливо довела, що ніякі політичні й соціально7економічні
заходи і суто технічні роботи не можуть підмінити землевпоряд7
кування, у ході якого розв’язуються не лише політичні, але й правові,
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соціально7економічні, організаційно7територіальні,  екологічні
завдання [3].

Одним  з позитивних моментів для подальшого розвитку
аграрного сектора економіки   держави  є  прийняття  Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо
збереження родючості грунтів», у якому  передбачено,  для всіх
сільськогосподарських  підприємств, які мають  землі сільсько7
господарського призначення  для ведення  товарного  виробництва,
розроблювати  проекти землеустрою, які б забезпечували  еколого7
економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь, і сприяли
переходу на збалансовану   соціально7економічну та екологічну
модель землекористування.

Отже, суб’єктивні і об’єктивні умови розвитку земельних відносин
по7новому ставлять питання землекористування в Україні.
Розв’язання соціальних, економічних та екологічних проблем
вимагає термінового переосмислення наслідків земельної реформи,
поглиблення наукових основ сучасного землекорис7тування на основі
комплексного підходу до управління раціональним  використанням
земельних ресурсів, вирішення практичних проблем його оптимізації
на засадах  сталого розвитку.
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Досліджено методологічні положення сталого землекористування.
Визначено нові шляхи і пріоритетні  заходи щодо  раціонального
використання,  охорони і відтворення  продуктивного  потенціалу земель
в Україні.

Ключові слова: сталий розвиток, стале землекористування,
земельна реформа,  раціональне використання і охорона земельних
ресурсів, управління земельними ресурсами.

Изложены методические положения  устойчивого землепользования.
Определены основные пути и приоритетные мероприятия  с рацио�
нального использования, охраны и воспроизводства  продуктивного
потенциала земель в Украине

Ключевые слова: устойчивое развитие, устойчивое землеполь�
зование, земельная реформа,  рациональное  использование и охрана
земельных ресурсов, управление земельными ресурсами.

Methodological principles of the sustainable land use are investigated.
The new ways and prioritious measures concerning the rational use,
conservation and reproduction of productive potential of Ukraine’s lands are
outlined.

Key words: steady development, sustainable land tenure, land reform,
land resource conservation, land resource management.




