
Конкуренція за енерго-
ресурси стає у ХХІ ст. 
одним із найважливіших 
факторів міжнародної еко-
номіки та політики. Контр-
оль за видобутком, рівнем 
цін, напрямами і потуж-
ностями експортних 
маршрутів енергоносіїв 
зумовлюють життєздат-
ність регіональних і гло-
бальних альянсів. Взаємо-
відносини між споживача-
ми та виробниками палив-
но-енергетичних ресурсів 
є дуже важливим факто-
ром сучасного світу. 

Рівень розвитку енерге-
тики має значний вплив на 
стан економіки в державі, 
на вирішення проблем 
соціальної сфери та рівень 
життя людини. Згідно з 
найбільш поміркованими 
передбаченнями експертів, 
за існуючих темпів зрос-
тання населення та світо-
вої економіки глобальне 
енергоспоживання до 
середини ХХІ  ст. подво-
їться, що реально загрожу-
ватиме екологічною ката-
строфою. Перед людством 

постало вкрай важливе 
завдання вийти на новий 
рівень енергоспоживання 
за рахунок використання 
інноваційних енерготехно-
логій і підвищення енерго-
ефективності всіх галузей 
економіки. Трансформація 
світової фінансової систе-
ми має відбуватися в 
напрямі забезпечення від-
повідними коштами роз-
витку реальної економіки, 
зокрема, паливно-енерге-
тичної галузі. 

Експертний аналіз пока-
зує, що в цьому столітті 
світові ресурси нафти і 
газу будуть практично 
вичерпані, тому необхід-
ність поступової адаптації 
глобальної економіки до 
негативних явищ на світо-
вому паливно-енергетич-
ному ринку стає 
об’єктивною реальністю.

Протягом минулого сто-
ліття значні зусилля між-
народного співтовариства 
були спрямовані на фор-
мування інфраструктури 
глобального паливно-
енергетичного ринку, полі-
тичне, правове та еконо-
мічне забезпечення його 
функціонування. Ця інф-
раструктура охоплює 
складну систему двосто-
ронніх і багатосторонніх 
міждержавних взаємовід-
носин, правових механіз-
мів і організаційних струк-
тур, що забезпечують 
видобуток, транспортуван-
ня енергоресурсів, форму-
вання їх ринків, включаю-
чи ціноутворення та 
питання енергетичної без-
пеки.

Економізація зовнішньої 
політики України повинна 
спиратися на розвиток 
експортного потенціалу. 
Енергетика – база еконо-
міки держави, що охоплює 
процеси видобутку, тран-
спортування та викорис-
тання паливно-енергетич-
них ресурсів, є організа-
ційно складною еколого-
економічною та виробни-
чо-технологічною систе-
мою, яка активно впливає 
на довкілля. Його харак-
терна особливість полягає 
у багатоплановості (одно-
часний вплив на різні ком-
поненти навколишнього 
середовища: атмосферу, 
гідросферу, літосферу, біо-
сферу та населення) та різ-
номанітності характеру 
(відчуження територій, 
спотворення ландшафтів, 
механічні порушення, 
хімічне та радіоактивне 
забруднення, теплові, раді-
аційні, акустичні та інші 
фізичні впливи). Вплив 
ресурсних та екологічних 
обмежень в умовах пере-
ходу до сталого розвитку 
виявляється не лише в 
локальному та регіональ-
ному, а й у глобальному 
масштабах.    

Україна має потужний 
е л е к т р о е н е р г е т и ч н и й 
комплекс, у якому  функції 
виробництва, передавання 

та постачання електрое-
нергії розділені. Уся елек-
троенергія, що виробля-
ється енергогенеруючими 
компаніями, продається на 
Оптовому ринку електро-
енергії (ОРЕ), де реалізу-
ється енергопостачальним 
компаніям, які у свою 
чергу продають її кінцевим 
споживачам, у тому числі 
населенню. Аналіз пока-
зує, що на ОРЕ встановле-
но відносно занижені тари-
фи для генеруючих компа-
ній державної форми влас-
ності (ГЕС та АЕС) і зави-
щені  – для підприємств 
переважно приватних 
(ТЕС та ВЕС). Зараз ця 
різниця вже сягає трьох 
разів, у той час як у ЄС 
вона знаходиться на рівні 
30 %.

Останніми роками в 
електроенергетичній галу-
зі України відбулися зна-
чні структурні та цінові 
зміни. Зокрема, оптова 
ринкова ціна на електрое-
нергію на ОРЕ виросла 
практично на третину. 
Можна прогнозувати, що 
тенденція зростання цін 
триватиме, особливо це 
стосується приватних 
генеруючих компаній ТЕС 
та альтернативної енерге-
тики. 

Сьогодні тарифи на 
електроенергію для осно-
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вної частки населення  
значно нижчі оптової  рин-
кової ціни продажу на 
ОРЕ, а також середньої 
ціни виробників. Фактич-
но, у країні продовжується 
перехресне субсидування 
побутових споживачів 
електроенергії за рахунок 
промислових. Таке стано-
вище призводить до зни-
ження конкурентоспро-
можності вітчизняної про-
мисловості на світовому 
ринку, особливо підпри-
ємств, у яких значну част-
ку собівартості продукції 
становить електроенергія. 

Першочергові завдання 
модернізації економіки в 
умовах ресурсних і еколо-
гічних обмежень поляга-
ють у сфері підвищення 
енергоефективності, енер-
гозбереження в усіх сфе-
рах народного господар-
ства України. При таких 
високих енереговитратах, 
як в Україні (близько 0,8 
кг у.п. на 1 дол. ВВП при 
середньому показнику у 
світі 0,3-0,4, а у Європі 
0,25), не  можна говорити 
про конкурентоспромож-
ність українських підпри-
ємств на світовому ринку. 
Необхідним є  перехід на 
інноваційно-інвестиційну 
модель розвитку, зокрема, 
структурна перебудова 
економіки, радикальна 
модернізація всіх галузей 
народного господарства 
України, залучення іно-
земних інвестицій і техно-
логій у реальний сектор 
економіки, у тому числі – в 
енергетику. Формування 
альянсу в електроенерге-
тичній сфері з країнами 
ЄС, зокрема, Німеччиною 
та Францією, суттєво 
вплинуло б на вирішення 
актуальних проблем 
модернізації електроенер-
гетичної галузі, переходу 
промисловості України на 
інноваційну основу. 

Потреби країн Європей-

ського Союзу в паливно-
енергетичних ресурсах 
невпинно зростають на 
1-2 % на рік. Збільшення 
споживання енергії в ЄС 
обумовлено, у першу чергу, 
зростанням потреб у тран-
спортній галузі та кому-
нально-побутовому секто-
рі. Основним споживачем 
природного газу в Євросо-
юзі є населення – майже  
40 %. Найбільш питома 
вага в структурі споживан-
ня нафти належить тран-
спортній галузі – близько 
70 %. Найбільш швидко 
зростають потреби країн-
членів у електроенергії. 
Загальна встановлена 
потужність генеруючих 
об’єктів країн ЄС переви-
щує 600 ГВт. У структурі 
генеруючих потужностей 
приблизно 35 % електрое-
нергії виробляється на 
АЕС, 50 % – на ТЕС, що 
використовують вугілля, 
природний газ, нафту, та 
15 % –  гідроелектростан-
ціями та потужностями з 
використанням інших від-
новлювальних джерел 
енергії.

Країни ЄС мають обме-
жені природні запаси 
нафти та газу. Паливно-
енергетичні ресурси Євро-
союзу становлять близько 
4 % світових запасів нафти 
і менш ніж 2 % світових 
запасів природного газу, 
тоді як частка населення –  
близько 7 %, а сукупний 
ВВП – близько 25 % світо-
вого рівня. Нафтові родо-
вища, розташовані у Пів-
нічному морі, характери-
зуються високою вартістю 
видобутку та спроможні 
забезпечувати  потреби ЄС 
лише у найближчі роки, за 
умов збереження нинішніх 
обсягів споживання та тех-
нологій видобутку. Біль-
шість запасів природного 
газу Євросоюзу припадає 
на територію Голландії (56 
%) та Великої Британії 

(24 %), і їх вистачить на 
10-15 років. Природні 
запаси вугілля ЄС станов-
лять близько 80 % загаль-
ного обсягу паливно-енер-
гетичних ресурсів. Низька 
якість вугілля, високі 
витрати на видобуток, 
негативний вплив його 
спалювання на екологіч-
ний стан визначають його 
використання переважно 
як резервного палива в 
разі виникнення надзви-
чайних ситуацій у енерго-
забезпеченні країн ЄС. 
Потенційні загрози насе-
ленню та навколишньому 
середовищу від об’єктів 
ядерної енергетики обумо-
вили негативне ставлення 
громадськості Євросоюзу 
до перспектив подальшого 
будівництва  АЕС і при-
йняття рішень деякими 
країнами про дострокове 
виведення з експлуатації 
працюючих станцій.

Розглядаючи різні варі-
анти структурної перебу-
дови паливно-енергетич-
ного комплексу України, 
надзвичайно корисним є 
вивчення досвіду Євро-
пейського Союзу. В основі 
енергетичної політики ЄС 
лежить суттєве розширен-
ня частки альтернативної 
енергії в  паливно-енерге-
тичному балансі  країн-
членів. Так, згідно з при-
йнятими в Євросоюзі 
документами до 2020 р. 
близько 20 % усієї елек-
троенергії, що споживаєть-
ся в країнах-членах, має 
вироблятися на базі від-
новлювальних джерел 
енергії, зокрема, вітру та 

сонця. Сьогодні ця частка 
в ЄС у цілому не переви-
щує 7 %. В Україні є про-
позиції довести обсяги 
альтернативної електрое-
нергетики (зокрема, соняч-
ної)  у 2020 р. до 20 % у 
загальному енергобалансі 
країни (що знаходиться на 
рівні відповідних планів 
країн Євросоюзу) і при 
тому скоротити виробни-
цтво електроенергії на 
АЕС. Однак треба вказати, 
що вже зараз так званий 
зелений тариф сонячних 
електростанцій встановле-
но в Україні на рівні 5 грн. 
за 1 кВт/год, що в 1,5 раза 
вище, ніж у Євросоюзі.    

Розрахунки експертів 
показують, що відновлю-
вальні джерела енергії 
(вітрова, сонячна) не 
дадуть змоги країнам ЄС 
за рахунок своєї території 
виробляти більше третини 
необхідної енергії. Таким 
чином, на перспективу, в 
умовах відмови від подаль-
шого розвитку атомної 
енергетики, можна прогно-
зувати дефіцит електрое-
нергії на паливно-енерге-
тичному ринку  Євросою-
зу.

Підвищенню рівня енер-
гетичної безпеки ЄС зна-
чною мірою можуть сприя-
ти заходи  з обмеження 
енергоспоживання в краї-
нах-членах. Контроль за 
його рівнем здійснюється 
переважно шляхом засто-
сування методів податко-
вого впливу, регулювання 
норм законодавства та 
використання інших рин-
кових інструментів. Полі-
тика обмеження енергос-
поживання передбачає 
досягнення відповідності 
цін на енергетичні ресурси 
їхній реальній вартості, 
сприяє підвищенню ефек-
тивності використання 
енергетичних ресурсів.

Завершення формуван-
ня єдиних ринків газу та 
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електроенергії в рамках 
ЄС стимулює конкурен-
цію, розширює номенкла-
туру та поліпшує якість 
продукції та послуг, що 
пропонують учасники 
ринків. Регулювання норм 
оподаткування має ком-
пенсувати нерівні умови 
функціонування енерге-
тичних систем у різних 
державах і різних поста-
чальників енергоресурсів, 
стимулювати енергозбере-
ження та здійснення при-
родоохоронних заходів.

Забезпечення належного 
рівня постачання енерге-
тичних ресурсів може бути 
досягнуто шляхом регулю-
вання обсягів постачання 
енергетичних ресурсів 
внутрішнього походжен-
ня; стимулювання конку-
ренції на енергетичних 
ринках, у першу чергу, 
щодо переробки та розпо-
ділу нафти та нафтопро-
дуктів; регулювання обся-
гів імпорту енергетичних 
ресурсів.

З метою забезпечення 
стабільних поставок 
передбачається тісніша 
співпраця з країнами-
постачальниками енерго-
ресурсів із застосуванням 
заходів економічного та 
політичного впливу. Від-
носини з цими країнами 
повинні бути орієнтовані 
на вдосконалення механіз-
му ціноутворення, укла-
дання довгострокових угод 
та управління стратегічни-
ми запасами енергетичних 
ресурсів. Співпраця в 
паливно-енергетичній 
сфері може полягати в 
наданні технічної допомо-
ги в рамках міжнародних 
проектів та інвестуванні у 
виробництво і транспорту-
вання  нафти, природного 
газу та електроенергії.    

Збільшення енергоспо-
живання за умов скоро-
чення виробництва енерге-
тичних ресурсів у ЄС має 

тенденцію до збільшення 
дефіцитності енергетично-
го балансу країн-членів і 
поступового збільшення 
обсягів імпорту енергоре-
сурсів. Розглядаючи тен-
денції в паливно-енерге-
тичній галузі економіки 
Євросоюзу і поточний стан 
енергозабезпечення та 
енергоспоживання, необ-
хідно визначити економіч-
ні ризики, пов’язані з непе-
редбачуваним характером 
змін цін на енергетичну 
продукцію на європей-
ському та світовому рин-
ках. Підвищення цін на 
нафту та природний газ 
потенційно може призвес-
ти до погіршення еконо-
мічного стану країн ЄС. У 
цьому сенсі найбільша 
невизначеність є з поста-
чанням нафти та газу з 
Північної Африки та 
Близького Сходу.

 Для забезпечення зрос-
таючого глобального попи-
ту на енергетичні ресурси 
потрібні значні нові інвес-
тиції, але політичні ризики 
можуть перешкоджати 
спрямуванню інвестицій-
ного капіталу в найефек-
тивніші проекти з енерго-
постачання та енергозбе-
реження. Необхідно забез-
печити створення сприят-
ливого інвестиційного клі-
мату на основі відкритості, 
стабільності та недискри-
мінації. Це може бути здій-
снено на базі Енергетичної 
хартії, яка застосовує зба-
лансований підхід щодо 
доступу інвесторів до 
ресурсів. З одного боку, 
договір чітко підтверджує 
національний суверенітет 
над природними ресурса-
ми (кожна держава вільна 
у виборі того, як і на якому 
рівні будуть розроблятись 
її національні та суверенні 
п а л и в н о - е н е р г е т и ч н і 
ресурси, а також ступінь 
відкритості свого енерге-
тичного сектору для іно-

земних інвестицій). З 
іншого боку, існує вимога 
стосовно того, щоб прави-
ла з розвідки, розроблення 
та придбання ресурсів 
були загальнодоступними, 
недискримінаційними та 
прозорими.

Після здійснення іно-
земної інвестиції відповід-
но до національного зако-
нодавства країни договір 
покликаний забезпечувати 
надійну і стабільну взає-
модію між цією інвести-
цією та урядом. Він захи-
щає іноземних інвесторів 
від таких некомерційних 
ризиків, як дискриміна-
ційний режим, пряма чи 
непряма експропріація або 
порушення окремих інвес-
тиційних контрактів. Ста-
більність у відносинах між 
інвесторами та приймаю-
чими урядами особливо 
необхідна в паливно-енер-
гетичному секторі, де про-
екти мають довготерміно-
вий і капіталоємний харак-
тер. Обов’язкові норми, що 
містяться у Договорі до 
Енергетичної хартії, 
можуть відігравати істотну 
позитивну роль у змен-
шенні ризиків. Вони нада-
ють інвесторам можли-
вість захищати свої права, 
подаючи позови до міжна-
родного арбітражу проти 
урядів приймаючих країн.

Для обговорення всіх 
проблем, пов’язаних з 

інвестиціями в українську 
енергетику, доцільно вико-
ристати Групу з інвестицій 
Договору до Енергетичної 
хартії. Зокрема, можливим 
є створення політичного 
форуму з інвестиційних 
питань; проведення огля-
дів країн-претендентів сто-
совно інвестиційного клі-
мату і питань реструктури-
зації або приватизації 
об’єктів  паливно-енерге-
тичного ринку; здійснення 
взаємного тиску на треті 
країни в питаннях скоро-
чення обмежень, що збері-
гаються та стосуються іно-
земних інвестицій в енер-
гетичний сектор; надання 
загальних рекомендацій 
або індивідуальних кон-
сультацій окремим членам 
з питань їх енергетичної 
політики, пов’язаної з 
інвестиціями.  

Інтеграційні процеси в 
паливно-енергетичній 
галузі ЄС спрямовані на 
створення єдиного енерге-
тичного ринку та сприя-
ють посиленню взаємоза-
лежності країн-членів у 
контексті їх надійного 
е н е р г о з а б е з п е ч е н н я . 
Рішення стосовно енерге-
тичної політики, які при-
ймає одна з країн Євросо-
юзу, впливають на функці-
онування паливно-енерге-
тичних галузей інших кра-
їн-членів. 

Механізми економізації  
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зовнішньої політики Укра-
їни в паливно-енергетич-
ній сфері включають у 
себе:
- організаційні механізми 

(підвищення ролі МЗС 
України, зокрема, еконо-
мічних підрозділів і 
представництв України з 
торговельно-економіч-
них питань, у реалізації 
цілей і завдань експорт-
но-імпортних операцій 
на паливно-енергетично-
му ринку, надання зміс-
товної інформації про 
можливості ринків ПЕР 
країни перебування);

- н о р м а т и в н о - п р а в о в і 
механізми (здійснення 
заходів щодо гармоніза-
ції із світовою практи-
кою нормативної та 
договірно-правової бази, 
зокрема, у галузі комер-
ціалізації технологій у 
паливно-енергетичній 
сфері; удосконалення 
порядку та механізмів 
правової охорони і 
патентування об’єктів 
інтелектуальної власнос-
ті енергетичного спряму-
вання за кордоном);

- інвестиційні, кредитно-
фінансові та податкові 
механізми (удоскона-
лення порядку і механіз-
мів спільного з інозем-
ними партнерами фінан-
сування інвестиційних 
проектів ПЕК; опрацю-
вання організаційно-
правових механізмів, що 
стимулюють залучення 
коштів українських та 
іноземних приватно-
промислових і банків-
сько-кредитних струк-
тур для фінансування 
міжнародних інновацій-
них проектів у паливно-
енергетичному комплек-
сі; розроблення механіз-
мів залучення інвестицій 
у сферу науки і техноло-
гій енергетичного профі-
лю, зокрема, шляхом 
створення бірж іннова-

цій, відкритих торгів 
цінними паперами енер-
гетичних компаній; удо-
сконалення податкового 
законодавства з метою 
стимулювання процесів 
комерціалізації та екс-
порту високих техноло-
гій, наукоємних товарів і 
послуг);

- інформаційне забезпе-
чення (здійснення на 
постійній основі збору та 
обробки необхідної 
інформації для форму-
вання єдиної бази даних 
відкритого доступу щодо 
інвестиційно-інновацій-
них проектів у сфері 
паливно-енергетичного 
комплексу, ресурсів 
вітчизняних та інозем-
них венчурних фондів, 
умов участі в тендерах; 
забезпечення підтримки 
представлення вітчизня-
них демонстраційних 
енергетичних проектів 
на міжнародних вистав-
ках і ярмарках). 
Отже, прискорений роз-

виток електроенергетич-
ного комплексу України 
може стати надійною пер-
спективною основою її 
народного господарства, 
забезпечити вирішення 
соціально-економічних 
проблем суспільства та 
підвищення експортного 
потенціалу країни. Для 
забезпечення розширеного 
експорту електроенергії в 
держави ЄС необхідна 
модернізація електроенер-
гетичного комплексу 
України відповідно до 
європейських стандартів 
ф у н к ц і о н у в а н н я 
об’єднаних європейських 
електромереж.

У рамках економізації 
зовнішньої політики Укра-
їни і створення позитивно-
го сальдо зовнішньої тор-
гівлі виглядає перспектив-
ним експорт електроенер-
гії, у першу чергу, в країни-
члени Євросоюзу. Забезпе-

чити його мають не додат-
кові потужності АЕС, спо-
рудження яких з огляду на 
євроінтеграційні устрем-
ління України і ставлення 
в ЄС до атомної енергети-
ки виглядає сумнівним, і 
не дорога альтернативна 
енергетика, а реконструк-
ція існуючих теплових 
електростанцій на базі 
парогазового циклу, тобто 
з газотурбінною та паро-
турбінною частинами, що 
дасть змогу підняти ККД з 
нинішніх 30-40 % до 
60-70 %. Таким чином, 
будуть вирішені проблеми 
надійного забезпечення 
електроенергією не тільки 
народного господарства 
України, а й створені 
додаткові ресурси, необ-
хідні для експорту. 

Економічне зростання в 
Україні  повинно забезпе-
чуватися шляхом  досяг-
нення світового рівня 
показників енергетичної 
ефективності промисло-
вості та соціально-кому-
нального сектору народно-
го господарства, зменшен-
ням витрат енергоресурсів, 
що передбачає докорінні 
структурні зміни для ство-
рення малоенергоємної та 
малоресурсної економіки 
завдяки впровадженню 
новітніх технологій, зокре-
ма, у паливно-енергетич-
ному комплексі.

У рамках економізації 
зовнішньої політики Украї-
ни аспекти паливно-енер-
гетичного комплексу як 
одного з пріоритетних 
напрямів діяльності МЗС 
повинні бути структурно та 
кадрово підсилені як у цен-
тральному апараті, так і в 
ключових закордонних 
установах, що мають актив-
но сприяти реалізації між-
народних проектів у палив-
но-енергетичній сфері. 
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АННОТАЦИЯ
В статье анализируется роль развития электроэнергетического 

комплекса как базы увеличения экспортного потенциала и 
экономизации внешней политики. Прогнозируются сценарии сотруд-
ничества в электроэнергетической сфере со странами ЕС, что может 
существенно повлиять на решение актуальных проблем модернизации 
электроэнергетики и увеличение экспорта электроэнергии. 

Ключевые слова: внешняя политика, модернизация, экономика, 
экспортный потенциал, электроэнергетика.

АНОТАЦІЯ 
У статті аналізується роль розвитку електроенергетичного комп-

лексу як бази збільшення експортного потенціалу й економізації 
зовнішньої політики України. Прогнозуються варіанти співпраці в 
електроенергетичній сфері з країнами ЄС, зокрема, Німеччиною та 
Францією, що суттєво вплинуло б на вирішення актуальних проблем 
модернізації електроенергетичної галузі та підвищення експорту елек-
троенергії.

Ключові слова: зовнішня політика, модернізація, економіка, експорт-
ний потенціал, електроенергетика.


