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ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ СИСТЕМИ  
В УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ У СКЛАДІ РОСІЙСЬКОЇ ІМПЕРІЇ   

(КІНЕЦЬ XIX – ПОЧАТОК ХХ СТОЛІТТЯ) 
 

У статті проаналізовані особливості становлення і розвитку пенітенціа-
рного законодавства Російської імперії в кінці ХІХ ст. – на початку ХХ ст. Оха-
рактеризовано базові нормативно-правові акти, серед яких: Статут для осіб, 
що утримуються під вартою 1890 р. і Загальна тюремні інструкція 1915 р. 
А також визначено складові виправно-трудового впливу на ув’язнених: дифе-
ренціація й розділення за категоріями, розпорядок дня, організація виправ-
них робіт тощо. 

Ключові слова: пенітенціарна система; тюремна інструкція; ув’язнені; 
тюрмознавство  

 
В статье проанализированы особенности становления и развития пени-

тенциарного законодательства Российской империи в конце XIX в. начале 
ХХ в. При этом установлены базовые нормативно-правовые акты исправите-
льно-трудового характера, среди которых: «Устав о лицах, содержащихся под 
стражей» 1890 г и Общая тюремная Инструкция 1915 г. А также определены 
составляющие исправительно-трудового воспитания заключенных: диффе-
ренциацию заключенных, распорядок дня, организацию работ и тому подоб-
ное. 

Ключевые слова: пенитенциарная система; тюремная инструкция; за-
ключенные; тюрмоведение. 

 
Постановка проблеми. Для 

побудови демократичних правових 
держав на пострадянському просторі 
нагальним стало проведення в краї-
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нах колишнього Радянського союзу 
структурних реформ. В умовах демо-
кратизації суспільного життя важли-
вим пріоритетом залишається рефо-
рмування пенітенціарної системи. Її 
головною метою мала б стати пере-
будова системи органів виконання 
покарань та визначення концептуа-
льних засад реалізації кримінально-
виконавчої політики. Безумовно, при 
реалізації цієї мети необхідно звер-
нутися до історичного досвіду (як 
негативного, так і позитивного) ор-
ганізації виконання покарань. Серед 
низки важливих кримінально-
виконавчих та історико-правових 
наукових проблем особливий інтерес 
складає проблема формування та 
розвитку пенітенціарного законо-
давства. За таких обставин значний 
суспільний інтерес становить бага-
товіковий історико-правовий досвід 
нашого минулого, особливо ж – пері-
оду пореформеної Росії кінця ХІХ – 
початку ХХ століття, коли значна 
частина територій пострадянського 
простору перебувала у складі Росій-
ської імперії. Значення історії стано-
влення і розвитку пенітенціарного 
законодавства і тюремних органів у 
дореволюційний період необхідно 
сьогодні для активного застосування 
досвіду минулого в сучасній практи-
ці діяльності виправних установ, що 
обумовлює актуальність тематики 
цієї статті. При цьому глибоке аналі-
тичне осмислення історико-правової 
спадщини дає можливість по-новому, 
із знанням справи оцінити тенденції 
розвитку тогочасного пенітенціар-
ного законодавства. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає у комплексному ана-
лізі розвитку пенітенціарного зако-
нодавства в Російській імперії в кінці 
ХІХ – на початку ХХ ст. 

У відповідності з метою статті 
визначені такі основні завдання: 
здійснити аналіз становлення та ро-
звитку пенітенціарного законодав-
ства Російської імперії кінця ХІХ – до 
початку XX ст.; проаналізувати осно-
воположні нормативно-правові акти 
щодо організації діяльності тюрем-
ної системи Російської імперії в кінці 
XIX на початку XX ст. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Теоретичною основою 
статті стали положення, які містять-
ся в працях відомих дореволюційних 
дослідників окресленої проблемати-
ки: М. М. Гернета, Д. А. Дриля, 
С. В. Познишева, Н. Д. Сергієвського, 
Д. Г. Тальберга, І. Я. Фойницького. 
Дана проблематика була цікавою та 
знайшла своє відображення в розро-
бках радянських учених, 
Л. В. Бородича, Г. О. Радова. Сучасна 
історіографія правової регламентації 
тюремної системи та розвитку пені-
тенціарного законодавства предста-
влена в доробках українських вчених 
у галузі кримінально-виконавчого 
права а також історії держави та 
права: О. Н. Ярмиша, М. М. Яцишина, 
О. П. Неалова, В. В. Россіхіна, О. М. Гри-
гор’єва В. М. Чиснікова та ін. Що ж 
стосується деяких положень регла-
ментації та впровадження нормати-
вно-правових актів пенітенціарного 
законодавства, їх особливості розви-
тку та деякі інші питання проблема-
тики не стали предметом окремого 
дослідження. 

Виклад основного матеріалу. 
У кінці ХІХ ст. в Російській імперії 
формуються теоретичні основи ви-
конання кримінальний покарань у 
виді позбавлення волі та з’являється 
нова галузь юридичних знань «тюр-
мознанство» фундатором якої слід 
вважати професора Петербурзького 
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університету І. Я. Фойницького. Його 
фундаментальна праця «Учение о 
наказании в связи с тюрмоведением» 
[1] і до цього часу залишається на-
стільною книгою вчених і практиків 
у сфері кримінально-виконавчого 
права. 

Крім І. Я. Фойницького значний 
внесок у розвиток системи наукових 
знань у галузі виконання покарань 
наприкінці XIX ст. внесли також про-
фесор Харківського університету 
Д. А. Дріль [2–4], професор Київсько-
го університету Н. Д. Сергієвський [5-
6] та ін. «Необхідність спеціальних 
робіт до досліджень, пов’язаних з 
технічною стороною організації    
тюремного ув’язнення, писав 
Н. Д. Сергієвський – викликало виді-
лення цього відділу загальної части-
ни кримінальною права в особливу 
гілку – тюрмознавство» [6, с. 164]. 

У цей час у кримінально-
правовій науці піддається різкій 
критиці широке застосування суда-
ми міри покарання у виді позбавлен-
ня волі в різних формах. Це було 
пов’язано з вбивством Олександра ІІ 
і затвердженням 14 серпня 1881 р. 
Олександром ІІІ «Положення про 
заходи щодо охорони державного 
порядку і суспільного спокою», в 
якому передбачалася можливість 
введення посилених або надзвичай-
них заходів як в імперії в цілому, так і 
окремо в губерніях [7, с. 112]. 

Професор Петербурзького і Мо-
сковського університетів П. І. Ко-
валевський писав: «навряд чи знай-
деться дуже багато випадків виправ-
лення злочинців шляхом тюремною 
ув’язнення, заслання, каторжних 
робіт, галер тощо, якщо всередині 
цієї людини не збереглися достат-
ньою мірою свої власні моральні по-
чатки». Він же серед цілей покарання 

на перше місце висував питання пе-
ревиховання злочинців. До теперіш-
нього часу боротьба із злочинністю 
ведеться шляхом покарання. Прикро, 
але ця боротьба є марною, безціль-
ною і безглуздою. Ми бачимо інший 
спосіб боротьби із злочинністю, по-
моєму. і більш доцільно і більш логі-
чно – це виховання і перевиховання 
злочинців» [8, с. 2–3]. 

Основним тюремним кодексом 
як і раніше продовжував залишатися 
Статут про тих, що утримуються під 
вартою, до редакції якого вносилися 
лише деякі несуттєві зміни. Перше 
перевидання Статуту на той час від-
булося в 1886 р. При порівнянні Ста-
тутів 1857 і 1886 рр. відмічається 
значна розбіжність у кількості ста-
тей. Замість 1130 статей у редакції 
1857 р. Статут редакції 1886 р. містив 
всього 400 норм. Така зміна обсягу 
Статуту пояснюється виключенням 
статей, які передбачали позбавлення 
волі у «смирительних» і робочих бу-
динках. Щодо виправних арештант-
ських рот цивільного відомства, то 
вони були замінені виправними 
арештантськими відділеннями [9, 
с. 5–6]. 

Статут про тих, що утримують-
ся під вартою, редакції 1886 р., був 
перевиданий через 4 роки в 1890 р, 
[10, т. XIV с. 3427–3507]. За ці 4 роки 
ніяких змін у тюремному – законо-
давстві не відбулося, і нове видання 
майже цілком повторило свого попе-
редника. Йому судилося вже більш 
не перевидаватися до 1917 р. Зміни 
до Статуту вносилися в різні роки по 
«продовженням» Зводу законів, але 
вони не змінювали основного фун-
даменту, на якому був побудований 
цей Статут.  

Наприкінці XIX – на початку 
XX ст. Статутом про утримання під 
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вартою 1890 р. тривалий час визна-
чався тюремний режим, який був 
головним засобом фізичного і мора-
льного пригнічення ув’язнених. У 
Статуті містилося 394 статті (у ви-
данні 1886 р. – 400 ст.). Відповідно до 
нього всі місця позбавлення волі бу-
ли розділені на 4 групи, залежно від 
мети позбавлення волі (ст. 1): 1) як 
запобіжний засіб перешкоджання 
ухиленню від слідства та суду; 2) як 
міра виправлення і покарання; 3) для 
утримання невиправних боржників; 
4) для утримання пересильних аре-
штантів [11, с. 37]. 

До 1890 р. зберігалася велика 
різноманітність найменувань місць 
позбавлення волі. В Статуті знов по-
вторювалися давно знайомі назви: 
фортеці, гауптвахти, тюремні замки, 
виправні арештантські відділення та 
ін., але з’явилися і новіші назви місць 
позбавлення волі, як, наприклад, 
виправні притулки для неповноліт-
ніх (ст. 2) [11, с. 37–41]. Однак необ-
хідно визнати, що попереднє змі-
шення в одних і тих же в’язницях 
різних ув’язнених продовжувало за-
лишатися так само, як і в останньому 
десятиріччі XIX ст., так і в XX ст. 

Утримання місць позбавлення 
волі покладалося на державу, земст-
ва і міста, що було встановлено в 
XIV томі Зводу законів Російської 
імперії. До керівного складу управ-
ління в’язницями на місцях окрім 
начальників в’язниць і їх помічників 
Закон від 13.06.1887 р. увів також їх 
помічниць або доглядачок жіночих 
відділень. Крім того до управлінсь-
кого складу в’язниць увійшли свя-
щеники, диякони, псалмовщики, лі-
карі, фельдшери та фельдшерки [12, 
с. 60–92]. Тобто цим законом до 
складу тюремних працівників вво-
дилися наглядачки для догляду за 

особами жіночої статі [12, с. 93]. Та-
ким чином, лише після видання цьо-
го закону жінки-арештантки були, 
нарешті, звільнені від обтяжливої 
для них чоловічої варти. 

До Статуту про осіб, що утри-
муються під вартою як і раніше увій-
шов «Статут Товариства піклувально-
го про тюрми» (ст. 64–123). Межі дія-
льності цього Товариства були вкрай 
вузькими. Весь другий розділ цього 
Статуту був присвячений узаконен-
ням про порядок утримання 
ув’язнених у різних місцях позбав-
лення волі, починаючи з арештантсь-
ких приміщень і закінчуючи каторж-
ними в’язницями [11, с. 87–115]. 

Як і раніше Статут про тих, що 
утримуються під вартою розмежову-
вав умови утримання в арештантсь-
кому будинку осіб вищих станів з 
усіма іншими. Він вимагав, щоб, за 
можливості, арештовані цих соціаль-
них груп утримувалися, не змішую-
чись між собою. Лише селяни й мі-
щани могли призначатися на госпо-
дарські роботи в місцях ув’язнення 
[12, с. 278–280]. За визначенням 
професора О. Н. Ярмиша, Статут 
1890 р, у цілому був пронизаний ду-
хом становості. Це – не дивно, оскі-
льки він майже цілком повторив но-
рми Статуту 1886 р., який, у свою 
чергу, сприйняв основні положення 
Статуту про тих, що утримуються під 
вартою 1857 р. [13, с. 273–274]. 

Окремий розділ (3) був відве-
дений тим, які утримувалися при 
поліції та в’язницях як підслідні й 
осуджені. Ст. 174 Статуту зрівняла 
привілеї утримання у в’язниці дво-
рян і чиновників з «людьми, які ста-
ном своїм відмінні (імениті) та іно-
земців»: вони повинні були розміща-
тися «особливо від людей низького 
стану» [11, с. 98]. 
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Спеціальний параграф цього 
розділу визнав утримання у в’язниці, 
засуджених до арешту. Хоча таке 
утримання в основних рисах не від-
різнялося від утримання підслідних, 
але було пов’язане з більшими обме-
женнями [11, с. 112–113]. 

Наступним після тюремного 
ув’язнення видом позбавлення волі 
згідно зі Статутом 1890 р були випра-
вні арештантські відділення. Вони 
призначатися лише для осіб чоловічої 
статі, не позбавлених від тілесного 
покарання, у віці від 17 до 60 років. Як 
відзначав О. Н. Ярмиш: «Аж до 1900 р. 
класово-становий принцип панував і 
при призначенні такого виду позбав-
лення волі, як виправні арештантські 
відділення». Ця залежність виду поз-
бавлення волі від класової принале-
жності була скасована законом лише 
10.06.1900 р. [13, с. 240]. 

Різні статті розділу про випра-
вні арештантські відділення повто-
рили старі вимоги щодо релігійно-
морального виправлення арештантів 
через духівників. Головними засоба-
ми «перевиховання» засуджених у 
цих пенітенціарних установах були 
різки (до 30 ударів), молитви і пости. 
«Статут 1890 р., повторив старі нор-
ми про релігійно-моральні впливи на 
ув’язнених через духівників. Відвіду-
вання церкви, слухання проповідей, 
молитви вдень і увечері були 
обов’язкові. Лише ті арештанти, які 
відрізнялися «виконанням обов’язку 
віри й старанністю до праці», могли 
бути переведені до «загону тих, які 
виправляються», що зумовлювало 
скорочення терміну ув’язнення та 
обмеження застосування тілесних 
покарань» [13, с. 274]. 

Проте у всьому розділі немає 
жодного слова про бібліотеки і про 
навчання ремеслам. Відсутні також 

норми про охорону і гігієну праці, 
крім заборони робіт, які ніколи не 
виконувалися, «шкідливо діючих на 
здоров’є ... навіть і за вибором самих 
арештантів» (ст. 355) [11, с. 127]. 

Тюремний Статут 1890 р. був 
чинний до повалення царського уря-
ду в 1917 р. До нього вносилися лише 
часткові зміни і доповнення. Зокре-
ма, у 1902 р. було внесено декілька 
істотних змін до Статуту відповідно 
до законів від 10 червня 1900 р. про 
відміну і реформування заслання, а 
також від 23 травня 1901 р. про дис-
циплінарну відповідальність ареш-
тантів. 

Щодо першого закону, то його 
видання було викликано значним 
зниженням ролі заслання в караль-
ній політиці російського уряду в кін-
ці XIX ст. Так, Д. І. Тальберг ще в 
1875 р. відзначав, що заслання, маю-
чи деякі загальні риси з тюремним 
ув’язненням, втратило в даний час 
свій колись високий кредит [14, с. 5]. 
Виданню цього закону передувала 
поїздка до Сибіру і на о. Сахалін «для 
особистого ознайомлення на місцях з 
умовами відбування і сучасним ста-
новищем заслання і каторги» нача-
льника Головного тюремного управ-
ління О. П. Саломона. Була заснована 
«комісія про заходи щодо відміни 
заслання». Після повернення з поїзд-
ки була представлена розгорнута 
доповідь у Міністерство юстиції [15, 
с. 17]. 

Занепад покарання у виді за-
слання на каторжні роботи історич-
но пояснюється не тільки загальним 
браком коштів, але й тим, що таке 
покарання все більше суперечило із 
загальноєвропейською тенденцією і 
гуманізацією умов відбування пока-
рань, пов’язаних з позбавленням 
волі. Значення заслання дещо зросло 
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в короткий період революційного 
руху 1905 - 1907 рр., коли суди поча-
ли ширше застосовувати його у полі-
тичних справах. Згодом пізніше про-
водилася робота зі створення проек-
ту про режим каторжної в’язниці 
(«Тюремний вісник», липень 1910 р.). 
Однак Перша світова війна завадила 
цьому проекту стати законом [16, 
с. 37]. 

Стосовно другого закону, то 
згідно зі Статутом про тих, що утри-
муються під вартою відповідно до 
продовження Зводу законів, видано-
го в 1902 р. (ст. 402), за начальника-
ми місць ув’язнення зберігалося ста-
ровинне право накладення різних 
дисциплінарних покарань за їх влас-
ним розсудом, не встановлюючи на-
віть мінімального терміну між на-
кладенням цих покарань [11, с. 19]. 

Перелік покарань у ст. 395 Ста-
туту стосується тільки в’язниць і 
виправних арештантських відділень. 
У переліку десяти видів дисципліна-
рних покарань були вказані: догана, 
позбавлення права читання (окрім 
книг духовного змісту), листування, 
побачення, покупки за власні гроші 
запасів, розпорядження заробітком, а 
також його конфіскація (термін цих 
покарань визначався не більше од-
ного місяця), зменшення харчування 
до залишення на хлібі й воді (на 
строк до трьох днів), ув’язнення у 
«світлий» карцер (до одного тижня) і 
«темний» карцер (до одного тижня з 
переводом через три дні до «світло-
го» і дозволом прогулянок). Крім 
того закон не відмовився, навіть, і 
від різок для тих, кого закон продов-
жував називати на початку XX ст. «не 
вилученим від тілесних покарань» 
(ст. 397) [11, с. 117–118]. 

Таким чином, закон 23 травня 
1901 р. закріплював свавілля тюрем-

ної адміністрації, яке було найваж-
чою ланкою в загальному ланцюзі 
позбавлення волі. Російська імперія 
залишалася майже єдиною країною, 
у якій до початку XX ст. у системі по-
карань застосовувалися тілесні по-
карання і кайдани. Таке становище 
не могло не викликати відповідну 
реакцію в суспільній російській сві-
домості; бо такі середньовічні атри-
бути вже не залишали сумнівів у то-
му, що вони принижують людську 
гідність і що навіть засуджені за тя-
жкі злочини повинні утримуватися в 
таких умовах, які б цієї гідності не 
принижували. 

Зміни Статуту про тих, що 
утримуються під вартою з часу ство-
рення Головного тюремного управ-
ління з 1879 р. і до 1917 р. відбували-
ся не рідко, але, – як відзначав 
М. М. Гернет, – «глибокої зміни основ 
тюремного законодавства не відбу-
лося» [17, с. 19]. Наприклад, при ана-
лізі змісту тюремного Статуту, зок-
рема, XIV томі Зводу законів виявля-
ється, що чотири параграфи в 1-у 
розділі і дев’ять – у 2-му як і раніше є 
сумішшю законів за весь XIX і поча-
ток XX ст. і містять регламентацію 
багатьох дрібниць, як і раніше харак-
теризуються, за словами М. М. Гер-
нета, «широтою і невизначеністю» 
[17, с. 20; 68]. 

У XIV томі Зводу законів, окрім 
тюремного Статуту, міститься «Ста-
тут про засланців». Аналізуючи його, 
можна помітити, що обсяг повнова-
жень тюремної адміністрації над 
ув’язненими у тюрмі для засланців 
був ще більш неосяжним, ніж за тю-
ремним Статутом. Особливе місце в 
«Статуті про засланців» було відве-
дено етапним в’язницям [12, с. 3518–
3519]. Тому що з 1906 р. арештанти 
перестали посилатися на каторжні 
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роботи на о. Сахалін, уряд передба-
чав влаштувати каторжні в’язниці в 
центральній частині імперії. Такі 
в’язниці під назвою «тимчасових» 
засновувалися з 1907 р. Наприклад, 
відома Херсонська тимчасова катор-
жна в’язниця, яка була перебудована 
з арештантського виправного відді-
лення. 

«Отже, Статут про утримання 
під вартою і Статут про засланців 
визначали режим різних місць 
ув’язнення лише у загальних рисах. 
Через це, важлива роль відводилася 
циркулярам Головного тюремного 
управління» [13, с. 241]. Кількість 
виданих тюремних циркулярів у кінці 
XIX – на початку XX ст. визначалося 
тисячами. Тільки за період з 1879 по 
1910 рр. вони склали два об’ємні то-
ми, видані Головним тюремним 
управлінням. За період 1911–1916 рр. 
вони продовжували друкуватися в 
кожному номері журналу «Тюремний 
вісник». Частина з них стосувалася 
питань тюремного побуту, а частина – 
постановки діловодства [18-19]. 

При аналізі циркулярів добре 
видно характерні риси тюремної 
політики царського уряду, її залеж-
ність від загальної політичної лінії. 
Так, циркуляри, видані на початку 
1900-х років написані з широким 
використанням ліберальної фразео-
логії, у них помітне прагнення до 
деякого пом’якшення тюремного 
режиму (входити в потреби арешта-
нтів, знайти їх довіру, залишення в 
арештантів на руках грошей тощо). 
Мова циркулярів різко змінюється в 
роки реакції 1907–1911 рр. (стріляти 
у вікна камер, якщо арештанти всту-
пали в розмову або викидали що-
небудь на вулицю і т.п.) [16, с. 138]. 

Величезна кількість цирку-
лярів стосується не умов тюремного 

побуту, а канцелярщини – різномані-
тних форм всіляких відомостей, зві-
тів і довідок. Вагоме місце в тюрем-
ній політиці Головного тюремного 
управління відводило просвітниць-
кій або духовно-моральній (на офі-
ційній мові) роботі серед ув’язнених. 
Насправді ж вона зводилася до релі-
гійної пропаганди. Ще з 70-х років 
XIX ст. уряд ставив завдання поси-
лення ролі православного духівниц-
тва у в’язниці. За посадою священик 
прирівнювався доглядачу (началь-
нику) в’язниці. 

У 1891 р. Головне тюремне 
управління змушене було видати 
циркуляр № 11, в якому відзначило, 
що арештанти, одержуючи книги 
Священного писання, виривають з 
них листки для паління. Циркуляром 
№ 28 від 8 червня 1910 р. Головне 
тюремне управління пропонувало 
навіть як лікарський засіб проти су-
хот проводити «релігійно-моральні 
бесіди з хворими», а циркуляром 
№ 70 від 29 листопада 1914 р. було 
запропоновано для боротьби з пияц-
твом проводити «моральні бесіди» у 
в’язницях [19, с. 236–237]. 21 квітня 
1909 р. Головним тюремним управ-
лінням були затверджені особливі 
правила відвідування церков. 

Загальна тюремна інструкція 
1915 р. визначила завдання та цілі 
ідеологічного впливу на ув’язнених. 
У ст. 244 Інструкції було вказано, що 
«духовно-моральна дія на арештан-
тів має своїм призначенням 
роз’яснення їм правильних понять 
про релігійні і про загальні грома-
дянські обов’язки, що вимагають 
відданості Престолу і Суспільству і 
шанування відповідних законів і 
влади» [11, с. 236]. У дореволюційній 
Росії православними священиками 
був накопичений багатий досвід ре-
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лігійно-морального виховання 
ув’язнених. Цей досвід міг би вико-
ристовуватися релігійними конфесі-
ями та Департаментом виконання 
покарань у питаннях етичного вихо-
вання засуджених до позбавлення 
волі. 

Однак з часом церква втрачає 
своє провідне значення виховного 
центру, поступаючись місцем школі 
та бібліотеці. У 1884 р. намічено за-
ходи з розвитку тюремних шкіл. Хо-
ча, згідно з архівними матеріалами, 
наявність бібліотек в окремих 
центральних в’язницях простежуєть-
ся вже у 60–70 рр., лише у березні 
1906 р. Головним тюремним управ-
лінням були видані правила про ор-
ганізацію роботи бібліотек у всіх 
місцях позбавлення волі. Проте, цей 
процес розтягнувся на довгі роки і до 
1917 р. він так і не був завершений. 
Асортимент бібліотечних книг був 
обмежений. У 16 % бібліотек у наяв-
ності були тільки книги релігійного 
змісту. Кожному арештанту на руки 
видавалися Біблія і молитвеник. 
Циркуляр № 52 від 16 серпня 1908 р. 
наказував не допускати до в’язниці 
книг шкідливих у державному та 
релігійному відношенні, вилучати в 
ув’язнених книги шкідливого й тен-
денційного змісту, не допускати об-
міну книгами ув’язнених [19, с. 762]. 

Новою формою роботи центра-
льної тюремної адміністрації стало 
надання допомоги у працевлашту-
ванні та соціальній реабілітації осіб, 
які звільнялися з місць позбавлення 
волі. Так, з цією метою 1 вересня 
1895 р. було затверджене «Положен-
ня про Піклування про будинки пра-
целюбності та робітні будинки», що 
створювалися під патронатом імпе-
ратриці Олександри Федорівни [21, 
с. 9]. Утримувались спеціальні суми 

коштів для допомоги звільненим з 
в’язниць. Міністром юстиції у цирку-
лярі Головного тюремного управлін-
ня № 68 від 10 серпня 1908 р. був 
затверджений Статут товариства 
сприяння особам, які звільняються з 
місць позбавлення волі (патронату). 
Завдання Товариства полягали в: 
1) сприянні персонам, звільненим з 
місць позбавлення волі, в устрої їх 
побуту, у поверненні на шлях чесно-
го життя; 2) наданні допомоги роди-
нам ув’язнених і засланців, які пот-
ребують такої допомоги [19, с. 988–
1027]. Одночасно вивчався досвід 
діяльності країн Європи і США у цій 
сфері. 

Зростання революційного руху 
на початку XX ст., поява у всіх 
в’язницях імперії політичних в’язнів 
порушили питання про правове регу-
лювання порядку утримання таких 
ув’язнених. Одними з перших 13 лип-
ня 1880 р. видані «Тимчасові правила 
про утримання і пересилку політич-
них неблагонадійних, призначених на 
заслання». Вони головним чином то-
ркалися пересилки арештованих у 
політичних справах в адміністратив-
ному порядку [22, арк. 28–33]. 

Детальніше умови утримання 
політичних в’язнів були визначені 
28 лютого 1886 р. «Правилами утри-
мання політичних арештантів у гу-
бернських і повітових замках і пере-
сильних в’язницях». Ці правила роз-
межовували політичних і криміналь-
них, підслідних й адміністративно-
засуджених. Обвинувачених у держа-
вних злочинах правилами наказува-
лося утримувати в одиночних каме-
рах, прикованими кайданами з пого-
леною половини голови. У разі браку 
тюремних наглядачів для нагляду за 
політичними ув’язненими була пе-
редбачена заміна їх жандармами. 
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Читання газет і журналів забороня-
лося [19, с. 52–57]. 

Правилами внутрішнього тю-
ремного розпорядку регулювалися 
питання: прийому арештантів (І); їх 
поведінки у в’язниці (II: ввічливо і 
шанобливо звертатися до представ-
ників адміністрації; заборона різно-
манітних ігор – в карти, шашки, кіст-
ки; співу, окрім церковного; прове-
дення оглядів і ретельних обшуків 
арештантів); дотримання порядку, 
чистоти та охайності (III); розподіли 
арештантського дня (IV: богослужін-
ня; проведення робіт в перебігу 11-
ти годин весною і влітку, 10-ти годин 
– восени і взимку; шкільні заняття з 
арештантами); харчування арештан-
тів (V: гаряча їжа, придбання проду-
ктів першої необхідності від 10 до 20 
коп. в день); побачень і листування 
(VI: побачення 1 раз на тиждень, а 
каторжним – в місяць; підслідним – з 
відома прокурора або властей, за 
якими вони числяться); арештантсь-
ких робіт (VII); виправно-дисциплі-
нарних заходів (VIII: за одну і ту ж 
провину може бути накладено декі-
лька дисциплінарних стягнень); зві-
льнення арештантів (IX) [23, с. 2–22]. 

Одразу ж після лютневого пе-
ревороту Тимчасовий уряд 6 березня 
1917 р. видав Указ про амністію по-
літичних ув’язнених, який був опуб-
лікований 8 березня 1917 р. Проте 
цей указ страждав неповнотою і нея-
сністю. У лютому-березні 1917 р. з 
в’язниць, користуючись плутаниною, 
збігла частина кримінальних засу-
джених, а ті, що залишилися, вимага-
ли розповсюдження амністії і на них. 
На цій підставі у багатьох в’язницях 
відбулися хвилювання. Тому Тимча-
совий уряд змушений був піти на 
деяке пом’якшення режиму утри-
мання в місцях позбавлення волі. 

Так, 17 березня 1917 р. була видана 
постанова «Про полегшення участі 
осіб, що вчинили кримінальні злочи-
ни». Згідно з постановою амністії 
підлягали ті засуджені, які виявляли 
бажання їхати на фронт. Однак на 
практиці більшість звільнених розбі-
галася після прибуття на фронт. Цією 
постановою відмінялося покарання в 
місцях позбавлення волі різками, 
накладенням кайданів і надяганням 
гамівної сорочки. Ухвалою від 26 
квітня 1917 р. скасовувалося заслан-
ня, яке підлягало заміні тюремним 
ув’язненням [24, с. 8–10]. 

Хоча на першому етапі лютне-
вої буржуазно-демократичної рево-
люції (березень–липень 1917 р.) 
Тимчасовий уряд під натиском рево-
люційних мас амністував політичних 
ув’язнених і пішов на деяку «лібера-
лізацію» режиму в місцях ув’язнення 
(відміна тілесних покарань, карцеру, 
заслання), у принципі царські тюре-
мні установи, їх устрій і режим збе-
реглися, залишилося без змін і цар-
ське тюремне законодавство, і ві-
домчі акти: тюремні статути і зага-
льна тюремна Інструкція 1915 р., 
циркуляри Головного тюремного 
управління, видані за останні десять 
років перед революцією [24, с. 59]. 

Висновки. Підсумовуючи ета-
пи розвитку пенітенціарного зако-
нодавства Російської імперії в кінці 
ХІХ – на початку XX ст., необхідно 
вказати, що поява у 70–80-х роках 
ХІХ ст. спеціальних робіт до дослі-
джень, пов’язаних з технічною сто-
роною організації тюремного 
ув’язнення викликало виділення 
цього розділу загальної частини 
кримінального права в особливу гіл-
ку – «тюрмознавство», фундатором 
якої вважають російського професо-
ра І. Я.  Фойніцького. В умовах прове-
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дення реформи російської пенітенці-
арної системи кримінально-
виконавче законодавство набуло 
цілісності. Нарешті було запрова-
джено диференційований підхід до 
організації виконання позбавлення 
волі щодо різних категорій в’язнів у 
залежності від спрямованості їх зло-
чинів. «Статут про осіб, які утриму-
ються під вартою» 1890 р. та Загаль-
на тюремна Інструкція 1915 р. стали 
віховими нормативними актами, що 
знаменували поступальний розвиток 
вітчизняного пенітенціарного зако-
нодавства в напрямку чіткого фор-
мального визначення уніфікованих 
умов виконання і відбування пока-
рання у виді позбавлення волі. 

Режим в місцях позбавлення 
волі в тюремних установах цивільно-

го відомства Російської імперії розг-
лядався переважно в широкому ро-
зумінні і передбачав всю систему 
засобів впливу на арештантів: дифе-
ренціацію в’язнів, розпорядок дня, 
організацію робіт тощо. З останньої 
чверті ХІХ ст. він втратив репресив-
ний характер і набув яскравих ознак 
виправно-виховної спрямованості. 
Загальна тюремна інструкція 1915 р. 
акумулювала в собі досягнення віт-
чизняного пенітенціарного законо-
давства і новітні наукові розробки в 
галузі тюрмознавства. Вона стала 
першим єдиним цілісним докумен-
том режимного характеру, де було 
вичерпно регламентовано виконан-
ня кримінального покарання у виді 
позбавлення волі.  
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Legal regulation of the penitentiary system in the Ukrainian lands  

as part of the Russian Empire (late XIX – early XX century) 
 

The article analyzes the peculiarities of the formation and development of 
penitentiary legislation of the Russian Empire in the late nineteenth and early 
twentieth centuries. In realizing this goal, the historical experience (both negative 
and positive) of the organization of execution of sentences in the form of 
imprisonment in Ukraine was used.  

Among a number of important criminal-executive and historical-legal 
scientific problems, the article describes the problem of formation and development 
of penitentiary legislation, formation, organization and activity of the prison system 
in the Ukrainian provinces of the Russian Empire. 

The article raises issues in the course of the development of penitentiary 
legislation and the evolution of the prison system since the end of the XIX century 
up to the beginning of the XX century, regardless of the degree of their practical 
implementation in the course of the reform, affect the basic principles of reforming 
modern criminal executive legislation and the functioning of penitentiary 
institutions.  

The significance of the history of the formation and development of 
penitentiary legislation and prison authorities in pre-revolutionary Ukraine is 
necessary today for the active application of the experience of the past in the 
modern practice of correctional institutions.  
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The results obtained as a result of a comprehensive study and analysis of 
these problems can objectively contribute to a clearer definition of the theoretical 
and conceptual principles of reforming the penitentiary system – one of the 
important areas of life of the state and society. 

It describes the then basic legal acts of correctional labor, including: "Statute 
for detainees" in 1890 and the General Prison Instruction of 1915. And also 
identified the components of correctional labor correction of prisoners: the 
differentiation of prisoners , agenda, organization of correctional work and more. 

Keywords: penitentiary system; prison instruction; prisoners; prison science. 
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ЛОКАЛЬНА ТЮРЕМНА РЕФОРМА  
У ВЕЛИКІЙ БРИТАНІЇ У КІНЦІ XVIII СТОЛІТТЯ 

 
У статті розглянуто та проаналізовано етапи реалізації тюремних пере-

творень у Британії у кінці XVIII ст. на рівні графств. Визначено нормативні, 
режимні та управлінські засади діяльності новостворених тюрем та виправ-
них будинків, окреслено їх значення для подальшого розвитку пенітенціар-
них систем. 

Ключові слова: Великобританія; локальна тюремна реформа; виправ-
ний будинок; місцева тюрма; одиночне ув’язнення. 

 
В статье рассмотрены и проанализированы этапы реализации тюрем-

ных преобразований в Британии в конце XVIII в. на уровне графств. Опреде-
лены нормативные, режимные и управленческие основы деятельности новых 
тюрем и исправительных домов, а также их значение для дальнейшего разви-
тия пенитенциарных систем. 

Ключевые слова: Великобритания; локальная тюремная реформа; исп-
равительный дом; тюрьма графства; одиночное заключение. 

 
Постановка проблеми. Фор-

мування пенітенціарних систем у 
кінці XVIII – на початку XIX ст. стало 
ілюстрацією процесу глобалізації у 
сфері кримінальної політики провід-
них держав світу. Як правило, ви-
знаючи першість у питаннях тюрем-
ної реформи Дж. Говарда, дослідники 
забувають, що відомий філантроп 
перші свої інспекції тюрем здійснив 
на Батьківщині, у результаті чого 
було ухвалено та реалізовано рефо-
рматорські нормативно-правові акти 
щодо покращення устрою виправних 
будинків та тюрем графств. Однак, 
Об’єднане Королівство не розгляда-
ється як країна, що започаткувала 
тюремно-пенітенціарний тренд, що 
набув такої популярності у XIX ст. 

У другій половині XIX ст. Артур Гріф-
фітц (Arthur Griffiths) писав, що тема 
тюремної дисципліни стала пробле-
мою № 1, дискусії навколо неї запо-
лонили шпальти газет, політики її 
обговорювали як у стінах парламен-
ту, так і загалом у світі [1, p. 182]. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання локальної тю-
ремної реформи розглянуто перева-
жно в контексті тюремних перетво-
рень у Великобританії у кінці 
XVIII ст. Цій проблематиці присвяче-
но загальні праці Ш. Мак-Конвіла 
(S. McConville), Б. Уебб (В. Webb) і 
С. Уебб (S. Webb). Цінним джерелом 
для написання статті стали локальні 
тюремні акти відповідних графств та 
Акт про виправні будинки 1782 р., 
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огляди тюрем Дж. Говарда (John 
Howard), Дж. Нілда (James Neild), звіт 
Томаса Бівера (Thomas Beevor) щодо 
фундації виправної тюрми в Ваймон-
дхемі у Норфолку. 

Постановка завдання. Мета 
статті – розглянути та проаналізува-
ти етапи реалізації тюремних перет-
ворень у Британії у кінці XVIII ст. на 
рівні графств, визначити норматив-
ні, режимні та управлінські засади 
діяльності новостворених тюрем та 
виправних будинків, окреслити їх 
вплив на формування пенітенціар-
них систем. 

Виклад основного матеріалу. 
Праці англійських правників, філо-
софів і філантропів щодо реформу-
вання тюрем та Пенітенціарний акт 
1779 р. заклали як теоретичне, так і 
нормативне підґрунтя для масштаб-
ної тюремної реформи. Її відправною 
точкою стало ухвалення Тюремного 
акта 1774 р. У цей же час проводи-
лись системні інспекції місць 
ув’язнення Дж. Нілдом, В. Смітом і, 
звичайно, Дж. Говардом. У контексті 
цього руху ще у середині 70-х років в 
окремих графствах перебудовано 
кілька місцевих тюрем [2, p. 164].  

Нормативна регламентація за-
міни транспортації каторжними ро-
ботами та виконання цього виду по-
карання відбувалася паралельно з 
розробкою начал тюремної реформи. 
Ці два рухи у сфері виконання пока-
рань у Британії у 70–90-х роках 
XVIII ст. стали визначальними для 
формування модерної англійської 
тюремної системи й, у подальшому, 
пенітенціарних систем країн світу. 

У 80-і роки XVIII ст. у країні ро-
зпочався справжній тюремний буді-
вельний бум. Загалом було збудова-
но понад п’ятдесят нових в’язниць і 
виправних будинків. Якщо у другій 

половині 60-х років у графствах зве-
дено лише 1 місцева тюрма та 
5 виправних будинків, то вже у 70-і 
роки – 9 тюрем та 5 виправних буди-
нків, а впродовж 80-х – на початку 
90-х років – 30! нових закладів (3 
місцеві тюрми та 27 виправних бу-
динків) [2, p. 163–164, 167]. 

Що ж стало причиною таких 
активних тюремних перетворень? 
По-перше, неможливість транспор-
тації, а з відновленням перевезення 
злочинців до Австралії 1786 р., її ко-
штовність. По-друге, спалах 1783 р. 
тюремної лихоманки [3, p. 1268–
1269]. Окремі автори зазначають, що 
не так потреби держави чи її кримі-
нальна політика вплинули на рефо-
рму тюрем, як постійні епідемії серед 
засуджених, які нерідко були загро-
зою для усього міста. Це і змусило 
лікарів, філантропів та релігійних 
діячів опікуватися реформою місць 
ув’язнення [4, p. 15–16]. Магістрати з 
остраху перед масовими захворю-
ваннями виділяли необхідні кошти 
для побудови безпечних, з точки зо-
ру гігієни, тюрем, відповідно до ідей, 
що їх пропагували тюремні рефор-
матори. Найбільш популярним серед 
них був звичайно Дж. Говард. Його 
книга Стан тюрем Англії та Уельсу 
крім опису неналежного стану тюрем 
країни, містила модель зразкової 
тюрми, організованої на нових прин-
ципах та режимі утримання, яка й 
стала орієнтиром на місцях. 

При розробці проєктів тюрем 
графств архітектори орієнтувалися 
на приписи Пенітенціарного акта 
1779 р. і теоретичні розробки прин-
ципів організації місць відбування 
покарання, їх розташування за межа-
ми міста, внутрішньої організації про-
стору, розміщення камер, майстерень, 
приміщень для наглядачів тощо. Но-
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возведені заклади продовжували 
традиційно іменувати: місцева тюрма 
(county gaol), брайдвел (bridewell) або 
виправний будинок (house of 
correction), але вони суттєво відрізня-
лись від відповідних місць утриман-
ня, започаткованих ще в середньовіч-
чя. Оскільки були організовані на аб-
солютно інших засадах, а саме: розді-
льне утримання різних категорій 
ув’язнених (жінки і чоловіки, підслід-
ні, засуджені за тяжкі злочини, дрібні 
злочинці, боржники), перебування в 
неробочий час в окремих камерах 
(переважно одиночних), праця засу-
джених, навчання ремеслам, сувора 
дисципліна та дотримання норм гігі-
єни, обов’язкова релігійна опіка, сис-
тема дисциплінарних стягнень і зао-
хочень, вимоги до персоналу, конт-
роль і нагляд з боку суддів. 

Однин із перших закладів ново-
го типу відкрито 1779 р. у Хоршемі 
(Західний Сассекс) з ініціативи Чар-
льза Леннокса, 3-го герцога Річмонда, 
відомого своїми прогресивними пог-
лядами. Рішення про побудову нової 
тюрми (county gaol) ухвалено на ква-
ртальних сесіях ще 1775 р. [5, p. 124] 
як продовження починань, закладе-
них Тюремним актом 1774 р. [6, p. 89]. 

На той час це був єдиний заклад 
камерного типу у Британії, зведений 
відповідно до ідей тюремних рефор-
маторів. Будівля в’язниці площею 
132 фута на 32 фута віддалена від 
інших споруд й огороджена по пери-
метру стіною висотою 20 футів. В 
окремому корпусі – лазарет, каплиця 
та житлові приміщення тюремників. 
На території – просторі внутрішні 
дворики [7, p. 277]. Вартість будіве-
льних робіт склала 3 560 £ [5, p. 124]. 

На квартальних судових сесіях у 
серпні 1779 р. розроблено та затвер-
джено Правила та приписи для управ-

ління тюрмою. Вони охоплювали 
32 статті, у яких детально регламен-
товано засади організації діяльності 
тюрми (режим, роздільне утримання, 
облаштування одиночних камер, по-
вноваження та оплата праці тюрем-
них службовців тощо). Про реформа-
торський (виправний) вплив на засу-
джених через працю чи будь-які інші 
засоби у правилах не йшлося. Увага 
була зосереджена на режимі утри-
мання, засадах управління в’язницею, 
повноваженнях персоналу, оплаті 
праці тощо [6, p. 90]. 

Начальник тюрми (gaoler) в 
Хоршемі отримував 100 £ на рік, а 
також забезпечувався житлом на 
території в’язниці. Він повинен був 
призначати наглядачів (у такій кіль-
кості, щоб двоє з них щодня несли 
службу). Тюремним службовцям за-
боронялося продавати засудженим 
будь-які товари. Боржники та злочи-
нці були розділені у різних крилах 
будівлі, камери для жінок розташо-
вувалися у кінці корпусу. Запеклі 
злочинці утримувалися окремо від 
дрібних шахраїв, на іншому поверсі 
[8, p. 35]. Усі засуджені вночі перебу-
вали в одиночних камерах розміром 
10 футів на 7 футів і висотою 9 футів 
[9, p. 270–271]. У кожній камері: де-
рев’яне ліжко, матрац, набитий со-
ломою, та дві ковдри. Також у кож-
ному крилі були загальні кімнати 
(day rooms), що зимою опалювалися 
вугіллям [7, p. 278].  

Дж. Нілд, відвідавши Хоршем з 
інспекцією у 1806 р., відмітив, що 
в’язниця достатньо забезпечена ре-
лігійною літературою, капелан свої 
обов’язки виконує щоденно, а у неді-
лю відправляє службу (присутність 
на якій для засуджених була 
обов’язкова). Також в’язницю регу-
лярно відвідував лікар [7, p. 278]. 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 2(12) 
 

 

 

   21 | С т о р і н к а  

Новоприбулі засуджені та бо-
ржники піддавалися санобробці. 
Усім ув’язненим видавали тюрем-
ний одяг: жилет, бриджі, дві сороч-
ки, дві пари панчіх, туфлі, капелюх 
та шерстяну шапку [9, p. 271]. Борж-
никам дозволялося працювати. Але 
їм не часто вдавалося підшукати 
замовлення [7, p. 277–278]. Загалом 
Дж. Нілд відмічав, що на початку 
XIX ст. основною проблемою у      
подібних закладах була трудова  
зайнятість як боржників, так і      
засуджених, і більше уваги слід при-
діляти заохоченню їх до праці [7, 
p. 278]. 

З огляду на дату відкриття ви-
правної тюрми у Західному Сассексі – 
1779 р., очевидно, що нормативне 
закріплення засад роздільного, оди-
ночного утримання й правил управ-
ління тюрмою у Пенітенціарному 
акті 1779 р. відбувалося паралельно 
з практичною реалізацією цих прин-
ципів у Хоршемі. Це зайвий раз дово-
дить закономірність і поступальність 
процесу тюремних перетворень у 
Великобританії у другій половині  
70-х років XVIII ст. 

У цей же період 1779 р. відкри-
то карний заклад камерного типу у 
Бодміні (Bodmin) у графстві Корну-
олл. Новаторський проєкт тюрми 
(county gaol) підготовлено на замов-
лення місцевого судді Джона Колла 
(John Call), який 1778 р. отримав на 
це дозвіл парламенту. Тюремні пра-
вила закладу (Articles Regulations and 
Allowances established for the Gaol 
Bridewell and Sheriff's Ward at 
Bodmin) також співпадали з окремим 

приписами Пенітенціарного акта 
1779 р. [10, p. 396–397]. 

Тюрма в Бодміні, як зазначав 
Дж. Колл, – знак шани Дж. Говарду. І 
дійсно, за архітектурним рішенням 
вона нагадувала план взірцевої 
в’язниці Дж. Говарда [11, p. 48–49], 
але з меншим внутрішнім двором та 
більшою площею камер [8, p. 36]. 

Комплекс тюремних будівель, зведе-
ний на околиці міста, об’єднував тю-
рму для злочинців (county jail), бор-
гову тюрму (debtor’s prison) і випра-
вний будинок (house of correction), 
мав централізоване водопостачання, 
обладнання для підігріву води тощо 
[12]. Окремо розташовувалися лаза-
рет, каплиця та будинок наглядача. 

Різні категорії ув’язнених: зло-
чинці, боржники, засуджені до пере-
бування у виправному будинку 
утримувалися в окремих корпусах. 
Таке ж розділення було щодо жінок-
ув’язнених. У позаробочий час усі 
перебували в одиночних камерах 
розміром 8 на 5,8 футів і висотою 
7 футів [8, p. 36]. Для кожної катего-
рії – окремі загальні кімнати площею 
47 на 14 футів. Боржники утримува-
лися в осібному приміщені, по двоє в 
камері. Але за бажанням і за умови 
відповідної плати могли перебувати 
в камері одноосібно. У каплиці під 
час богослужінь різні категорії 
ув’язнених теж розміщувалися окре-
мо [7, p. 51–52]. Одночасно у Бодміні 
могло перебувати до 200 засуджених 
[13, p. 8]. 

Тюремні правила забороняли 
стягувати garnish1 або будь-які плати 
з новоприбулих ув’язнених, грати в 

______________________ 
1 Garnish – традиційна плата, що стягувалася в англійських в’язницях з новоприбулих 
ув’язнених на користь співкамерників або як «пожертвування» на потреби «тюремного зага-
лу», як правило, ці кошти засуджені витрачали на алкогольні напої. У того, хто не міг заплати-
ти, забирали одяг або били різками. 
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азартні ігри, вживати алкоголь. Не 
допускалося жорстоке поводження 
чи утиски з боку одних засуджених 
щодо інших (винуватців карали по-
міщенням у більш суворі умови 
утримання, тяжкою працею або зме-
ншенням оплати праці). Кайданки 
могли застосовуватися до засудже-
них як виняток, лише у разі необхід-
ності задля покарання чи забезпе-
чення безпеки. Суддям та шерифу 
приписувалося, якомога частіше від-
відувати тюрму й вислуховувати 
скарги засуджених. Начальник тюр-
ми повинен був вести реєстр 
ув’язнених, де вказувалися прізвище 
та ім’я кожного, дата поміщення до 
тюрми, місце проживання, ким і за 
що був засуджений, зауваження що-
до його поведінки під час ув’язнення 
[10, p. 396–397]. 

Правила встановлювали чіткий 
розпорядок дня й приписували, що 
всі засуджені повинні бути зайняті 
роботами, які тривали 10 годин на 
день у теплу пору року й 8 годин 
взимку. 2/3 від зароблених засудже-
ними коштів надходили до спеціаль-
ного фонду, за рахунок якого утри-
мувалася в’язниця, 1/6 прибутку 
виплачувалася засудженому й 1/6 – 
начальнику тюрми [10, p. 396]. Жін-
ки прали, ремонтували одяг засу-
джених і пряли шерсть. Чоловіки 
займались розпилом деревини, те-
санням каміння для будівництва, 
працювали на ткацьких станках. За-
вданням начальника тюрми було 
забезпечити засуджених матеріала-
ми та замовленнями. Під час чергової 
інспекції в’язниці 1787 р. Дж. Говард 
відмітив, що засуджені отримували 
фіксовану платню [9, p. 394]. Станом 
на початок 1800-х років усі засуджені 
були забезпечені роботою. Дж. Нілд 
зазначав, що завдяки цьому, багато з 

них змогли утримувати сім’ї та на-
вчитися ремеслу. Один із засуджених 
після звільнення зізнався, що пере-
бування в тюрмі для нього стало 
найщасливішим періодом у житті, 
оскільки саме тут він навчився пра-
цювати на пилорамі, що дозволило 
йому заробляти 2 гінеї в тиждень. 
Магістрат дозволив четверту части-
на коштів, зароблених засудженими, 
залишати на в’язничні потреби [7, 
p. 53]. 

До проєктів цього періоду, роз-
роблених під впливом ідей 
Дж. Говарда, слід віднести й жіночу 
тюрму в Йорку. Конкурс на її будів-
ництво оголошено у березні 1779 р. 
Вона мала стати складовою комплек-
су, що зводився під керівництвом 
Джона Карра (John Carr) і включав 
також будівлі суду й боргової тюрми. 
Жіноча тюрма в Йорку побудована 
упродовж 1780–1783 рр. [14]. Зага-
льна вартість проєкту авторства То-
маса Вілкінсона і Джона Прінса 
(Thomas Wilkinson, John Prince) скла-
ла 1 540 £. Судячи з плану, передба-
чалося, що засуджені будуть розмі-
щатися або осібно, або по двоє в ка-
мері. 

У 1782 р. парламентом ухвале-
но загальнодержавний Акт про вне-
сення змін і доповнень до законів, 
що регламентують діяльність випра-
вних будинків (An act for the 
amending and rendering more effectual 
the laws in being relative to houses of 
correction) [15], що уніфікував нор-
мативні приписи у цій сфері. Його 
ініціатором був Томас Гілберт 
(Thomas Gilbert) [6, p. 93]. У тому ж 
1782 р. парламент ухвалив розроб-
лений ним Акт про надання допомо-
ги бідним (The Relief of the Poor Act), 
більш відомий як Акт Гілберта, що 
передбачав організацію допомоги на 
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рівні графств бідним, сиротам та ін-
валідам і започаткування для цього 
спеціальних закладів (poorhouse або 
workhouse) [16]. 

Акт про виправні будинки 
1782 р. вперше на загальнодержав-
ному рівні детально регламентував 
питання розробки планів виправних 
тюрем задля роздільного утримання 
та управління ними. Старший на-
глядач чи управитель виправного 
будинку (ст. X забороняла жінкам 
займати цю посаду) повинен був 
призначатися на квартальних сесіях 
місцевих судів. Він організовував 
тюремні роботи, наймав відповід-
ний персонал, підшукував замов-
лення, закуповував матеріали, вів 
облік засуджених та виконаних ни-
ми робіт і звітував про це на кварта-
льних сесіях [15, p. 93]. Засудженим 
приписувалося виплачувати поло-
вину прибутку від в’язничної праці, 
але лише в момент звільнення, а не 
раніше (ст. VII). Розмір заробітної 
плати управителя встановлювали 
судді, але допускалося, що він отри-
муватиме певний відсоток прибутку 
від тюремних робіт (ст. IX). Судді 
наймали та встановлювали платню 
тюремному священнику (не більше 
20 £) і лікарю, а також призначали 
інспектора для нагляду за місцями 
ув’язнення, який звітував би на ква-
ртальних сесіях про стан тюрем [6, 
p. 93]. 

Окремо зазначалося, що за пос-
тачання засудженим алкоголю тю-
ремним наглядачам загрожує штраф 
і звільнення з посади (ст. VIII). Нача-
льник виправної тюрми мав право 
накладати на засуджених дисциплі-
нарні стягнення, але повинен був 
упродовж 48 годин повідомити про 
це суддю, що здійснював нагляд за 
виправним будинком. 

Акт 1782 р. також містив типові 
правила «внутрішнього розпорядку» 
виправних будинків. Судді могли 
вносити додаткові приписи для кож-
ного конкретного виправного буди-
нку, але вони не повинні були супе-
речити нормам, встановленим цим 
актом. Правила слід було надрукува-
ти розбірливим шрифтом і вивісити 
на видному місці у кожному виправ-
ному будинку (ст. IV). Наводимо 
текст цих типових правил: 
Правила й настанови, яких мають 

дотримуватися  
у кожному виправному будинку  

I. Особи, засуджені до каторж-
них робіт і поміщені до виправного 
будинку, повинні залучатися до тю-
ремних робіт, якщо дозволить їх стан 
здоров’я, кожен день, окрім неділі, 
Різдва та Страсної П’ятниці, упро-
довж світового дня, залежно від пори 
року, але не більше ніж 12 годин на 
день, з перервою по півгодини на 
сніданок та вечерю. 

II. Управляючий виправним 
будинком повинен пристосовувати 
різі види робіт, встановлені суддями 
на квартальних сесіях, до конкрет-
них потреб, навиків та можливостей 
засуджених, з огляду на їх вік та 
стать. 

III.  Чоловіки та жінки, помі-
щені до виправного будинку, повин-
ні забезпечуватися роботою, утри-
муватися та харчуватися окремо, не 
вступаючи у будь-який контакт. 

IV. Усі засуджені мають бути 
забезпечені хлібом і простою, але 
корисною їжею та водою; для тих, 
хто перебуває у лазареті, дієту вста-
новлює лікар. 

V. Управитель виправного 
будинку та інші службовці повинні 
бути дуже пильними та відповідаль-
ними, наглядати за дотриманням 
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режиму й в’язничними роботами; у 
разі порушення встановлених пра-
вил, пошкодження матеріалів чи не-
робства – карати, відповідно до при-
писів, встановлених цим актом. 

VI. Якщо засуджений, вчинить 
дисциплінарний проступок: відмо-
виться виконувати наказ управляю-
чого чи наглядача, буде лаятись чи 
словесно ображати, непристойно 
себе поводити, то має бути підданий 
дисциплінарному покаранню. 

VII. Управитель (начальник 
тюрми) наділений повноваженнями 
карати за дисциплінарні проступки 
більш суворою ізоляцією; всі такі 
випадки повинні фіксуватися в спе-
ціальних книгах, які перевіряються 
суддями, де б вказувалося прізвище 
засудженого, проступок та вид стяг-
нення [15, p. 96–97]. 

Як ці приписи реалізувалися на 
практиці можемо прослідкувати на 
прикладі виправної тюрми в Ваймо-
ндхемі (графство Норфолк). Її було 
зведено 1784 р. за ініціативи Томаса 
Бівера замість колишнього брайдве-
ла, який Дж. Говард назвав «найжах-
ливішою тюрмою в усій Англії». Вар-
тість будівництва склала 2 395 £ [2, 
p. 167]. Т. Бівер надихався, як він сам 
писав, книгою та ідеями Дж. Говарда 
[17, p. 87]. Будівля тюрми П-подібної 
форми зведена відповідно до припи-
сів парламентського акта 1782 р. з 
роздільним утриманням різних кате-
горій засуджених. Облаштовано 
окремі просторі, чисті камери (роз-
міром 14 на 8 футів), в яких засудже-
ні не лише перебували в ночі, але й 
могли, за необхідності, працювати в 
день. Також у кожному крилі будівлі 
були загальні кімнати для роботи, на 
другому поверсі, де утримувались у 
різних частинах жінки та дрібні зло-
чинці, приміщення під лазарет. При 

плануванні камер особливу увагу 
звертали на доступ свіжого повітря 
до приміщення й запобігання поже-
жам. Камери мали склепінчасту сте-
лю, вікна, досить великі, на відстані 
7 футів від підлоги, заґратовані. Скло 
на вікнах було лише в лазареті та 
камері, де утримувалися жінки з не-
мовлятами.  

У виправному будинку у Вай-
мондхемі було організоване вироб-
ництво: чоловіки займались розпи-
лом деревини, що постачалась у Но-
рвич, і биттям конопель, жінки пря-
ли. Засуджений, старанно працюючи, 
заробляв від 8 до 10 шилінгів на ти-
ждень. У звіті управляючого у пер-
ший рік функціонування виправного 
будинку зазначалося, що прибуток 
від в’язничної праці був навіть дещо 
більшим ніж витрати на утримання 
засуджених. І хоча, як зауважував 
Т. Бівер, це не було самоціллю, але 
він не вбачав нічого поганого в тому, 
щоб отримувати користь від праці 
засуджених, які донедавна були 
втрачені для суспільства, що також 
доводить недоцільність їх відправки 
за межі королівства. Більшою мірою 
це була заслуга управителя виправ-
ного будинку (він окрім заробітної 
плати, отримував 3 пенси від кожно-
го шилінга чистого прибутку), який 
настільки добре організував його 
діяльність, що звільнив магістрат від 
зайвого клопоту [17, p. 91–92]. 

Фундатори виправного будин-
ку сподівалися, що роздільне утри-
мання, яке стало основою тюремного 
режиму, поєднане з працею та суми-
рною поведінкою, буде сприяти змі-
нам у свідомості злочинців, у резуль-
таті чого вони стануть доброчесними 
громадянами. Самотність, як зазна-
чав Т. Бівер, позитивно впливає на 
самих запеклих злочинців [17, p. 87–
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88, 92]. Такі заклади, завдяки одино-
чному утриманню, мали б не лише 
сприяти виправленню злочинців, але 
запобігати вчиненню злочинів ін-
шими [17, p. 93]. 

На основі типових правил пар-
ламентського акта 1782 р. та окре-
мих положень Пенітенціарного акта 
1779 р. Т. Бівер розробив Правила й 
приписи, встановлені для виправного 
будинку графства Норфолк (Rules 
orders and regulations to be observed 
and enforced at the Houses of Correction 
in the county of Norfolk). Автор зазна-
чав, що, можливо, комусь ці правила 
видадуться занадто суворими. Але, 
на думку Т. Бівера, тюрма має бути 
місцем дійсно покарання, де немає 
місця розвагам засуджених чи поту-
ранням наглядачів. Деяке послаб-
лення режиму утримання допускало-
ся щодо дрібних злочинців: їм дозво-
лялося працювати в товаристві. У 
разі переповненості тюрми, вони 
могли утримуватись у камерах по 
двоє. Хворих засуджених оглядав 
лікар чи аптекар. 

Їжа засуджених хоча й була 
скудною, але, на думку фундатора 
закладу, корисною. Меню виправно-
го будинку Ваймондхема складало: 
на сніданок щодня невелика хлібина 
(анг. penny loaf), на обід: у неділю – 
Суп Хенуея з бичачої щоки (не зовсім 
зрозуміла назва супу, але з огляду на 
безліч новаторських пропозицій 
Дж. Хенуея щодо тюрем та госпіталів, 
дозволимо собі припустити, що це 
якийсь прообраз супу-пюре, відомого 
як суп Румфорда, який Томас Рум-
форд упровадив дещо пізніше у прус-
ських робітних будинках – О. С.), у 
понеділок – хлібина, у вівторок – ка-
ртопля, у середу – варений горох, у 
четвер – хлібина, у п’ятницю – кар-
топля, у суботу – варений горох. 

Дж. Нілд у звіті про стан тюрем 
1810 р. подає той самий перелік 
страв у Ваймондхемі [7, p. 600]. Отже, 
«тюремне меню» залишалось не-
змінним упродовж 25 років.  

Нагляд та контроль за діяльні-
стю і станом виправного будинку 
здійснювали місцеві судді. На кожну 
квартальну сесію подавалися відпо-
відні звіти [17, p. 89]. Перші сім ста-
тей Правил і приписів, встановлених 
для виправного будинку в графстві 
Норфолк були типовими, узятими з 
акта 1782 р. В інших управителю 
приписувалося не допускати спілку-
вання між засудженими за тяжкі 
злочини та іншими ув’язненими, 
зокрема, і працювати вони повинні 
окремо від інших (ст. VIII, IX), за мо-
жливості, під час робіт засуджені 
мають бути максимально розділені 
(ст. XII); заборонялося продавати або 
передавати засудженим речі та алко-
голь (ст. X). Засуджені повинні були 
щодня прибирати свої камери, що-
тижня слід було міняти їм солому у 
матрацах і видавати чисту сорочку 
(ст. XI, XV). На ніч усіх засуджених 
замикали у камерах (ст. XII). Окрема 
стаття визначала, що кожен засу-
джений зобов’язаний мити лице та 
руки, хоча б раз у день, перед їжею 
(ст. XIV). 

Т. Бівер був переконаний, що 
превентивне правосуддя набагато 
доцільніше карального, тому започа-
ткування виправних будинків вва-
жав гуманною і необхідною справою, 
сподіваючись, що такі заклади буде 
відкрито у кожному графстві [17, 
p. 89, 93]. 

Карні заклади, що відкривалися 
по всій країні, і дійсно були більше 
превентивними, а не виправними. На 
думку Ш. Мак-Конвіла, будь-які спо-
дівання на виправлення злочинців, 
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які утримувалися у цих в’язницях, 
були радше абстрактними й випадко-
вими. Один із біографів Дж. Говарда 
навіть зазначав, що як би не релігійна 
складова, то тюремного реформатора 
можна було б звинуватити у ставлен-
ні до засуджених як до тварин, які не 
задумуються над своїми вчинками й 
майбутнім – їм лише потрібно чисте 
сухе житло й достатньо їжі. Ідеальну 
тюрму Дж. Говарда можна уявити як 
сучасний зоопарк, де тварини утри-
муються в чистоті, а контролюють їх 
достойні наглядачі [6, p. 92]. І хоча це 
дуже спрощений підхід, але, на нашу 
думку, він не позбавлений певного 
сенсу, особливо з точки зору ідеологів 
концепту виправного впливу на зло-
чинців, що досить скоро утвердився в 
англійській пенальній практиці. 

Першим закладом, в основу 
режиму якого покладено ідеї рефор-
маторського впливу на засуджених і 
принципи суворого одиночного 
утримання, став виправний будинок 
в Петворті (Західний Сассекс), відк-
ритий 1787 р. Нагадаємо, що у графс-
тві з 1779 р. уже функціонував ви-
правний будинок у Хоршемі за сис-
темою одиночного утримання вночі і 
спільних робіт удень. Правила ви-
правного будинку в Петворті, розро-
блені на квартальних судових сесіях 
й утверджені 1788 р., забороняли 
контакти між засудженими: вони 
повинні були перебувати у своїх ка-
мерах і вдень, і вночі, виконуючи 
таку роботу, яка можлива в умовах 
суворого одиночного утримання [8, 
p. 39].  

В основу діяльності та режиму 
утримання в Петворті було покладе-
но не стільки ідеї Дж. Говарда, який 
не був прихильником суворого оди-
ночного утримання, хоча і допускав, 
що «усамітнення та мовчання спри-

яють роздумам і можуть призвести 
до покаяння» [6, p. 98], як концепт 
виправного одиночного ув’язнення, 
який відстоювали представники 
протестантських церков, а теоретич-
но розробив й обґрунтував 
Дж. Хенуей. 

Проєкт виправного будинку у 
Петворті (Petworth House of 
Correction) було розроблено відпові-
дно до режиму суворого одиночного 
утримання. На першому та другому 
поверсі виправного будинку розта-
шовувалося по 16 камер, кожна роз-
міром 13 на 10 футів (які були знач-
но більші за площею ніж в інших за-
кладах). У камері залізне ліжко, мат-
рац, набитий соломою, та дві ковдри. 
На вході – дерев’яні двері та залізна 
решітка. На кожному поверсі примі-
щення під лазарет (це єдині кімнати, 
які опалювалися). Упродовж 
1 години кожного дня засуджені на-
одинці могли перебувати на свіжому 
повітрі. У каплиці виправної тюрми 
вони також були ізольовані один від 
одного. У ній було 32 окремі лавки, 
що мали з боків загородки, і засу-
джені не могли бачити один одного. 
Але усіх їх було видно капелану. Кон-
троль за діяльністю виправної тюр-
ми здійснював магістрат [7, p. 707]. 
Одиночна система проіснувала у 
в’язниці Петворта до 1816 р. [8, 
p. 39]. 

Фактично, устроєм цього за-
кладу було реанімовано окреміш-
ність виправних закладів від зви-
чайних тюрем, не лише за назвою, 
але й за змістом: за мету утримання у 
них визначалося саме виправлення 
злочинця [6, p. 94]. 

«Моду» на побудову новатор-
ських карних закладів не всі сприй-
мали з захопленням. Майже відразу 
такі коштовні проєкти викликали 
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невдоволення платників податків. 
Так, у Петворті декілька сотень міс-
цевих фермерів і торговців зверну-
лись з петицією до окружних суддів, 
що нова тюрма була занадто доро-
гою і витрати на неї зовсім невипра-
вдані. Вони просили, щоб видатки на 
будь-яку нову тюрму не перевищува-
ли 1 000 £ [18]. Отже, бачимо, що про-
блема економічної обґрунтованості, 
паритету інтересів платників податків 
та суспільної безпеки, супроводжувала 
модерну тюрму від самого її виник-
нення і до нині. 

Висновки. Ідеї тюремних ре-
форматорів Дж. Хенуея, В. Ідена, 
В. Блекстона, Дж. Говарда та приписи 
Пенітенціарного акта 1779 р. уперше 
було реалізовано в Об’єднаному Ко-
ролівстві не на загальнодержавному 
рівні, а в графствах в якості рефор-
маторської ініціативи місцевих еліт. 
Магістрати здійснювали будівництво 
відповідно до локальних тюремних 
актів для кожного графства, ухвале-
них парламентом. Устрій та режим 
перших виправних закладів розроб-
лено на основі приписів Пенітенціа-
рного акта 1779 р. та рекомендацій, 
що містилися у книзі Дж. Говарда 
Стан тюрем Англії та Уельса. Для 
кожного виправного будинку було 
розроблено правила утримання, а 
1782 р. парламентом ухвалено Акт 
про виправні будинки, що містив 
типові правила.  

Новозведені заклади були ор-
ганізовані на абсолютно інших, порі-
вняно з дореформеними тюрмами та 
виправними будинками, засадах, а 

саме: роздільне утримання різних 
категорій ув’язнених (жінки і чоло-
віки, підслідні, засуджені за тяжкі 
злочини, дрібні злочинці, боржники), 
перебування в неробочий час в 
окремих камерах (переважно одино-
чних), праця засуджених, навчання 
ремеслам, сувора дисципліна та до-
тримання норм гігієни, обов’язкова 
релігійна опіка, система дисципліна-
рних стягнень і заохочень, вимоги до 
персоналу, контроль і нагляд з боку 
суддів. 

Але ці заклади були переважно 
превентивними, а не виправними. 
Вперше режим утримання, заснова-
ний на ідеях реформаторського 
впливу й принципах суворого одино-
чного утримання, було впроваджено 
у виправному будинку в Петворті. 
Фактично, устроєм цього закладу 
було реанімовано окремішність ви-
правних будинків від звичайних тю-
рем, не лише за назвою, але й за змі-
стом.  

На прикладі формування засад 
режиму утримання у виправних бу-
динках у Хоршемі (спільне утриман-
ня вдень та розділення на ніч) та 
Петворті (суворе одиночне 
ув’язнення) можемо прослідкувати 
зародження двох систем тюремної 
дисципліни, що у наступному століт-
ті конкуруватимуть за першість у 
пенальних практиках більшості кра-
їн світу. Вони з історичною симетрі-
єю ілюструють як зародилася систе-
ми превентивного та виправного 
утримання в межах каральної полі-
тики. 
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Local prison reform in Great Britain in the late 18th century 
 

In the article the author considered and analyzed the reasons and stages of 
local prison reform in Great Britain at the end of 18th century. The author defined 
the regulatory, regime and management framework for prisons and county 
correctional houses. English lawyers, philosophers, philanthropists laid the 
theoretical foundations for a large-scale prison reform. The Penitentiary Act 1779 
became the normative basis. The starting point of the reform was the adoption of 
the Prison Act 1774. The formation of penitentiary houses for people sentenced to 
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transportation and the reform of local prisons and correctional houses were key 
movements in the British penal system in the 70-90s. This was what influenced the 
development of Britain's prison system and, later on, the penitentiary systems of 
countries around the world. 

In 80-90s of the 18th century in England began a real prison building boom: 
more than fifty new prisons and correctional houses were built. The newly built 
institutions continued to be traditionally called county gaol, bridewell or house of 
correction, but they differed significantly from the corresponding places of 
detention, which appeared in the Middle Ages. Since they were organized according 
to completely different principles: separation of different categories of prisoners 
(women and men, those under investigation, those convicted of serious crimes, 
petty criminals, debtors), stay outside working hours in separate cells (mostly 
single), work of convicts, training in crafts, strict discipline and hygiene, necessarily 
religious guardianship, system of disciplinary sanctions and benefits, staff 
requirements, control and supervision by judges. 

Keywords: Great Britain; local prison reform; bridewell; county gaol; solitary 
confinement.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВА РЕГЛАМЕНТАЦІЯ  
ОБМЕЖЕННЯ СВОБОДИ ПЕРЕСУВАННЯ В УМОВАХ  

НАДЗВИЧАЙНОЇ СИТУАЦІЇ В УКРАЇНІ  
 
Стаття присвячена дослідженню чинного законодавства України в ме-

жах запровадження надзвичайної ситуації, яка передбачає введення каран-
тинних заходів і як наслідок тимчасово обмежує право на свободу пересуван-
ня. Обґрунтовано позицію, що право на свободу пересування не є абсолютним 
і може бути обмежене за умови закріплення таких обмежень у відповідному 
законі. В рамках аналізу нормативно-правових актів, зроблений висновок, 
щодо відсутності виключного переліку випадків обмеження свободи пересу-
вання, що може призвести до нівелювання сутності та змісту фундаменталь-
ного конституційного права людини на свободу пересування. 

Ключові слова: надзвичайна ситуація; надзвичайний стан; карантин; 
свобода пересування; права людини; пандемія; обмеження на свободу пересу-
вання; правомірне обмеження. 

 
Статья посвящена исследованию действующего законодательства Ук-

раины в рамках введения чрезвычайной ситуации, которая предусматривает 
введение карантинных мероприятий и как следствие временно ограничивает 
право на свободу передвижения. Обоснованно позицию, что право на свободу 
передвижения не является абсолютным и может быть ограничено при усло-
вии закрепления таких ограничений в соответствующем законе. В рамках 
анализа нормативно-правовых актов, сделан вывод, об отсутствии исчерпа-
ющего перечня случаев ограничения свободы передвижения, что может при-
вести к нивелированию сущности и содержанию фундаментального консти-
туционного права человека на свободу передвижения. 

Ключевые слова: чрезвычайная ситуация; чрезвычайное положение; ка-
рантин; свобода передвижения; права человека; пандемия; ограничения на сво-
боду передвижения; правомерное ограничение. 

 
Постановка проблеми. На до-

лю нашої держави, починаючи з ча-
сів набуття незалежності та на про-

тязі усіх років становлення України, 
як незалежної, демократичної, соціа-
льної та правової держави, випали 
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нелегкі випробування та часи зане-
паду. Починаючи з 2014 року Україна 
перебуває в постійній боротьбі за 
територіальну цілісність, незалеж-
ність та утвердження прав і свобод 
людини і громадянина. На ряду з 
економічною кризою, політичним 
лобізмом з боку можновладців та 
військовою агресією з боку Російсь-
кої федерації нашу державу не обій-
шло таке лихо, як і більшість країн 
світу – пандемія COVID-19. Це спону-
кало держави об’єднатися задля 
співпраці щодо подолання пандемії.  

Безліч міжнародних організа-
цій, як регіональних так і універса-
льних розробляють програми допо-
моги державам, які більш за все по-
терпають від наслідків пандемії, 
економічного, соціального, технічно-
го характеру і т.п. Разом із тим, ме-
тою будь-якої програми, резолюції, 
міжнародного договору - є спасіння 
людського життя.  

Статистика смертності в таких 
країнах, як Китай, США, Іспанія, Іта-
лія, де межа людських втрат сягнула 
сотень тисяч, повинна була б 
об’єднати наших громадян у розу-
мінні дотримання правил карантину, 
та деяких обмежень прав і свобод 
людини і громадянина. В свою чергу, 
становище, в якому опинилася наша 
держава, повинно було б спонукати 
органи державної влади для 
об’єднання зусиль, щодо правової 
регламентації обмеження прав і сво-
бод людини, задля уникнення ніве-
лювання сутності та змісту фунда-
ментального конституційного права 
на свободу пересування.  

Натомість, моніторинг соціаль-
них мереж, засобів масової інформа-
ції, а також нормативно-правових 
актів, які врегульовують питання 
надзвичайної ситуації в країні, і як 

наслідок обмежують деякі права та 
свободи людини, і перш за все право 
на свободу пересування, дає нам зро-
бити висновок про загострення си-
туації, яка виникає в наслідок пору-
шення обмежувальних заходів, спри-
чинених епідеміологічною ситуацією 
в країні.    

Це свідчить перш за все, про 
правовий нігілізм та правову негра-
мотність, як з боку громадян, так і 
органів державної влади, посадових 
та службових осіб.  

Отже, найгострішою пробле-
мою сьогодення, в умовах надзви-
чайної ситуації залишається питання 
нормативно-правового врегулюван-
ня обмеження права на свободу пе-
ресування. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питанню прав людини і 
громадянина на свободу пересуван-
ня, а також його обмеження була 
присвячена значна кількість науко-
вих досліджень, як у вітчизняній так 
і зарубіжній юридичній науці. Осно-
вним фактором, такого наукового 
інтересу до питання права людини 
на свободу пересування є зростання 
мобільності населення всього світу, 
міграції, суспільно-політичні реалії, 
такі, як окупація окремих територій 
України. Серед великої кількості на-
уковців, які досліджували в різних 
аспектах питання права людини на 
свободу пересування можна виділи-
ти праці таких авторів: М. Ф. Ані-
сімової, В. Ф. Погорілка, П. М. Рабі-
новича, А. Ю. Олійника, В. Р. Барсь-
кого, Ю. Г. Барабаша,  С. О. Горулько, 
Д. М. Бєлова, О. Ф. Динько, Ю. М. Би-
саги, І. В. Михайлишина, Ю. М. Тоди-
ки, О. Ф. Динька, О. В. Скрипню-         
ка, В. І. Євтушенко, А. М. Колодія, 
О. В. Осинської, С. В. Максименка, 
В. Л. Федоренка, С. П. Бритченка, 
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О. В. Розгон, О. М. Поліванової, 
О. В. Марцеляка, О. Ф. Скакун, 
С. Б. Чеховичатаін, М. В. Савчина та ін. 
Разом із тим, зважаючи на великий 
внесок в юридичну науку вищеза-
значених авторів, реалії сьогодення 
свідчать про недостатнє досліджен-
ня питання обмеження права люди-
ни на свободу пересування в умовах 
надзвичайної ситуації в Україні. 

Постановка завдання. Метою 
статті є дослідження особливостей 
нормативно-правового закріплення 
обмежень права людини і громадя-
нина на свободу пересування в умо-
вах надзвичайної ситуації в Україні. 

Виклад основного матеріалу. 
Сучасні умови в яких опинилося бі-
льшість країн світу, пов’язаних з па-
ндемією COVID-19, спонукають 
суб’єктів носіїв влади на рішучі дії в 
подоланні пандемії.  

Першим етапом боротьби з па-
ндемією в країнах світу було запро-
вадження на державному рівні над-
звичайного стану, надзвичайної си-
туації, введення карантинних норм, 
які мають на меті зменшити ризик 
захворюваності населення, задля 
збереження людини, як найвищої 
цінності в державі та у світі в цілому.  

Засоби і способи, які обирає 
держава у протидії з пандемією ви-
значені національним правом, між-
народними угодами та внутрішніми 
функціями держав. Ступінь заходів, 
які започатковують держави у світі 
на противагу викликам, спричине-
ним коронавірусом, суттєво відріз-
няються, перш за все обсягом обме-
жень прав і свобод людини і грома-
дянина. Так, наприклад, Італія за-
провадила загальнонаціональний 
карантин, Іспанія в свою чергу ввела 
правовий режим надзвичайного ста-
ну, Франція оголосила на всій тери-

торії суворий загальнонаціональний 
карантин. Не зважаючи на різні пра-
вові режими на територіях зазначе-
них держав, державна влада обме-
жила права і свободи людини і гро-
мадянина, і перш за все ці обмеження 
стосуються свободи пересування. У 
встановленні обмежень права на 
свободу пересувань, приєдналися 
такі країни, як Великобританія, яка 
жорстко обмежила свободу пересу-
вання британців; Австрія – обмежила 
внутрішньодержавну свободу пере-
сування; Бельгія, окрім обмеження 
свободи пересування в середині кра-
їни, обмежила перетен державних 
кордонів; Португалія, вперше за 
останні 44 роки ввела надзвичайний 
стан, який також передбачає обме-
ження права на свободу пересування.  

У деяких країнах світу, таких як 
Чилі, Греція, Аргентина, надзвичай-
ний стан, як в процедурних питаннях 
запровадження, так і в обмеженнях 
прав і свобод людини під час такого 
правового режиму є тотожним воєн-
ному стану або стану облоги.  

Будь-якій демократичній кон-
ституції країн світу притаманні по-
ложення, в яких держава бере на себе 
зобов’язання, щодо захисту життя 
людини. Україна не є винятком, про 
це свідчить ст. 27 Основного Закону. 
Беручи до уваги рішення ЄСПЛ щодо 
захисту життя людини – це є позити-
вним обов’язком кожної держави, 
який покладає на державу зо-
бов’язання вжиття заходів задля 
збереження людини, як найвищої 
соціальної цінності. 

Країни-учасниці Ради Європи 
та Європейської конвенції «Про за-
хист прав людини та основополож-
них свобод», у своїх рішеннях, щодо 
ступеню заходів спрямованих на по-
долання COVID-19, спираються та-
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кож на ст. 5, 8, 9, 10 та 11 Конвенції, 
які закріплюють обмеження прав і 
свобод людини в аспекті охорони 
здоров’я. 

Відповідно до чинного законо-
давства України, ведення в дію особ-
ливого правового режиму – надзви-
чайного стану передбачає жорстке 
обмеження прав людини, таких як, 
закриття усіх державних кордонів, 
запровадження комендантської го-
дини, проведення особистого огляду 
та транспортних засобів,  запрова-
дження особливого порядку розпо-
ділення продуктів харчування і пре-
дметів першої необхідності та ін. [1]. 
Натомість на території України дер-
жавна влада запровадила режим 
надзвичайної ситуації відповідно до 
Кодексу цивільного захисту насе-
лення України (Далі Кодекс).  

Зазначений Кодекс передбачає 
чотири режими функціонування 
єдиної державної системи цивільно-
го захисту: повсякденного функціо-
нування, підвищеної готовності, над-
звичайної ситуації, надзвичайного 
стану. Законодавець, також чітко 
визначив термін надзвичайної ситу-
ації у п. 24 ст. 2 Кодексу, що передба-
чає обстановку на окремій території, 
яка характеризується порушенням 
нормальних умов життєдіяльності 
населення, одним із чинників якої є 
епідемія, яка призводить або може 
призвести до загрози життю або 
здоров’ю населення. Відповідно до 
п. 8 ст. 2 Кодексу епідемія – масове 
поширення інфекційної хвороби се-
ред населення відповідної території 
за короткий проміжок часу [2], що 
також відображене в положеннях 
Закону України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб». В 
свою чергу ведення надзвичайної 
ситуації на території України, яка 

викликана епідемією COVID-19, і яка 
внесена до переліку нозологічних 
форм інфекційних хвороб, що мають 
міжнародне значення [3], передбачає 
запровадження обмежувальних про-
тиепідемічних заходів, обсервації та 
карантину, щодо біологічного захис-
ту населення, відповідно до п. 5 
ст. 37 Кодексу [2]. Визначення термі-
ну карантин ми віднаходимо в ст. 1 
Закону України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб» - ад-
міністративні та медико-санітарні 
заходи, що застосовуються для запо-
бігання поширенню особливо небез-
печних інфекційних хвороб. Стаття 
29 зазначеного Закону визначає Ка-
бінет Міністрів України, як суб’єкта 
наділеного повноваженнями встано-
влювати та відміняти карантин на 
території України [4]. У рішенні щодо 
встановлення карантину, окрім ін-
ших, встановлюються тимчасові об-
меження прав та свобод фізичних 
осіб та додаткові обов’язки. Тобто 
Кабінет Міністрів України, діє в ме-
жах чітко встановлених Законом, і 
прийняття рішень, щодо вжиття за-
ходів для подолання пандемії є легі-
тимним. 

У свою чергу, контроль за до-
триманням правил карантину, вста-
новлених чинним законодавством 
України, покладається на місцеві 
органи виконавчої влади та органи 
місцевого самоврядування.  

Однак, аналізуючи положення 
Закону України «Про захист насе-
лення від інфекційних хвороб», а 
саме ст. 29, та ст. 40 Закону України 
«Про забезпечення санітарного та 
епідемічного благополуччя населен-
ня», ми віднаходимо певні колії. Так, 
ч. 1 ст. 40 Закону України «Про за-
безпечення санітарного та епідеміч-
ного благополуччя населення», за-
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кріплює повноваження головного 
державного санітарного лікаря Укра-
їни, серед яких встановлення каран-
тину, тільки за умови введення над-
звичайного стану, а також деталізує 
процесуальні норми. Натомість, ч. 2 
ст. 29 Закону України «Про захист 
населення від інфекційних хвороб» 
закріплює порядок встановлення 
карантину та перелік суб’єктів упов-
новажених на прийняття даного рі-
шення, залишаючи поза увагою ви-
значення правового режиму, відпо-
відно до якого таке рішення буде 
правовим. Таким чином, законода-
вець створює підґрунтя задля відс-
тупу від правових механізмів запро-
вадження карантинних заходів, які 
безпосередньо впливають на обме-
ження прав і свобод людини і грома-
дянина. 

Деякі юристи, адвокати та нау-
ковці вважають, що наявні прогали-
ни в чинному законодавстві, щодо 
процедурних питань ведення над-
звичайної ситуації в країні, виникли 
перш за все у зв’язку з стрімким пе-
ребігом обставин які склалися в 
державі. На нашу переконливу думку 
це не може бути підставою для відс-
тупу держави від своїх зобов’язань, 
щодо охорони прав та законних ін-
тересів громадян. Однак, проаналізо-
вані нормативно-правові акти, які 
чітко закріплюють права, обов’язки 
державних органів влади уповнова-
жених на введення надзвичайної 
ситуації в країні, запровадження ка-
рантинних заходів, а також умови за 
яких діють певні обмеження прав та 
свобод людини, дають нам підстави 
вважати все ж таки запровадження 
карантинних норм легітимними.  

Разом із тим, попри чітке закрі-
плення в Законах України визначення 
термінів, підстав, порядку та обме-

жень, які передбачені в умовах над-
звичайної ситуації, все ж таки зали-
шаються певні непорозуміння, щодо 
порушення прав людини. Сьогодні 
дедалі спостерігаються конфліктні 
ситуації між правоохоронними орга-
нами та громадянами Україні в кон-
тексті порушення права на свободу 
пересування. Як зазначалося на поча-
тку статті, проблемою сьогодення в 
умовах карантину, все більш актуа-
льним залишається питання щодо 
обмеження свободи пересування, яке 
на думку більшості громадян України, 
може бути правовим тільки за умови 
введення в дію надзвичайного стану 
на території України в цілому, або на 
певних її територіях. Низький рівень 
правової культури населення та де-
яких державних структур, призво-
дить до порушення громадянами 
норм чинного законодавства з одного 
боку, з іншого ускладнює виконання 
функціональних обов’язків органами 
виконавчої влади.  

Конституція України в ст. 64 
закріплює заборону, щодо обмежен-
ня прав і свобод людини і громадя-
нина, крім випадків, які передбачено 
Основним Законом. Пункт 2 ст. 64 
Основного Закону закріплює також 
перелік статей, які закріплюють пра-
ва та свободи людини і громадянина 
та які за жодних умов, таких як вве-
дення надзвичайного або військово-
го стану, не можуть бути обмежені. 
Разом із тим, дана стаття Конституції 
в своєму переліку, на ряду з іншими, 
не містить абсолютного права, щодо 
свободи пересування.  

Відповідно до ст. 33 Конститу-
ції України, кожному, хто на закон-
них підставах перебуває на території 
України, гарантується свобода пере-
сування, вільний вибір місця прожи-
вання, право вільно залишати тери-
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торію України, за винятком обме-
жень, які встановлюються законом 
[5]. Як бачимо, положення ст. 33 Кон-
ституції України надає право зако-
нодавцю на легітимних підставах 
обмежити свободу пересування, за 
умови закріплення таких обмежень у 
відповідному законі. Таким чином, 
обмеження права на свободу пересу-
вання відповідає принципу, відпові-
дно до якого обмеження прав та сво-
бод людини і громадянина буде пра-
вовим, тільки за умови, якщо таке 
обмеження передбачено законом. 

Досліджуючи питання обме-
ження свободи пересування, ми від-
находимо у працях науковців, аналіз 
ст. 33 Конституції України в аспекті 
вживання терміну «закон». У більшо-
сті випадків, дослідники розгляда-
ють «закон» в положеннях ст. 33 Ос-
новного Закону, у вузькому та широ-
кому значенні. У вузькому значенні 
під терміном «закон», слід розуміти 
нормативно-правовий акт, який 
приймається органами законодавчої 
влади, та врегульовує певні суспільні 
відносини. На противагу, у широкому 
значенні термін «закон» можна розг-
лядати, як будь-який нормативно-
правовий акт, який діє в певній пра-
вовій системі. Звертаючись до поло-
жень Конституції, які закріплюють 
норми, щодо прав і свобод людини і 
громадянина, ми можемо зробити 
висновок, що законодавець передба-
чає визначення прав і свобод як За-
конами (ст. 92), так і іншими норма-
тивно-правовими актами (ст. 57). 
Неоднозначне тлумачення ст. 33 в 
аспекті визначення нормативно-
правового закріплення, щодо обме-
ження права на свободу пересування, 
може призвести до безпідставного 
звуження прав і свобод людини. Ва-
жливим недоліком вказаної статті 

Конституції є й те, що в її положен-
нях відсутні передумови, щодо тако-
го обмеження. 

Більшість країн Європи, задля 
уникнення колізій в чинному зако-
нодавстві, в Основному Законі дер-
жави закріплюють обставини, за 
яких право на свободу пересування 
може бути обмеженим. Так напри-
клад, у Конституціях Литовської та 
Словацької республік, серед переду-
мов, які передбачають обмеження 
права на свободу пересування є не-
обхідність охорони здоров’я. В свою 
чергу Конституція Федеративної 
республіки Німеччини, закріплює 
можливість обмеження свободи пе-
ресування задля боротьби з епідемі-
ями. Державна влада Естонської рес-
публіки в положеннях Основного 
Закону закріпила обмеження права 
людини на свободу пересування з 
метою припинення поширення інфе-
кційних хвороб. Попри закріплені 
передумови обмеження свободи пе-
ресування, спільним в положеннях 
Конституцій країн Європи та Основ-
ного Закону України, щодо обмежен-
ня свободи пересування є те, що всі 
вони обмежуються законом. 

Відповідно до чинного законо-
давства України, право на свободу 
пересування може бути обмежене на 
законних підставах, щодо осіб, які за 
вмотивованим рішення суду були 
позбавлені волі; військовослужбов-
ців, які несуть строкову службу; що-
до осіб які мають психічні та інфек-
ційні захворювання, та несуть небез-
пеку оточуючим; біженців; іноземців 
та осіб без громадянства, які перебу-
вають на території України не маючи 
законних підстав. 

У свою чергу ст. 12 Закону 
України «Про свободу пересування 
та вільний вибір місця проживання в 
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Україні» надає перелік територій на 
яких на законних підставах може 
бути обмежено свободу пересування, 
де наряду з територіями на яких ве-
дений надзвичайний або воєнний 
стан, законодавець включає до цього 
переліку, території та населені пунк-
ти, де у разі небезпеки поширення 
інфекційних захворювань людей 
введенні особливі умови і режим 
проживання населення [6]. Окрім 
цього законодавець в положеннях 
Закону не закріплює вичерпного пе-
реліку випадків обмеження свободи 
пересувань. Отже право на свободу 
пересування не є абсолютним, тобто 
не є тим правом, яке неможливо об-
межити на легітимних засадах.  

Висновки. В незалежності від 
правового режиму, який запрова-
джує держава в межах своїх кордонів, 
верховенство права повинно бути 
пріоритетом в прийнятті будь-яких 
рішень, і в першу чергу, щодо певних 
обмежень прав і свобод людини і 
громадянина. Тобто дії держави в 
умовах надзвичайної ситуації повин-
ні відповідати принципу верховенст-
ва права, який передбачає відповід-

ність цих дій до закону. Аналіз нор-
мативно-правових актів, які регла-
ментують введення надзвичайної 
ситуації в Україні, і обмежують право 
на свободу пересування, дають нам 
можливість зробити висновок, про 
відповідність норм принципу верхо-
венства права, і є легітимними. 

Разом із тим, суттєвим недолі-
ком врегулювання питання, щодо 
обмеження свободи пересування під 
час введення на території України 
надзвичайної ситуації, а саме під час 
запровадження карантину, залиша-
ється відсутність передумов обме-
ження свободи пересування в ст. 33 
Конституції України. Відсутність в 
Основному Законі виключного пере-
ліку випадків обмеження свободи 
пересування призводить до нівелю-
вання сутності та змісту фундамен-
тального конституційного права 
людини на свободу пересування. 

Задля уникнення колізій в 
чинному законодавстві України, 
тлумачення ст. 33 Конституції, Кон-
ституційним Судом України, а особ-
ливо в умовах сьогодення було б 
безперечно доцільним. 
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Regulatory regulation of restriction of freedom of movement  
in the conditions of emergency situation in Ukraine 

 
The article is devoted to the study of the legitimacy of the restriction of 

freedom of movement in the emergency situation in Ukraine caused by the COVID-
19 pandemic. It is established that the means and methods chosen by countries in 
the fight against the pandemic differ from each other, and above all the scope of 
restrictions on human and civil rights and freedoms. Regardless of the legal regime 
introduced in the territories of the world, the first step towards overcoming the 
pandemic was the restriction of freedom of movement, which is primarily due to 
the positive obligation of each state, which is to take all measures to saving human 
life. 

Within the framework of the study of the current legislation of Ukraine, some 
shortcomings were identified in the legal norms regarding the establishment of 
quarantine, which do not detail the legal regime, according to which such a decision 
will be legal. The position that the right to freedom of movement is not absolute and 
may be restricted provided that such restrictions are enshrined in the relevant law 
is substantiated. 

Examining the current legislation in the context of restriction of freedom of 
movement during an emergency, it is established that there is no exhaustive list of 
cases of restriction of freedom of movement, which may lead to leveling the essence 
and content of the fundamental constitutional human right to freedom of 
movement. 

Keywords: state of emergency; state of emergency; quarantine; freedom of 
movement; human rights; pandemic; restriction on freedom of movement; lawful 
restriction.
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СУДОВІ ДОКАЗИ ЯК ОСНОВОПОЛОЖНА  
КАТЕГОРІЯ ДОКТРИНИ ДОКАЗУВАННЯ  

В ЦИВІЛЬНОМУ СУДОЧИНСТВІ 
 

Стаття присвячена дослідженню сутності судових доказів у цивільному 
судочинстві. Обґрунтовується, що наукові роботи вчених-процесуалістів се-
редини XIX століття започаткували дискусію щодо сутності судових доказів і 
процесу доказування. Нова редакція ЦПК України практично дослівно відтво-
рює сформовані раніше підходи до закріплення поняття «судові докази». Не-
значні текстуальні зміни або відмінності стосуються, передусім, ототожнення 
обставин і фактів, але й воно не змінює суті даного явища. Автор аналізує но-
рми закону про допустимість доказів. Оцінюються нові вимоги до судових 
доказів. Обґрунтовується, що достовірність – це якість доказів, що характери-
зує точність, правильність відображення обставин, що входять до предмету 
доказування. Достатність доказів розглядається в роботі в площині якісних 
показників процесу доказування. 

Ключові слова: судові докази; засоби доказування; належність та допу-
стимість доказів; достовірність доказів; достатність доказів; дослідження 
обставин у справі. 

 
Статья посвящена исследованию сущности судебных доказательств в 

гражданском судопроизводстве. Обосновывается, что научные работы уче-
ных-процессуалистов середины XIX столетия положили начало дискуссии о 
сущности судебных доказательств и процесса доказывания. Новая редакция 
ГПК Украины практически дословно воспроизводит сложившиеся ранее под-
ходы к закреплению понятия «доказательства». Незначительные текстуаль-
ные изменения или различия касаются, прежде всего, отождествления обсто-
ятельств и фактов, но и оно не меняет сущности рассматриваемого явления. 
Автор анализирует нормы закона о допустимости доказательств. Оценивают-
ся новые требования к судебным доказательствам. Обосновывается, что до-
стоверность – это качество доказательства, характеризующее точность, пра-
вильность отражения обстоятельств, входящих в предмет доказывания. До-
статочность доказательств рассматривается в работе в плоскости качествен-
ных показателей процесса доказывания. 
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Ключевые слова: судебные доказательства; средства доказывания; от-
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Постановка проблеми. Дослі-

дження обставин цивільних справ в 
структурі стадії судового розгляду 
займає особливе місце. Це етап фор-
мування остаточних висновків суду 
про обставини справи. І в зв’язку з 
цим цілком очікуваною є підвищена 
увага доктрини і практики цивільно-
го процесу до законодавчої регламе-
нтації судових доказів і засобів дока-
зування. 

Не втрачають своєї актуально-
сті слова про те, що розгляд і вирі-
шення цивільних справ неможливий 
без складної і багатогранної діяльно-
сті осіб, які беруть участь у справі, і 
суду щодо подання, збирання, дослі-
дження та оцінці доказів. Підсумком 
цієї діяльності повинно стати, як 
правило, вірне знання суду про фра-
гменти дійсності, які мають юридич-
не значення стосовно обставин кон-
кретної справи [1]. Звідси зрозуміло 
те величезне значення, яке має для 
розвитку цивільного процесуального 
законодавства, для процесуальної 
теорії і судової практики вивчення 
проблеми – як, за допомогою яких 
засобів, яким найбільш ефективним 
шляхом можна правильно встанови-
ти невідомі суду факти, тобто про-
блеми судового доказування і судо-
вих доказів [2]. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. У традиціях вітчизняної 
цивілістичної процесуальної науки 
звернення до складних питань дока-
зування та доказів. Велика наукова 
бібліографія свідчить навіть не сті-
льки про актуальність вивчення до-
казової діяльності, скільки акумулює 
в себе досягнення цивільної проце-

суальної думки на тому чи іншому 
часовому відрізку [2–11].  

До проблеми доказування в 
цивільному судочинстві зверталися 
також і сучасні вчені-процесуалісти: 
Ю. В. Білоусов, С. С. Бичкова, С. В. Ва-
сильєв, О. В. Гетманцев, К. В. Гусаров, 
О. В. Дем’янова, І. О. Ізарова, В. В. Ко-
маров, В. А. Кройтор, М. П. Курило, 
Ю. В. Навроцька, Ю. Д. Притика, 
Г. П. Тимченко, С. Я. Фурса та інші. 

Постановка завдання. Мета 
статті полягає в аналізі сутності су-
дових доказів як основоположної 
категорії доктрини доказування в 
цивільному судочинстві. 

Виклад основного матеріалу. 
Не можна плідно вивчити який-
небудь окремий вид судових доказів, 
не маючи правильних вихідних по-
зицій у питаннях сутності доказів 
взагалі, про особливості окремих 
видів доказів [2, c. 5].  

Показово, що наукові роботи 
вчених-процесуалістів середини 
XIX століття поклали початок серйо-
зної дискусії про сутність судових 
доказів і процесу доказування, види-
мим результатом якої, власне, і стала 
законодавча норма про докази як 
будь-які фактичні дані, на підставі 
котрих у встановленому законом 
порядку суд визначає наявність або 
відсутність обставин, що обґрунто-
вують вимоги і заперечення сторін, а 
також інші обставини, що мають 
значення для правильного вирішен-
ня справи (ст. 27 ЦПК УРСР 1963 ро-
ку).  

Уявлення про судові докази як 
фактичні дані, по суті, продовжує за-
лишатися незмінним для законодав-
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чої практики. Сьогодні законодавець 
все так само вважає доказами будь-
які дані, на підставі яких суд встанов-
лює наявність або відсутність обста-
вин (фактів), що обґрунтовують ви-
моги і заперечення учасників справи, 
та інших обставин, які мають значен-
ня для вирішення справи. Ці дані 
встановлюються такими засобами: 
письмовими, речовими і електронни-
ми доказами; висновками експертів; 
показаннями свідків. 

Як ми бачимо, нова редакція 
ЦПК України практично дослівно 
відтворює підходи, що склалися ра-
ніше до закріплення поняття «дока-
зи». Незначні текстуальні зміни або 
відмінності стосуються, насамперед, 
ототожнення обставин і фактів, але й 
воно не змінює сутності даного яви-
ща.  

При цьому, слід зауважити, що 
доктринальне осмислення судових 
доказів просунулася набагато далі 
законодавчих норм. Це змушує нас 
знову звернутися до наукової спад-
щини тих процесуалістів, які обґрун-
товували відмінний від традиційно-
го, погляд на сутність судових дока-
зів. В цьому ряду, звичайно ж, виді-
ляється різнобічна особистість С. В. 
Курильова, який, незважаючи на свій 
ранній відхід з життя зробив знач-
ний внесок у вивчення і формування 
теорії судових доказів. 

На думку дослідника, доказом є 
факт об’єктивної дійсності, що поля-
гає або в наявності, або відсутності 
певного явища. Істотною ознакою 
доказу служить наявність в нього 
зв’язку із шуканим фактом, знання 
якого дозволяє робити висновок про 
наявність чи відсутність шуканого 
явища. Зв’язок факти-докази з шука-
ним фактом може виступати або в 
одній з чотирьох форм зв’язків: при-

чини і наслідку, умови і обумовлено-
го, тимчасової і просторової, або в 
різному поєднанні цих форм. Здебі-
льшого між фактом-доказом і шука-
ним фактом має місце причинно-
наслідковий зв’язок в поєднанні з 
іншими формами зв’язків.  

За характером зв’язків між шу-
каним фактом і доказом слід розріз-
няти прямі докази, що характеризу-
ються однозначним зв’язком, і не-
прямі докази, що характеризуються 
багатозначною зв’язком [12, с. 255]. 

Широке використання поло-
жень діалектичної філософії і логіки 
дозволило С. В. Курильову сформу-
вати авторський підхід до принци-
пового питання сутності судових 
доказів. Недоступні для безпосеред-
нього пізнання факти, як вважав 
учений, суд встановлює опосередко-
ваним шляхом за допомогою доказів. 
Об’єктивну можливість для опосере-
дкованого пізнання фактів дає закон 
загального, універсального зв’язку 
явищ природи і суспільства.  

Виходячи з таких методологіч-
них посилок, С. В. Курильов визначав 
доказ в якості відомого факту, 
пов’язаного з невідомим, який може 
бути, тому використаний для пі-
знання шляхом розкриття цих 
зв’язків. Судовим доказом слід вва-
жати факт, отриманий з передбаче-
них законом джерел і передбаченим 
законом способом, який перебуває з 
шуканим в судовому процесі фактом 
у певному зв’язку, завдяки якому він 
може служити засобом встановлення 
об’єктивної істинності шуканого фа-
кту [12, с. 8]. 

Пошук належного визначення 
судових доказів продовжили й інші 
відомі вчені-процесуалісти. Критич-
но осмислюючи запропоноване за-
конодавцем формулювання доказів 
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як фактичних даних, М. Х. Хутиз зве-
рнув увагу на внутрішні суперечнос-
ті даного поняття. Дослідник з логі-
чних позицій аргументовано дово-
див, що традиційне розуміння дока-
зів ставить під загрозу виконання 
вимог закону щодо подання доказів, 
оскільки неможливо подати суду те, 
що мало місце, як правило, в мину-
лому. Крім того, автор вказував, що, 
сприйняття законодавчого підходу 
тягне за собою визнання обов’язку 
безпосереднього дослідженні доказів 
помилковим і позбавленим всякого 
сенсу. Безпосереднє дослідження 
доказів як фактів, можливо тільки 
самим мислячим суб’єктом, але ніяк 
не судом [13, с. 85]. 

У цивільній процесуальній лі-
тературі неодноразово порушувало-
ся питання і про необхідність деяких 
текстуальних змін в понятті «судові 
докази». І. В. Решетнікова відзначала, 
що у визначенні доказів повинно 
бути відображено чотири характери-
стики: 1) відомості про факти; 
2) факти, що підлягають доведенню 
для вирішення цивільної справи; 
3) відомості, отримані із зазначених 
у законі засобів доказування; 4) ві-
домості про факти, отримані в по-
рядку, передбаченому Цивільним 
процесуальним кодексом [14, с. 123]. 

Не можна сказати, що ці зміни 
привнесли з собою кардинально ін-
ше бачення судових доказів. Т. В. Са-
хнова не без підстав писала, що оскі-
льки аргументи в судовому доказу-
ванні в готовому вигляді не існують, 
їх доводиться пізнавати, встановлю-
вати ознаки відповідності вимогам 
цивільної процесуальної форми, 
остільки поняття факти-докази си-
нонімічне поняттю відомостей про 
факти (якщо останні достовірні) [15, 
с. 211–212].  

І, далі, вчений наводить свою 
аргументацію на користь визнання 
доказами інформації. Вона пише: 
відомості про факти є не що інше, як 
інформація. Називаючи сутністю 
судового докази інформацію, ми 
припускаємо, що вона повинна нести 
на собі відбиток родових ознак судо-
вого доказу як такого. Саме доказ 
являє собою інформаційну систему, 
упорядковану певними критеріями, 
що мають внутрішню і зовнішню 
форму, а саме: 1) інформація як скла-
дова доказу, повинна мати здатність 
перебувати в об’єктивному зв’язку з 
шуканими обставинами, що мають 
юридичне значення; 2) вона повинна 
мати визначену законом внутрішню 
форму і бути отримана з передбаче-
них законом джерел; 3) інформація 
повинна бути отримана за процеду-
рою, яка відповідає вимогам цивіль-
ної процесуальної форми (зовнішня 
форма доказів) [15, с. 212–213]. 

А. Г. Коваленко, дискутуючи з 
Т. В. Сахновою, зазначає спірні сто-
рони пропонованої нею конструкції 
судових доказів. Автор обґрунтовано 
звертає увагу, що в запропонованому 
варіанті присутні елементи змішан-
ня природи інформації як чинника 
відображення зовнішнього світу та 
інформації як базового поняття тео-
рії інформації. Для А. Г. Коваленко 
докази у справі – це аргументи, уза-
гальненим функціоналом сукупності 
яких є посвідчення судом достовір-
ності (правдивості) факту. І навряд 
чи правомірно ідентифікувати судо-
вий доказ лише з однією стороною 
цього аргументу. Виходячи з таких 
положень вчена виявляє єдину спе-
цифічну структуру судового доказу, 
обов’язковими елементами якої є: 
а) матеріальна форма існування (за-
сіб, вид доказу, безпосередньо 
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сприйманий судом факт); б) зміст 
(відомості про факти, обставини 
справи, інформація як відображення 
матеріального світу та його власти-
востей); в) процесуальний спосіб 
отримання доказів (тільки у межах 
цивільної процесуальної форми згід-
но з чинним законодавством) [16]. 

У сучасній доктринальної юри-
дичній літературі можна зустріти й 
інші варіації на тему поняття судо-
вих доказів, в залежності від автор-
ських уподобань та предмета дослі-
дження. Так, О. А. Грабовська дійшла 
висновку про те, що доказ – це надані 
суду, визначеним законом способом 
дані (інформація) про факти та об-
ставини, якими особи, які беруть 
участь у справі, обґрунтовують свої 
вимоги чи заперечення, а також це 
дані (інформація), яка визнана судом 
в якості доказів в результаті їх дослі-
дження та оцінки [17]. 

С. Я. Фурса та Т. В. Цюра, розді-
ляючи докази на матеріальні та ін-
формаційні, пропонують розглядати 
їх як окремий елемент засобу дока-
зування, що містить інформацію про 
обставини справи, з існуванням яких 
особа пов’язує виникнення, зміну або 
припинення цивільних прав та 
обов’язків [18, с. 19, 20]. 

На думку Г. П. Тимченка, визна-
чення судових доказів як інформації, 
що визнається і допускається як до-
каз судом, має прямий зв’язок з об-
ставинами, які повинен встановити 
суд або здатна їх підтвердити або 
спростувати, дозволить уникнути 
логічних помилок і неточностей, 
пов’язаних із законодавчою регла-
ментацією цього поняття. Крім того, 
як вважає цитований автор, таке ро-
зуміння доказів більш відповідає 
сутності принципу змагальності, 
оскільки суду подаються не самі до-

кази, а відомості, інформація [19, 
с. 238]. 

У висловленних зауваженнях, 
безумовно, є раціональні зерна. Ви-
дається, що пошук належного зако-
нодавчого закріплення судових до-
казів у доктрині цивільного процесу 
ще триватиме. З позицій оптимізації 
цивільного судочинства першорядне 
значення, як ми вважаємо, мають 
правила, що визначають систему 
засобів доказування і властивості 
самих судових доказів. 

У єдності форми та змісту віт-
чизняний законодавець вбачає сут-
ність судових доказів. Стаття 76 ЦПК 
України не тільки передбачає дефі-
ніцію поняття доказів, але і встанов-
лює можливі засоби доказування, до 
яких відносить: письмові, речові та 
електронні докази; висновки експер-
тів; показання свідків. Правда, не 
використовуючи самого терміна «за-
соби доказування». Тільки в ст. 116 
ЦПК України йдеться, що суд за зая-
вою учасника справи або особи, яка 
може набути статусу позивача, має 
забезпечити докази, якщо є підстави 
припускати, що засіб доказування 
може бути втрачений, або збирання 
або подання відповідних доказів 
стане згодом неможливим або утру-
дненим.  

Цікаво зазначити, що норма 
про засоби доказування з плином 
часу зазнала деякі зміни. Якщо в ЦПК 
УРСР 1963 року першим засобом до-
казування не без підстав законода-
вець називав пояснення сторін і тре-
тіх осіб, то у ЦПК 2004 року пояснен-
ня сторін, третіх осіб та їх представ-
ників мали доказове значення лише 
у разі їх допиту як свідків. Крім того, 
були розширені речові докази за ра-
хунок згадки звуко- і відеозаписів. 
При цьому, перелік засобів доказу-



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 2(12) 
 

 

 

   43 | С т о р і н к а  

вання традиційно розглядається 
теорією та практикою правосуддя з 
цивільних справ як закритий і такий, 
що не підлягає розширювальному 
тлумаченню. 

Очевидно, що редакція ст. 76 
ЦПК України не дає приводу для фо-
рмулювання інших висновків, ніж 
про вичерпний перелік засобів дока-
зування. Роблячи розглянутий пере-
лік закритим, законодавець, тим не 
менш, змушений постійно перегля-
дати та оновлювати можливі засоби 
доказування. У зв’язку з цим слушні 
слова С. Я. Фурси і Т. В. Цюри про те, 
що розвиток науки і техніки давно є 
фактором, який обумовлює необхід-
ність розширення цього переліку за 
рахунок появи новітніх засобів дока-
зування [18, с. 58]. 

Зміни в переліку засобів дока-
зування, як показує практика вітчи-
зняного законотворення, відбува-
ються тільки в результаті нової ко-
дифікації цивільного процесуально-
го законодавства. Такий підхід на-
вряд чи можна назвати доцільним. 
Ми вважаємо, що цивільне процесуа-
льне законодавство зарубіжних кра-
їн у цій частині дає наочні приклади 
куди більш успішного і оптимально-
го вирішення даної проблеми. Розу-
міючи безперервність технічного і 
наукового розвитку, окремі країни 
не намагаються створювати список 
із можливих засобів доказування, 
обмежуючись правилами про належ-
ність та допустимість доказів. Це дає 
можливість суду використовувати 
численні джерела інформації і, від-
повідно, визнавати їх в якості доказів 
у цивільній справі, які подано з доде-
ржанням передбачених законом 
умов [20]. 

Понятійно-категоріальний апа-
рат доктрини доказового права, як і 

цивільне процесуальне законодавст-
во, використовує категорії належно-
сті і допустимості доказів, наділяючи 
кожну з них специфічним змістом.  

Тривалий час цивілістична на-
ука досліджувала поняття «належ-
ність доказів» з позиції як відмінних 
ознак доказів, так і умов залучення їх 
у цивільний процес. Видимим ре-
зультатом такого вивчення є хрес-
томатійне положення про те, що об-
сяг доказового матеріалу по цивіль-
ній справі визначається з урахуван-
ням дії правил належності і допусти-
мості доказів. З всіх представлених 
особами, які беруть участь у справі 
доказів, суд повинен відібрати для 
подальшого дослідження і обгрунту-
вання тільки ті з них, які мають 
зв’язок з фактами, що підлягають 
встановленню. Повнота судового 
пізнання фактичних обставин у 
справі передбачає, з одного боку, 
залучення необхідних доказів і, з 
іншого боку, виключення зайвих, 
захаращуючих процес доказів. Нале-
жність доказів – міра, що визначає 
залучення в цивільний процес по 
конкретній справі тільки потрібних і 
достатніх доказів. 

Під належеістю розуміється 
наявність об’єктивного зв’язку між 
змістом судових доказів (відомостя-
ми, що містяться в засобах доказу-
вання) та самими фактами, які є 
об’єктом судового пізнання [21]. 

Аналізуючи законодавчу фор-
мулу належності доказів, І. В. Ре-
шетнікова вважає, що докази по ци-
вільній справі визнаються судом на-
лежними, якщо вони містять відомо-
сті про факти, що встановлюються з 
метою вирішення цивільної справи 
або вчинення окремих процесуаль-
них дій. У даній дефініції автор виді-
ляє: 1) докази обставин, що входять 
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до предмету доказування у справі, і 
обставини, необхідні для здійснення 
окремих процесуальних дій; 
2) вирішальну роль суду у визначен-
ні належності доказів у конкретних 
справах [14, с. 145]. 

 Варто зазначити, що цивільне 
процесуальне законодавство зазнало 
певних змін правил належності до-
казів. У ЦПК УРСР 1963 року містило-
ся лаконічне положення про те, що 
суд приймає до розгляду тільки ті 
докази, які мають значення для 
справи (ст. 28). Уже в ЦПК 2004 року 
законодавець розширює дане прави-
ло і прямо передбачає, що належни-
ми є докази, які містять інформацію 
щодо предмету доказування. Сторо-
ни маю право обґрунтовувати нале-
жність конкретного доказу для підт-
вердження своїх вимог або запере-
чень. Суд не бере до розгляду докази, 
які не стосуються предмета доказу-
вання (ст. 58). 

У новій редакції ЦПК України 
законодавець, в цілому повторюючи 
ці положення, додає правило стосов-
но предмету доказування. Так, нале-
жними є докази, які містять інфор-
мацію щодо предмета доказування. 
Предметом доказування є обставини, 
які підтверджують заявлені вимоги 
чи заперечення або мають інше зна-
чення для розгляду справи і підля-
гають встановленню при ухваленні 
судового рішення. Сторони мають 
право обґрунтовувати належність 
конкретного доказу для підтвер-
дження їхніх вимог або заперечень. 
Суд не бере до розгляду докази, які 
не стосуються предмета доказування 
(ст. 77). 

На наш погляд, дані норми не 
повинні викликати будь-яких труд-
нощів у судовій практиці. Законода-
вець уточнив свою позицію і гово-

рить про те, що належними є не про-
сто докази, що мають значення для 
справи, а докази, що входять до пре-
дмета доказування. При цьому, сто-
ронам надається право обґрунтуван-
ня віднесення кожного конкретного 
доказу, що також може розцінювати-
ся вельми позитивно. Згадуючи про 
предмет доказування, законодавець 
у цій же статті розкриває його зміст.  

У розглянутому контексті ми 
не можемо погодитися з думкою 
Г. П. Тимченка, який побачив прихо-
вані повтори у цивільному процесуа-
льному законодавстві. З точки зору 
цього автора, ч. 1 ст. 58 ЦПК України 
в редакції 2004 року є зайвою, оскі-
льки цілком зрозуміло, що належни-
ми будуть вважатися лише ті докази, 
які мають прямий зв’язок з предме-
том доказування [19, с. 243]. Законо-
давець, правомірно розкриваючи у 
ч. 1 ст. 77 ЦПК України поняття «на-
лежність доказів», у  ч. 4 зобов’язує 
суд не приймати до розгляду тих 
доказів, які не пов’язані з цивільною 
справою, не стосуються предмета 
доказування. 

Цивільне процесуальне зако-
нодавство містить також правила 
про допустимість доказів. Раніше в 
законі містилося лише згадка про те, 
що обставини справи, які за законом 
повинні бути підтверджені певними 
засобами доказування, не можуть 
підтверджуватися іншими засобами 
доказування  

У ЦПК України 2004 року вимо-
га про допустимість доказів була 
дещо розширена: суд не бере до ува-
ги докази, які одержані з порушен-
ням порядку, встановленого зако-
ном. І далі, таке саме положення про 
те, що обставини справи, які за зако-
ном повинні бути підтверджені пев-
ними засобами доказування, не мо-
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жуть підтверджуватися іншими за-
собами доказування (ст. 59). Нова 
редакція ЦПК України повторює ці 
положення. 

Як відомо, у цивілістичній про-
цесуальній науці прийнято розділяти 
норми про допустимість доказів на 
позитивні і негативні. Позитивний 
характер мають правові норми, що 
приписують використання певних 
доказів для встановлення обставин 
справи. Негативний характер мають 
норми, що забороняють використо-
вувати певні засоби доказування. В 
рамках цивільного процесу – це в ос-
новному відноситься до виконання 
норм щодо наслідків недотримання 
простої письмової форми угоди. 

Допустимість доказів має зага-
льний і спеціальний характер. Зага-
льний характер свідчить про те, що 
по всіх справах незалежно від їх ка-
тегорії повинна дотримуватися ви-
мога стосовно отримання інформації 
з визначених законом засобів дока-
зування з дотриманням порядку 
збирання, подання та дослідження 
доказів. Порушення цих вимог приз-
водить до неприпустимості доказів. 
Отже, допустимість обумовлюється 
дотриманням процесуальної форми 
цивільного процесуального доказу-
вання. 

Крім загального тлумачення 
допустимості законом встановлю-
ються спеціальні вимоги: обов’язко-
вість певних засобів доказування для 
деяких категорій справ або заборону 
використання якихось із них для 
підтвердження конкретних обставин 
справи [14, с. 146–148]. 

Здавалося б, теорія і практика 
цивільного судочинства досягли не-
обхідного єдності, знаходячи витоки 
правила допустимості доказів у ци-
вільному праві і обумовлюючи його 

необхідністю дотримання цивільної 
процесуальної форми і використання 
певних засобів доказування. Але так 
може здатися лише на перший пог-
ляд і при поверхневому зверненні до 
предмета. 

Розглядаючи практичне зна-
чення цього правила вчені-
процесуалісти вбачали в ньому гара-
нтію добросовісної поведінки у судо-
вому процесі, формування цілісного 
знання про явищах об’єктивної дійс-
ності [22; 23; 24]. М. Г. Єлісєєв не без 
підстав цитував слова М. А. Гурвича 
щодо прикладного характеру прави-
ла про допустимість доказів в аспекті 
встановлення дійсних обставин ци-
вільних справ і сформованих право-
відносин [25].  

Це призвело авторів до обґрун-
тування необхідності змін правила 
допустимості доказів і, насамперед, 
відмову від будь-яких обмежень ви-
користання показань свідків. Вважа-
ємо, що подальший розвиток циві-
льного процесуального законодавств 
у цій частині буде проходити в руслі 
детального правового регулювання 
допустимості доказів. Один з прик-
ладів можливого законодавчого ви-
рішення наводить у своїй роботі І. В. 
Решетнікова, посилаючись на досвід 
зарубіжних країн. Так, до неприпус-
тимих доказів відносяться ті, які 
отримані з порушенням вимоги за-
кону, які вплинули або могли впли-
нути на достовірність отриманих 
фактичних даних, в тому числі отри-
мані: із застосуванням насильства, 
погроз, обману, а також інших неза-
конних дій; з використанням помил-
ки особи, що бере участь у справі, 
щодо своїх прав і обов’язків, які ви-
никли внаслідок нероз’яснення, не-
повного або неправильного їх 
роз’яснення цій особі; в зв’язку з 
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проведенням процесуальної дії осо-
бою, яка не має права здійснювати 
провадження у даній цивільній спра-
ві; в зв’язку з участю в процесуальній 
дії особи, що підлягає відводу; з істо-
тним порушенням порядку прова-
дження процесуальної дії; від неві-
домого джерела або від джерела, 
який не може бути встановлений в 
судовому засіданні; із застосуван-
ням в ході доказування методів, що 
суперечать сучасним науковим 
знанням. 

Слід погодитися з думкою 
І. В. Решетнікова, що детальне регу-
лювання допустимості доказів до-
зволяє сторонам та їх представникам 
завчасно вирішити, які докази суд не 
має права допустити, а значить, як це 
відіб’ється на правовій позиції сторін 
[14, с. 148–149]. 

Редакція ЦПК 2017 року вво-
дить нові вимоги до доказів. Відте-
пер докази мають бути достовірними 
і достатніми. 

Стаття 79 ЦПК України перед-
бачає, що достовірними є докази, на 
підставі яких можна встановити дій-
сні обставини справи. Це новела ци-
вільного процесуального законодав-
ства. Раніше питання достовірності 
та достатності доказів аналізувалися 
виключно в рамках доктрини циві-
льного процесу. 

Дослідники вже відзначали, що 
достовірність – це властивість дока-
зу, що характеризує точність, прави-
льність відображення обставин, які 
входять у предмет доказування. Дос-
товірність підтверджується в суді. 
По-перше, достовірний доказ має 
бути отримано з доброякісного дже-
рела інформації. По-друге, достовір-
ність інформації перевіряється при 
зіставленні декількох доказів. По-
третє, достовірність перевіряється 

при оцінці всієї сукупності доказів, 
наявних у справі [14, с. 151–152]. 

Як бачимо, категорія достовір-
ності доказів все ж більш застосовна 
до характеристик оцінки доказів, 
хоча і на всіх стадіях цивільного про-
цесу. Тим не менш, ми підтримуємо 
законодавця в необхідності введення 
розглядуваного поняття в структуру 
ЦПК України. 

Згідно ст. 80 ЦПК України дос-
татніми є докази, які у своїй сукупно-
сті дають можливість дійти висновку 
про наявність або відсутність обста-
вин справи, що входять до предмета 
доказування. Питання про достат-
ність доказів для встановлення об-
ставин, що мають значення для 
справи, суд вирішує за своїм внутрі-
шнім переконанням. 

Розглядаючи достатність дока-
зів в площині якісних показників 
процесу доказування, правознавці 
справедливо звертають увагу на те, 
що достатність визначається в осно-
вному при вирішенні справи. По ко-
жній справі вона оцінюється індиві-
дуально. Неможливо дати яку б то не 
було однозначну порада про достат-
ність доказів, прийнятну для будь-
якого випадку. Таким чином, випра-
вдано ставити питання про достат-
ність доказів як сукупності наявних 
доказів, необхідних для вирішення 
цивільної справи [14, с. 152–153]. 

Висновки. Проведене дослі-
дження дає підстави для висновку, 
що наукові роботи вчених-
процесуалістів середини XIX століття 
започаткували дискусію щодо сутно-
сті судових доказів і процесу доказу-
вання. Нова редакція ЦПК України 
відтворює сформовані раніше підхо-
ди до закріплення поняття «судові 
докази». Незначні текстуальні зміни 
або відмінності стосуються, переду-
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сім, ототожнення обставин і фактів. 
В єдності форми та змісту виявля-
ється сутність судових доказів. Три-
валий час цивілістична наука дослі-
джувала поняття «належність дока-
зів» з позиції як характерних ознак 
доказів, так і умов їх залучення в ци-
вільний процес. У новій редакції ЦПК 
України законодавець додає правило 
щодо предмету доказування. 

Ми підтримуємо позицію, що 
достовірність – це якість доказів, що 
характеризує точність, правильність 
відображення обставин, що входять 
до предмету доказування, достат-
ність доказів необхідно розглядати в 
площині якісних показників процесу 
доказування.
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Judicial evidence as a fundamental category of the doctrine  
of proving in civil proceedings 

 
The article is the study of the essence of judicial evidence in civil proceedings. 

It is noted that the examination of the circumstances of civil cases has a special 
place in the structure of the court trial. In this regard, the heightened attention of 
the doctrine and practice to the legislative regulation of judicial evidence and means 
of proving is justified. 

The article presents a brief historical and legal outline of the development of 
the procedural doctrine of proving, the origins of which have been laid during the 
codification of legislation and the emergence of the Civil Procedure Code of the 
Ukrainan SSR of 1963. It is substantiated that the scientific works of scholars then 
doing researches on civil procedure have initiated a discussion on the essence of 
judicial evidence and the process of proving, the manifest result of which was the 
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legislative rule on evidence as any factual information on the basis of which in ac-
cordance with the procedure established by law the court determines the presence 
or absence of circumstances substantiating the claims and objections of the parties, 
as well as other circumstances relevant to the proper settlement of the case. 

The researcher focuses on the fact that the new edition of the Civil Procedure 
Code of Ukraine almost verbatim reproduces the previously devised approaches to 
enshrining the concept of “evidence”. 

The unity of form and content reveals the essence of judicial evidence. Article 
76 of the Civil Procedure Code of Ukraine not only provides the definition of the 
concept of evidence, but also establishes possible means of proving. It is argued that 
the enumeration of means of proving is traditionally considered by the doctrine and 
practice as not subject to an extensive interpretation. 

The author considers that the civil procedural legislation of foreign countries 
provides clear illustrations of much more successful and optimal solutions to this 
problem. Understanding the perpetuity of technical and scientific development, 
some countries do not try to create an enumeration of possible means of proving, 
limiting themselves to the rules on the relevance and admissibility of evidence. 

It is argued that for a long time civil jurisprudence has studied the concept of 
“relevance of evidence” from the perspective of both the distinctive features of evi-
dence and the conditions for their involvement in civil procedure. The legislator 
also adds the rule on the subject of evidence to the new edition of the Civil Proce-
dure Code of Ukraine. 

The author analyzes the rules on the admissibility of evidence, that is the 
court does not take into account the evidence obtained in violation of the procedure 
established by law. It is noted that the rules on the reliability and sufficiency of evi-
dence are a novelty of the civil procedural legislation. It is argued that reliability is 
the quality of evidence characterizing the accuracy and correctness of reflecting the 
circumstances included in the subject of evidence. The sufficiency of evidence is 
considered in the aspect of qualitative indicators of the process of proving. 

Keywords: judicial evidence; means of proving; relevance and admissibility of 
evidence; reliability of evidence; sufficiency of evidence; examination of the circum-
stances of the case. 
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ПРОБЛЕМИ ТА ШЛЯХИ ОПТИМІЗАЦІЇ ВИКОНАННЯ  
АДМІНІСТРАТИВНОГО СТЯГНЕННЯ У ВИДІ  

СУСПІЛЬНО КОРИСНИХ РОБІТ 
 
У статті приділено увагу проблемам застосування адміністративного 

стягнення у виді суспільно корисних робіт, упровадженого для погашення 
наявної заборгованості зі сплати аліментів. Зокрема, розглянуто проблемні 
питання, що виникають під час організації виконання рішень суду. Окремо 
приділено увагу питанню щодо оптимізації провадження з виконання поста-
нов суду про накладення суспільно корисних робіт. Запропоновано зміни до 
чинного законодавства для удосконалення виконання постанов у справах про 
адміністративні правопорушення. 

Ключові слова: аліменти; боржники; адміністративна відповідальність; 
суспільно корисні роботи; припинення виконання; строки давності. 

 
В статье уделено внимание проблемам применения административного 

взыскания в виде общественно полезных работ, введенного для погашения 
имеющейся задолженности по уплате алиментов. В частности, рассмотрены 
проблемные вопросы, которые возникают во время организации исполнения 
судебных решений. Отдельно уделено внимание вопросу оптимизации произ-
водства по исполнению постановлений о назначении общественно полезных 
работ. Предложены изменения в законодательство для усоверщенствования 
исполнения постановлений в делах об административных правонарушениях. 

Ключевые слова: алименты; должники; административная ответ-
ственность; общественно полезные работы; приостановление исполнения, 
сроки исполнения. 

 
Постановка проблеми. Зазви-

чай, адміністративне стягнення є 
мірою відповідальності та застосову-
ється з метою виховання особи, яка 
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вчинила адміністративне правопо-
рушення, у дусі додержання законів 
України, поваги до правил співжиття, 
а також запобігання вчиненню нових 
правопорушень як самим правопо-
рушником, так й іншими особами, що 
визначено у ст. 23 КУпАП [1]. 

Проте призначення суспільно 
корисних робіт як виду адміністрати-
вного стягнення (ст. 183-1 Кодексу 
України про адміністративні право-
порушення (далі – КУпАП)) має ще й 
додаткову мету – погашення наявної 
заборгованості зі сплати аліментів. 

Досягнення цієї мети залежить 
від повноти та своєчасності виконан-
ня постанови суду про накладення 
адміністративного стягнення, однак 
проблеми в організації виконання 
таких судових рішень не дають змоги 
працівникам уповноважених органів 
з питань пробації у деяких випадках 
безперешкодно виконувати судове 
рішення про застосування суспільно 
корисних робіт. 

Крім того, враховуючи реаль-
ний стан застосування суспільно ко-
рисних робіт, на наш погляд, недос-
коналим є законодавство у цій       
сфері. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблематиці запрова-
дження в Україні інституту суспільно 
корисних робіт приділялася увага в 
наукових працях українських учених, 
а саме: Є. Ю. Бараша, І. П. Голосні-
ченка, В. О. Спасенко та ін. 

Поряд із цим, питання накла-
дення та проблеми провадження 
щодо виконання постанов про засто-
сування суспільно корисних робіт ще 
недостатньо вивчені та потребують 
подальшого аналізу в наукових дос-
лідженнях. 

Постановка завдання. Метою 
цієї статті є надання характеристики 

сучасному стану проваджень з вико-
нання постанов про застосування 
суспільно корисних робіт, виділення 
наявних проблем, а також досліджен-
ня обставин, що фактично унеможли-
влюють досягнення мети адміністра-
тивної відповідальності, передбаче-
ної ст. 23 КУпАП. Формування влас-
них пропозицій щодо оптимізації 
його виконання, зважаючи на прак-
тику та тенденції, що склалися. 

Виклад основного матеріалу. 
Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України 
щодо посилення захисту права дити-
ни на належне утримання шляхом 
вдосконалення порядку примусового 
стягнення заборгованості зі сплати 
аліментів» від 07 грудня 2017 року № 
2234-VIII було впроваджено для за-
безпечення належного виконання 
рішень щодо стягнення аліментів і 
зменшення наявної заборгованості. 
Ним передбачено нові засоби приму-
сового виконання рішень до боржни-
ка, який не сплачує аліменти більше 
ніж шість місяців [2]. Крім того, ст. 24 
КУпАП доповнено таким видом адмі-
ністративного стягнення, як суспіль-
но корисні роботи. 

Постанова про накладення ад-
міністративного стягнення у виді 
суспільно корисних робіт звертається 
до виконання судом, який її виніс  
(ст. 299 КУпАП). Саме на цьому етапі 
роботу починає орган пробації, оскі-
льки відповідно до ст. 325-1 КУпАП та 
п. 11.1. Порядку виконання адмініст-
ративних стягнень у вигляді громад-
ських робіт, виправних робіт та сус-
пільно корисних робіт, затверджено-
го наказом Міністерства юстиції 
України від 19 березня 2013 року 
№ 474/5, виконання постанови суду 
про накладення адміністративного 
стягнення у вигляді суспільно корис-
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них робіт покладається на уповнова-
жений орган з питань пробації [3]. 

Слід зазначити, що нині під час 
розгляду справ про адміністративні 
правопорушення не приділяється 
належна увага додатковим підставам 
для застосування адміністративного 
стягнення у виді суспільно корисних 
робіт, серед яких, зокрема, інформа-
ція про зайнятість (наявність факту 
офіційного працевлаштування) осо-
би, яка притягається до адміністра-
тивної відповідальності, її працезда-
тність (можливість за станом здо-
ров’я виконувати суспільно корисну 
працю), платоспроможність (наяв-
ність/відсутність факту повної спла-
ти заборгованості на час розгляду 
справи про адміністративне правопо-
рушення) та фактична адреса місця 
проживання особи, яка підлягає при-
тягненню до адміністративної відпо-
відальності, оскільки суспільно кори-
сні роботи відбуваються на об’єкті у 
межах адміністративно-територіаль-
ної одиниці відповідно до місця про-
живання порушника. Відсутність 
особи за місцем проживання унемож-
ливлює виконання нею призначеного 
судом стягнення, а уповноваженим 
органам з питань пробації рішення 
суду про його застосування. 

Вказана інформація повинна 
бути невід’ємною основою для ви-
значення судом (суддею) можливості 
та доцільності накладення на особу 
суспільно корисних робіт. 

Зазначену інформацію до суду, 
на нашу думку, зобов’язані надавати 
працівники органів державної вико-
навчої служби (далі – органи ДВС), 
оскільки саме вони складають прото-
коли про адміністративні правопо-
рушення, передбачені ст. 183-1 КУ-
пАП (несплата аліментів), та ініцію-
ють перед судом питання про необ-

хідність притягнення винних осіб до 
адміністративної відповідальності. 

Однак як показує практика у 
низці випадків державні виконавці 
не повною мірою використовують 
надані їм повноваження. 

Так, за підсумками I півріччя 
2020 року майже тисячі порушникам 
не було видано направлення на від-
бування накладеного судом адмініс-
тративного стягнення у виді суспі-
льно корисних робіт, оскільки їх міс-
цеперебування невідоме. Така стати-
стика ускладнює уповноваженим 
органам з питань пробації безпереш-
кодне виконання судового рішення 
про застосування суспільно корис-
них робіт. 

Слід зазначити, що під час роз-
гляду справ про адміністративні 
правопорушення, передбачені ст. 
183-1 КУпАП, присутність особи, яка 
притягається до адміністративної 
відповідальності, повинна бути 
обов’язковою для забезпечення та-
ких осіб права на захист, оскільки 
порушення цього права призводить 
до скасування рішення суду в апеля-
ційному порядку. 

Крім того, здебільшого особи, 
на яких накладено цей вид стягнен-
ня, навіть не повідомлені про засто-
сування до них суспільно корисних 
робіт, що у подальшому унеможлив-
лює притягнення їх до відповідаль-
ності, передбаченої ст. 325-4 КУпАП 
(за ухилення від їх відбування). 

Для прикладу, постановою Во-
линського апеляційного суду від 
06 вересня 2019 р. скасовано поста-
нову Луцького міськрайонного суду 
від 31 травня 2019 р., а провадження 
у справі про адміністративне право-
порушення за ч. 1 ст. 183-1 КУпАП 
закрито через відсутність події та 
складу адміністративного правопо-
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рушення, оскільки суддя, розгляда-
ючи справу без участі порушника, 
позбавив його права на захист. Крім 
того, на день розгляду справи у суді 
першої інстанції виконавчий доку-
мент був повернутий стягувачу [4]. 

У практичній діяльності також 
наявні випадки призначення суспі-
льно корисних робіт померлим осо-
бам, однак працівниками органів 
ДВС не було з’ясовано цей факт, суди, 
розглядаючи справу про адміністра-
тивне правопорушення, передбачене 
ст. 183-1 КУпАП, призначають стяг-
нення за відсутності особи. Таким 
чином, визнання особи винної у вчи-
ненні адміністративного правопо-
рушення, передбаченого ст. 183-1 
КУпАП, не має жодного практичного 
сенсу та у подальшому породжує 
надмірне витрачання ресурсів упов-
новажених органів з питань пробації, 
які зобов’язані виконати рішення 
суду. 

Доволі часто необхідна інфор-
мація про боржника міститься у різ-
них інформаційних системах, до яких 
виконавці не мають доступу. Відсут-
ність доступу до інформації, яку 
створюють та нагромаджують різні 
органи державної влади, правоохо-
ронні органи, органи державної при-
кордонної служби та органи держав-
ної реєстрації актів цивільного стану 
в процесі здійснення ними діяльнос-
ті, на нашу думку, впливає на повно-
ту, якість та ефективність роботи 
працівників органів ДВС. 

Недосконале законодавство, у 
якому відсутні положення про особ-
ливості взаємодії між ними, створює 
перешкоди та породжує проблеми в 
їх діяльності. Уважаємо, що здійсню-
ючи реформування діяльності орга-
нів, які здійснюють примусове вико-
нання рішень суду, пропонуючи змі-

ни в чинне законодавство, слід ви-
значати їх взаємодію з іншими дер-
жавними органами для забезпечен-
ням такого рівня співробітництва, 
що буде достатнім для досягнення 
спільної мети, яка полягає у вико-
нанні судового рішення та сприяти-
ме настанню невідворотної відпові-
дальності осіб, які роками не спла-
чують аліменти. 

Крім того, на наше бачення, не 
реалізують державні виконавці пов-
ною мірою надані їм повноваження 
відповідно до Закону України «Про 
виконавче провадження» щодо звер-
нення до суду з поданням у порядку, 
встановленому цим Законом, про 
винесення ухвали про розшук борж-
ника, яке ініціюється у разі відсутно-
сті відомостей про місце проживан-
ня, перебування боржника – фізичної 
особи [5]. Не вживають дієвих захо-
дів для розшуку боржника або його 
приводу, який оголошується за міс-
цем виконання рішення або за 
останнім відомим місцем проживан-
ня (перебування) боржника або ди-
тини чи місцезнаходженням їхнього 
майна, або за місцем проживання 
(перебування) стягувача. 

Для формування таких виснов-
ків нами були взяті до уваги практи-
чні випадки накладення адміністра-
тивного стягнення у виді суспільно 
корисних робіт на осіб, які тривалий 
час відсутні за місцем свого прожи-
вання, перебування їх за кордоном 
на заробітках або постійне там їх 
проживання. Зазначена інформація 
з’ясовується вже працівниками упо-
вноважених органів з питань проба-
ції під час виконання рішень суду та 
здійснення перевірок порушників за 
вказаним у постанові суду місцем 
проживання, відібранням пояснень 
від родичів, сусідів, спілкування з 
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посадовими особами органів місце-
вого самоврядування та поліції, над-
силанням запитів до різних держав-
них органів. 

Водночас відсутність інформа-
ції вкрай важливої для прийняття 
рішення державним виконавцем про 
ініціювання питання щодо притяг-
нення особи до адміністративної 
відповідальності та подальше накла-
дення стягнення у виді суспільно 
корисних робіт нівелює величезні 
зусилля працівників уповноважених 
органів з питань пробації, спрямова-
них на виконання рішення суду про 
застосування цього виду стягнення. 

Вважаємо, що більш дієвим ме-
ханізмом стимулювання погашення 
наявної заборгованості по аліментам 
буде запровадження спеціальної під-
стави для звільнення від адміністра-
тивної відповідальності винної осо-
би у разі добровільної сплати наяв-
ної заборгованості. 

Так, судова практика свідчить, 
що деякі боржники, у найкоротші 
терміни знаходять кошти для пога-
шення заборгованості, яка нагрома-
джувалася роками, щоб не відбувати 
призначене судом адміністративне 
стягнення у виді суспільно корисних 
робіт. Для прикладу, постановою 
Великописарівського районного суду 
Сумської області від 07 червня 2018 
року припинено виконання адмініс-
тративного стягнення у виді суспі-
льно корисних робіт строком на 120 
годин, призначених особі постано-
вою Великописарівського районного 
суду Сумської області від 13 квітня 
2018 року, оскільки правопорушник 
сплатив повним обсягом заборгова-
ність з аліментів у сумі 46 402 грн на 
утримання неповнолітнього сина [6]. 

Запровадження спеціальної пі-
дстави звільнення є доцільним саме 

на етапі вирішення судом питання 
про відповідальність особи, за вчи-
нення адміністративного правопо-
рушення, передбаченого ст. 183-1 
КУпАП, оскільки сплата наявної за-
боргованості вже під час виконання 
рішення суду про призначення сус-
пільно корисних робіт фактично 
унеможливлює досягнення мети ад-
міністративної відповідальності. 
Крім того, виконавчий документ, у 
разі повної сплати заборгованості, 
буде повернутий стягувачу, що уне-
можливить виконати обов’язок вла-
сником підприємства за місцем від-
бування порушником суспільно ко-
рисних робіт у частині перерахуван-
ня коштів на рахунок органу держа-
вної виконавчої служби за виконанні 
роботи. 

Так, ст. 183-1 КУпАП має пе-
редбачати звільнення особи від ад-
міністративної відповідальності за 
дії, передбачені цієї статтею у разі 
добровільної сплати наявної забор-
гованості з аліментів. Це дозволить 
створити сприятливіше середовище 
для процесу погашення заборговано-
сті зі сплати аліментів. За основу но-
вої підстави звільнення від адмініст-
ративної відповідальності нами бра-
лося до уваги положення ч. 4 ст. 309 
КК України, яка передбачає звіль-
нення особи від кримінальної відпо-
відальності за дії, передбачені цієї 
статтею у разі добровільного звер-
нення до лікувального закладу і по-
чатком лікування від наркоманії [7]. 

Слід зазначити, що досі невирі-
шеними залишається питання при-
пинення виконання постанови у 
зв’язку з наявністю підстав, що уне-
можливлюють виконання рішення 
суду, адже у ст. 302 КУпАП визначено 
обставини для припинення виконан-
ня постанови про накладення адміні-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 2(12) 
 

 

 

56 | С т о р і н к а                       

стративного стягнення (видання акта 
амністії, якщо він усуває застосування 
адміністративного стягнення; скасу-
вання акта, який встановлює адмініс-
тративну відповідальність; смерть 
особи, щодо якої було розпочато про-
вадження в справі), однак це не пе-
решкоджає судам ухвалювати рішен-
ня про припиняння виконання рі-
шення суду через інші підстави. 

Приміром, постановою Воло-
димир-Волинського міського суду 
Волинської області від 19 липня 
2019 р. припинено виконання поста-
нови Володимир-Волинського місь-
кого суду Волинської області від 
20 листопада 2018 р. у зв’язку з не-
можливістю виконати рішення суду 
через відсутність особи за місцем 
постійного проживання [8]. 

Крім того, давність виконання 
постанов про накладення адмініст-
ративних стягнень, що передбачена 
ст. 303 КУпАП, викладена неодно-
значно, хоча фактично має чітко 
встановлювати такий строк. Так, у 
чинній редакції вказаної статті ви-
значено не давність виконання пос-
танови про накладення адміністра-
тивного стягнення, а давність звер-
нення її до виконання. 

Обов’язок щодо звернення рі-
шення суду до виконання покладено 
на орган (посадову особу), який виніс 
рішення. Таким чином, давність ви-
конання постанови про накладення 
адміністративного стягнення, яка 
вже була прийнята до виконання, не 
передбачена в чинних актах законо-
давства. 

З огляду на це, доцільним є 
внесення змін до ст. 303 КУпАП, які 
полягають у доповненні статті абза-
цом, що буде передбачати  звільнен-
ня від відбування адміністративного 

стягнення, якщо постанова суду не 
була виконана протягом одного року 
з дня набрання чинності. 

Крім того, необхідно закріпити 
інші форми ухилення порушників від 
відбування накладеного на них судом 
адміністративного стягнення у виді 
суспільно корисних робіт шляхом 
внесення змін до ст. 183-2 КУпАП. 

Так, на теперішній час фактич-
но неможливим є притягнення особи 
до адміністративної відповідальності 
за ухилення від відбування суспільно 
корисних робіт у разі «неприбуття 
порушника за викликом до органу 
центрального органу виконавчої вла-
ди, що реалізує державну політику у 
сфері виконання кримінальних пока-
рань, без поважних причин або зник-
нення з місця проживання, відмова 
від отримання направлення», оскіль-
ки у примітці ст. 183-2 КУпАП встано-
влено виключні підстави для скла-
дання відносно таких осіб адміністра-
тивних протоколів. 

Висновки. Варто зазначити, що 
застосування ст. 183-1 КУпАП до осіб, 
які мають заборгованість по сплаті 
аліментів неспроможне, у низці випа-
дків, досягти мети адміністративної 
відповідальності. Викладені пропо-
зиції про внесення змін до чинного 
законодавства спрямовані на вдоско-
налення процесу виконання постанов 
суду. 

Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення обов’язково 
повинен бути доповнений нормами, 
що передбачають строк давності вже 
звернутих до виконання постанов 
про накладення адміністративних 
стягнень. Питання внесення змін до 
розділу V КУпАП заслуговує на пода-
льше вивчення у наукових працях та 
дослідженнях. 
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Problems and ways of optimization of implementation  
of administrative penalty in the form of socially useful works 

 
The article pays attention to the problems of application of administrative 

penalty in the form of socially useful works, introduced to repay the existing arrears 
of alimony. In particular, the problematic issues that arise during the organization of 
the execution of court decisions are considered. 

The characteristic of a modern condition of proceedings on execution of reso-
lutions on application of socially useful works is given, and also the circumstances 
which actually make impossible achievement of the purpose of the administrative 
responsibility provided by Art. 23 of the Code of Ukraine on Administrative Offens-
es. 

It is established that a more effective mechanism to stimulate the repayment 
of existing arrears of alimony will be the introduction of a special ground for release 
from administrative liability of the guilty person in the case of voluntary payment of 
existing arrears. 
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Taking into account the results of the study of the practice, amendments to the 
current legislation are proposed to improve the implementation of regulations in 
cases of administrative offenses. 

In particular, it is advisable to amend Art. 303 of the Code of Ukraine on Ad-
ministrative Offenses, which consist in supplementing the article with a paragraph 
that will provide for exemption from serving an administrative penalty if the court 
decision has not been executed within one year from the date of entry into force. 

In addition, it is necessary to enshrine other forms of evasion of violators 
from serving the administrative penalty imposed on them by the court in the form 
of community service by amending Art. 183-2 of the Code of Ukraine on Adminis-
trative Offenses. 

Keywords: alimony; debtors; administrative responsibility; socially useful 
works; termination of execution; limitation periods. 
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СУБ’ЄКТИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ В ГАЛУЗІ  
АВІАЦІЙНОГО ТРАНСПОРТУ ТА ЇХ АДМІНІСТРАТИВНО-

ПРАВОВИЙ СТАТУС 
 

Дослідження присвячено аналізу правового змісту поняття суб’єкт 
управління. Уточнено властивості, характеристики і особливості, що прита-
манні «суб’єктам адміністративного регулювання в галузі авіації», викладене 
авторське визначення цього поняття. Зроблено висновок, що основна особ-
ливість управління галуззю авіаційного транспорту полягає у складності сис-
теми, що утворюють органи виконавчої влади на яких законодавством пок-
ладається функція з її регулювання. Акцентовано увагу, що характерною для 
діяльності зазначених органів є необхідність вироблення спільних рішень у 
межах розподілу їх компетенції, наприклад, у питаннях створення норматив-
но-правових актів з питань використання повітряного простору України від-
повідними уповноваженими органами. 

Ключові слова: авіація; авіаційний транспорт; суб’єкт; державне регу-
лювання; суб’єкт державного регулювання; адміністративно-правовий ста-
тус. 

 
Исследование посвящено анализу правового содержания понятия субъ-

ект управления. Уточнение свойства, характеристики и особенности, прису-
щие «субъектам административного регулирования в области авиации», из-
ложенное авторское определение этого понятия. Сделаны выводы относите-
льно насущных проблем регулирования деятельности в области авиационно-
го транспорта Украины, намечены пути их преодоления и предложены пред-
ложения по направлениям дальнейшего развития. Сделан вывод, что основ-
ная особенность управления отраслью авиационного транспорта заключает-
ся в сложности системы, образуют органы исполнительной власти на кото-
рых законодательством возлагается функция по ее регулирования.  

Ключевые слова: авиация; авиационный транспорт; субъект; государст-
венное регулирование; субъект государственного регулирования; администра-
тивно-правовой статус. 

 
Постановка проблеми. Доро-

жня карта та першочергові пріори-
тети реалізації Стратегії сталого роз-

витку «Україна – 2020» передбача-
ють реалізацію 62-х реформ та про-
грам розвитку держави. Серед них 
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важливе місце займає реформування 
транспортної інфраструктури 1. В 
свою чергу галузь авіаційного транс-
порту є однією із її складових. Взага-
лі галузь економіки визначається 
Господарським кодексом України, як 
сукупність усіх виробничих одиниць, 
які здійснюють переважно однакові 
або подібні види виробничої діяль-
ності 2, ч. 1 ст. 260. Разом з тим, 
Закон України «Про транспорт» уто-
чнює, що до складу авіаційного тран-
спорту входять підприємства повіт-
ряного транспорту, що здійснюють 
перевезення пасажирів, вантажів, 
багажу, пошти, аерофотозйомки, 
сільськогосподарські роботи, а також 
аеропорти, аеродроми, аероклуби, 
транспортні засоби, системи управ-
ління повітряним рухом, навчальні 
заклади, ремонтні заводи цивільної 
авіації та інші підприємства, устано-
ви та організації незалежно від форм 
власності, що забезпечують роботу 
авіаційного транспорту 3, ст. 32. 

Важливість авіації полягає в 
тому що вона є найефективнішим 
(найшвидшим), а від так пріоритет-
ним видом транспорту при переве-
зеннях на великі відстані. Доречи, 
майже половина повітряних переве-
зень, що здійснюються Україною, 
мають міжнародний характер. Тож 
цілком обґрунтованим є прагнення 
України до інтеграції в світовий та 
європейський транспортний простір. 
З цією метою Україна ще у 1992 році 
приєдналась до Конвенції про між-
народну цивільну авіацію 4. Проте, 
перед нашою державою стоїть ряд 
важливих завдань для продовження 
цього руху, зокрема:  

– «підписання та реалізації 
Угоди про спільний авіаційний прос-
тір з ЄС; 

– організації та використання 
повітряного простору України відпо-
відно до стандартів та рекомендова-
ної практики IКАО, Європейської 
організації з безпеки аеронавігації 
(Євроконтроль), інших міжнародних 
авіаційних організацій та законодав-
ства ЄС; 

– дерегуляції економічної дія-
льності регіональних аеропортів з 
пасажиропотоком до 5 млн. пасажи-
рів у частині справляння аеропорто-
вих зборів відповідно до законодав-
ства ЄС; 

– створення системи кіберне-
тичної безпеки цивільної авіації з 
урахуванням стандартів та рекомен-
дованої практики IКАО і законодав-
ства ЄС; 

– підвищення ефективності ді-
яльності Національного бюро з розс-
лідування авіаційних подій та інци-
дентів з цивільними повітряними 
суднами відповідно до законодавст-
ва ЄС для прийняття неупереджено-
го рішення щодо інцидентів або ак-
тів незаконного втручання; 

– запровадження комплексного 
підходу до врегулювання діяльності 
аеропортів як цілісних майнових 
комплексів на законодавчому рівні, 
враховуючи технологічні особливості 
та міжнародні вимоги до інфраструк-
тури, запровадження сучасних підхо-
дів до економічного регулювання 
діяльності аеропортів усіх форм влас-
ності» тощо 5.Водночас, галузь авіа-
ційного транспорту пов’язана не ли-
ше із сферою економіки держави. По-
вітряним кодексом України авіація 
поділяється на цивільну та держав-
ну 6, ч. 4 ст. 4 розділ II. А завдання та 
призначення останньої, в свою чергу, 
спрямовані на забезпечення націона-
льної безпеки і оборони держави, на 
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захист населення України 6, абзац 3 
ч. 4 ст. 4 розділ II. 

Таким чином, галузь авіаційно-
го транспорту включає в себе діяль-
ність широкого кола суб’єктів різних 
форм власності, які сприяють розви-
тку економіки України, а також ви-
конують функції забезпечення наці-
ональної безпеки і оборони держави. 
Разом з тим реформування авіацій-
ної галузі визначене одним з пріори-
тетів розвитку України, що передба-
чає впровадження відповідних змін у 
процес регулювання зазначеної сфе-
ри, внесення змін у базу нормативно-
правових актів, якими регулюється 
діяльність в галузі авіації, перегляд 
системи та функцій суб’єктів держа-
ного регулювання в сфері авіаційно-
го транспорту. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Суб’єкти державного 
управління, як самостійна правова 
категорія, розглядались в багатьох 
наукових дослідженнях. Велика кі-
лькість провідних вчених приділяли 
свою увагу вивченню управлінської 
та регулятивної функції державних 
органів, виробляли різні підходи до 
класифікацій суб’єктів державного 
регулюванні, зокрема й в галузі авіа-
ційного транспорту, серед них: 
В. Авер’янов, О. Бандурка, Д. Бахрах, 
В Бесчастний, В. Бевзенко, О. Безпа-
лова, Ю. Битяк, Н. Бортник, С. Бра-
тусь, І. Булгакова, Т. Гуржій, 
О. Джафарова, О. Доценко, В. Єро-
молаєв, Р. Калюжний, І. Козачок, 
В. Колпаков, Т. Коломоєць, В. Коно-
нець, А. Комзюк, В. Копєйчиков, 
В. Костицький, Т. Мацелик, Р. Мель-
ник, В. Міщук, О. Миколенко, 
В. Персіанов, В. Развадовський, 
Д. Приймаченко, О. Скакун Є. Скрипа, 
С. Стеценко, М. Тищенко, С. Шатрава 
та інші.  

Незважаючи на достатньо чи-
сельну кількість теоретичних і прак-
тичних напрацювань, завдяки спе-
цифіці, притаманній авіаційній галу-
зі, та планомірним процесам рефор-
мування, що в ній відбуваються, до-
слідження особливостей суб’єктів 
державного регулювання галузі 
авіаційного транспорту досі зали-
шається актуальним. Це твердження 
підкріплюється положеннями згада-
них вище: Стратегії сталого розвитку 
«Україна – 2020»; Національної 
транспортної стратегії України на 
період до 2030 року; фактично 
щорічними внесенням змін в По-
вітряний кодекс України; а також 
низкою підзаконних нормативно-
правових актів виданих різними 
уповноваженими державними орга-
нами за останні роки. Окрім того 
необхідно звернути увагу на той 
факт, що реформування державного 
управління й досі залишається серед 
актуальних пунктів транспортної 
стратегії України.  

Окремо слід відмітити викли-
ки, які ставить перед авіаційною га-
луззю епідеміологічна загроза коро-
навірусної інфекції (COVID-19). Ін-
формаційні агенції свідчать про: 
«скорочення попиту в поєднанні із 
забороною польотів (в усьому світі) 
вже обійшлася галузі в 880 мільярдів 
доларів. Крім авіакомпаній, пробле-
ми відчувають й аеропорти. Аналіти-
ки ForwardKeys прогнозують, що 
коли пандемія закінчиться і світ 
почне відновлювати свій звичний 
стиль життя, ті жваві ринкові умови, 
які були на початку року, не повер-
нуться. Найімовірніше, чимало 
авіакомпаній збанкротує, а решті для 
відновлення попиту доведеться про-
понувати невигідні для себе зниж-
ки» 7. Такі невтішні прогнози різко 
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підіймають актуальність питання 
якісного державного регулювання 
галузі авіаційного транспорту в 
Україні. 

Постановка завдання. Відтак 
метою даного наукового досліджен-
ня є надання характеристики особ-
ливостям основних суб’єктів держа-
вного регулювання в галузі авіації 
України. Реалізація цієї мети потре-
бує виконання таких дослідницьких 
завдань: уточнити правовий зміст 
категорії «суб’єкт»; сформулювати 
визначення терміну «суб’єкт держа-
вного регулювання» для галузі авіа-
ційного транспорту; вивчити особ-
ливості зазначених суб’єктів та кла-
сифікувати їх; розкрити особливості 
адміністративно-правового статусу 
суб’єктів регулювання; на основі 
проведеного аналізу виділити нага-
льні проблеми державного регулю-
вання галузі авіації України, наміти-
ти шляхи та засоби їх вирішення. 

Виклад основного матеріалу. 
Державне регулювання діяльності 
галузі авіаційного транспорту Украї-
ни, а також використання її повітря-
ного простору реалізується держа-
вою шляхом визначення функцій, 
завдань та умов діяльності авіації. 
Відповідні державні органи встанов-
люють загальнообов’язкові авіаційні 
правила та відповідальність за їх 
порушення, визначають порядок 
здійснення державного контролю за 
їх виконанням. Розгляд системи та-
ких суб’єктів варто розпочати із уто-
чнення понять «суб’єкт права» та 
«суб’єкт регулювання галузі авіацій-
ного транспорту».  

Т. Мацелик в монографії 
«Суб’єкти адміністративного права: 
поняття та система» зазначає, що «з 
гносеологічної точки зору категорія 
«суб’єкт права» є абстракцією висо-

кого філософсько-соціологічного та 
юридичного рівня … загальне понят-
тя «суб’єкт» є науковим і розробля-
ється в філософії, а лише потім у ін-
ших галузях знання, наприклад соці-
ології, політології, психології, право-
знавстві» 8, с. 9.  

Філософський енциклопедич-
ний словник наводить наступне ви-
значення: «суб’єкт (лат. subjectum те, 
що лежить внизу, перебуває в основі) 
в широкому розумінні – це особа, 
організована група осіб, соціальна, 
етнічна та політична спільнота, сус-
пільство загалом, що здійснюють 
властиву їм діяльність, спрямовану 
на практичне перетворення предме-
тної дійсності, …; носій означених 
якостей, що уможливлюють вико-
нання ним суспільно значущих фун-
кцій» 9, с. 612-613. Вікіпедія з цього 
приводу повідомляє наступне: 
«суб’єкт – це той, хто здійснює якусь 
дію, або від кого направлена певна 
діяльність» 10.  

Наведені визначення свідчать 
про такі характеристики категорії 
«суб’єкт», як самостійність, відокре-
мленість та свідомість, які забезпе-
чують його здатність до цілеспрямо-
ваних дій.  

Науковці та практики при ви-
рішенні загальнотеоретичних юри-
дичних питань та галузевих право-
вих задач активно оперують понят-
тям «суб’єкт», тим самим формуючи 
та розвиваючи його правову конс-
трукцію. Пошук по законодавчій базі 
України за запитом «суб’єкт» видає 
декілька сотень результатів. Проте 
зміст понять «суб’єкт права», 
«суб’єкт адміністративного права» та 
«суб’єкт правовідносин» законодав-
чо не закріплені.  

Вільна енциклопедія містить 
такі відомості щодо «суб’єктів права» 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 2(12) 
 

 

 

© Брусакова О. В., 2020   63 | С т о р і н к а  

– «це особи, організації чи специфічні 
соціальні утворення (наприклад 
держави) за якими визнається 
здатність бути носіями суб’єктивних 
прав і юридичних обов’язків. Суб’єкт 
права володіє правосуб’єктністю (або 
лише правоздатністю, якщо вона ви-
окремлюється), тобто суб’єкти права 
потенційно (взагалі) здатні бути уча-
сниками правовідносин» 11. Додер-
жуючись цієї думки, Е. Трубецькой 
стверджував, що суб’єктом права є 
«той, хто здатний мати права незале-
жно від того, користується він ними в 
дійсності чи ні» 12.  

О. Зайчук та Н. Оніщенко звер-
тали увагу на те, що «не природа і не 
суспільство, а тільки держава визна-
чає, хто і за яких умов може бути 
суб’єктом права, а отже, і учасником 
правовідносин, які якості він пови-
нен мати. Лише законом може вста-
новлюватися і визначатися та особ-
лива юридична якість, чи власти-
вість, яка дозволяє особі чи органі-
зації стати суб’єктом права. Ця якість 
чи властивість називається право-
суб’єктністю» 13, с. 439. 

Із наведеного ми бачимо, що 
поняття суб’єкта права тісно 
пов’язано із сутністю правовідносин 
і так чи інакше з ним перетинається, 
оскільки права реалізуються здебі-
льшого у правовідносинах. Необхід-
но відмітити, що з цього приводу 
частина науковців тривалий час ото-
тожнювала поняття «суб’єкт права» 
та «суб’єкт правовідносин».  

Таких поглядів додержувались, 
наприклад: В. Копейчиков та 
С. Кечекян. Останній визначав по-
няття «суб’єкт правовідносин» та 
«суб’єкт права», як близькі, подібні 
один до одного і тому вважав, що 
вивчаючи проблематику пов’язану із 
учасниками правовідносин, доцільно 

розглядати категорію суб’єктів пра-
ва загалом» [14, с. 83]. В. Копейчиков 
додержувався схожих поглядів, в 
загальній структурі правовідносин 
він виділяв «суб’єктів права», а не 
«суб’єктів правовідносин», вбачаючи 
у них у першу чергу «учасників пра-
вових відносин, які мають 
суб’єктивні права та виконують 
юридичні обов’язки» [15, с. 192]. 

Як відзначає М. Костів, «на сьо-
годні в юридичній літературі (все 
ще) нема чіткої диференціації між 
поняттями «суб’єкт права» і «суб’єкт 
правовідносин», продовжують існу-
вати точки зору й щодо ототожнення 
(цих термінів), проте переважаючою 
є думка про те, що поняття «суб’єкт 
правовідносин» є більш вузьким, ніж 
поняття «суб’єкт права», оскільки 
носій прав і обов’язків може й не бу-
ти учасником конкретних, реальних 
правовідносин» [16, с. 26-27]. 

Слушною з цього приводу є ду-
мка О. Скакун. У «суб’єктах права» 
дослідниця вбачає осіб, які наділені 
правосуб’єктністю. Під «суб’єктами 
правовідносин» вона розуміє «інди-
відуальних або колективних 
суб’єктів права, що використовують 
свою правосуб’єктність у конкретних 
правовідносинах, виступаючи реалі-
заторами суб’єктивних юридичних 
прав і обов’язків, повноважень і 
юридичної відповідальності» [17, 
с. 354-355]. 

Беручі до уваги, що реалізація 
правових норм може здійснюватися, 
як власне у контексті правовідносин, 
так і поза їх межами, ми також стоїмо 
на позиціях, що поняття «суб’єкт 
права» та «суб’єкт правовідносин» не 
є ідентичними. І цілком підтримуємо 
визначення цих категорій В. Шубою: 
«Суб’єкт права – це (більш широке 
поняття) носій передбачених право-
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вими нормами суб’єктивних прав та 
обов’язків, що має потенційну мож-
ливість участі у правовідносинах, 
тоді як суб’єкт правовідносин – це 
реальний учасник правовідно-
син» [18, с. 81]. 

Необхідно зазначити, що «у ад-
міністративному праві під суб’єктом 
частіше за все, розуміють носія (вла-
сника) прав та обов’язків у сфері пу-
блічного управління, які передбачені 
адміністративно-правовими норма-
ми, здатного реалізовувати надані 
права, а покладені (на нього) 
обов’язки виконувати» [19, с. 73]. 
Таким чином, йдеться про фактично-
го учасника правових зв’язків у сфері 
публічного управління. Зважаючи на 
це, доцільним буде розглянути та-
кож особливості поняття «суб’єкт 
адміністративного права». 

Як зазначає Н. Дараганова, 
«традиційно суб’єктом адміністрати-
вного права визнається … особа (ор-
ганізація), яка відповідно до встано-
влених адміністративним законо-
давством норм, бере участь у здійс-
ненні державного управління, реалі-
зації функцій виконавчої влади. 
Суб’єкт адміністративного права – це 
одна зі сторін публічної управлінсь-
кої діяльності, учасник управлінсь-
ких відносин, наділений законодав-
ством правами, обов’язками, повно-
важеннями, компетенцією, відпові-
дальністю, здатністю вступати в ад-
міністративно-правові відноси-
ни» 20, с. 228.  

Таким чином, використовуючи 
термін «суб’єкт адміністративного 
права», здебільшого мають на увазі, в 
першу чергу, не усю сукупність 
суб’єктів галузі адміністративного 
права, а лише виокремлену їх групу 
пов’язану із реалізацією функцій ви-
конавчої влади. Таке тлумачення 

підкреслює функції держави та зок-
рема гілки виконавчої влади, проте 
дещо витісняє з поля уваги, напри-
клад, громадян. Які є активними уча-
сниками адміністративних відносин, 
реалізують в них свої права і 
обов’язки, задовольняють свободи та 
законні інтереси.  

Аби ретельніше розглянути за-
стосування терміну «суб’єкт адмініс-
тративного права» звернемо увагу на 
їх класифікації, яких у царині адміні-
стративного права існує досить ве-
лике різноманіття. Так, розповсю-
дженою є класифікація, за якою всі 
«суб’єкти адміністративного права, 
залежно від організаційних особли-
востей та соціальних ознак поділя-
ються на дві основні групи – індиві-
дуальні суб’єкти та колективні 
суб’єкти» [21, с. 71].  

В. Колпаков, пропонує такий 
розподіл основних різновидів 
суб’єктів адміністративного права: 
«1) фізичні особи – громадяни Украї-
ни, іноземці, особи без громадянства; 
2) юридичні особи – органи вико-
навчої влади, будь-які інші державні 
органи, органи місцевого самовряду-
вання, об’єднання громадян, підпри-
ємства, установи, організації (в особі 
їхніх керівників, які очолюють 
управління цих підприємств, уста-
нов, організацій); 3) колективні 
суб’єкти (утворення), які не мають 
ознак юридичної особи, але тією чи 
іншою мірою наділені нормами ад-
міністративного права певними пра-
вами та обов’язками: структурні під-
розділи державних і недержавних 
органів, підприємств, установ, орга-
нізацій, деякі інші громадські утво-
рення» [22, с. 191. 

Ю. Битяк приводить іншу кла-
сифікацію, поділяючи суб’єктів адмі-
ністративного права на: «державні 
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органи (органи законодавчої, вико-
навчої та судової влади, прокурату-
ри, адміністрації державних підпри-
ємств і установ); структурні підроз-
діли органів держави, посадових осіб 
державних органів; власника (пред-
ставника, менеджера, уповноважено-
го власника); об’єднання громадян, 
кооперативи, органи самоврядуван-
ня, самодіяльні організації; громадян 
України, іноземних громадян, осіб 
без громадянства» [23, с. 50]. 

Я. Баган звертає увагу на харак-
тер діяльності адміністративно-
правового забезпечення авіатранспо-
рту та у якості критерія для класифі-
кації зазначених суб’єктів пропонує 
масштаб їх впливу на відповідні сус-
пільні відносини, а саме: 1) міжна-
родний; 2) національний; 3) громад-
ський; 4) приватний 24, с. 77.  

В свою чергу, К. Марінцева, у 
відповідності із рекомендаціями Мі-
жнародної організації цивільної аві-
ації (ІКАО), розкриває державне ре-
гулювання галузі повітряного тран-
спорту через три рівні його здійс-
нення: «національний, двосторонній 
та багатосторонній» 25, останні 
передбачають міжнародну взаємо-
дію. 

Підсумовуючи данні наведених 
класифікацій, можна дійти декількох 
висновків. По-перше, зміст поняття 
«суб’єкт адміністративного права» 
більш вузький ніж термін «суб’єкт 
права». У його особливостях відбива-
ється специфіка адміністративної 
галузі права з притаманною їй спря-
мованістю на забезпечення функції 
публічного управління. По-друге, 
визнаючи обґрунтованість та доці-
льність усіх наведених класифікацій, 
ми маємо наголосити на тому, що 
будь-яка класифікація має в першу 
чергу сприяти вирішенню поставле-

них завдань (наукових, освітніх, 
практичних тощо), чим і пояснюєть-
ся кількість та різноманітність кла-
сифікацій суб’єктів існуючих в адмі-
ністративній галузі права.  

Незаперечним є той факт, що 
авіація протягом всього свого існу-
вання в усьому світі належала та 
продовжує належати до таких сфер 
людської діяльності, яким необхідна 
чітка і конкретна регламентація 20, 
с. 229. Водночас, окремо зазначимо, 
що «державне регулювання в галузі 
авіаційного транспорту може здійс-
нюватися правовими, адміністрати-
вними, економічними і спеціальними 
методами» 26, с. 31. 

Тож, зосередимся на визначен-
ні поняття «суб’єкт адміністративно-
го регулювання в галузі авіаційного 
транспорту». 

Відразу зазначимо, що в адміні-
стративному праві поширеною є по-
зиція визначення державного управ-
ління в його широкому та у вузькому 
значенні. Так, В. Горбатенко та 
В. Цвєтков вбачають сутність широ-
кого тлумачення державного управ-
ління у діяльність усіх гілок влади з 
врегулювання соціального, політич-
ного та економічного життя. У вузь-
кому ж значенні вони визначають 
його, як організацію функціонування 
виконавчих органів [27, с. 121]. 
Ю. Волков підсумовуючи такий під-
хід зауважує, що «державне управ-
ління в широкому значенні можна 
розглядати як адміністративно-
правове регулювання, яке здійсню-
ється державними органами усіх гі-
лок влади та недержавними інститу-
ціями, а у вузькому лише органами 
виконавчої влади» 28, с. 145. 

Частина науковців розглядає 
суб’єкта адміністративного регулю-
вання як «джерело впливу того, хто 
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виконує функції керівництва і впли-
ває на об’єкт з метою переведення 
його у новий стан» 29, с. 9. 
О. Бандурка тлумачить суб’єкт адмі-
ністративного регулювання як 
«структурно окреслені спільноти 
людей з органами управління, що 
формуються ними, та керівним 
складом (на персональному рів-
ні)» 30, с. 14. При цьому Я. Баган, 
аналізуючи галузь авіації, наголо-
шує на тому, що «суб’єктом адмініс-
тративно-право-вого забезпечення 
функціонування авіаційного транс-
порту може бути соціальний суб’єкт 
(індивідуальний чи колективний), 
здатний своїм вольовими зусиллями 
перетворити зовнішнє повітряне 
середовище відповідно до цілей, що 
стоять перед певною системою (зо-
крема, авіаційного транспорту) в 
цілому» 24, с. 76. 

Інші науковці, які вивчали осо-
бливості транспортної галузі, здебі-
льшого схиляються до визначення 
суб’єктів управління як «органів, 
організацій та їхніх посадових осіб, 
створених у встановленому законо-
давством порядку спеціально для 
здійснення управлінських функцій, 
наділених правами і обов’язками, 
щоб своїми діями реалізовувати на-
дані права і виконувати покладені на 
них обов’язки» 31, с. 28-29; 32, с. 66. 

Тож, ми бачимо, що обмеження 
кола суб’єктів регулювання лише 
органами виконавчої влади прита-
манне тільки при вузькому тлума-
ченні державного управління і у бі-
льшості наведених визначень не ви-
користовується. Не вказуючи гілку 
влади суб’єктів регулювання, науков-
ці в більшості зосереджуються на цілі 
регулюючої діяльності та дають ши-
роке визначення й особам, які вико-
нують регулюючу функцію. Вважаю-

чи такий підхід в цілому обґрунтова-
ним і доцільним, ми все ж таки спро-
буємо звузити групу суб’єктів регу-
лювання, з метою підвищення пода-
льшого виявлення та аналізу про-
блемних зон у регламентації діяльно-
сті галузі. Звертаючи увагу на те, що 
нас цікавить насамперед регулюван-
ня авіаційного транспорту на рівні 
держави, серед суб’єктів регулювання 
ми не будемо розглядати структури, 
осіб та організації, які не належать 
Україні або не відносяться до гілок її 
влади.  

Таким чином, ми уникнемо ро-
згляду іноземних та приватних 
суб’єктів і зосередимось лише на тих 
органах, що здатні створювати дер-
жавні нормативно-правові акти, які 
мають офіційний, обов’язковий до 
виконання статус у галузі авіаційно-
го транспорту. За межі мети нашого 
дослідження також виходить діяль-
ність авіакомпаній різних форм вла-
сності та інших суб’єктів (експлуата-
нтів в галузі авіаційного транспор-
ту), діяльність яких хоча і впливає на 
галузь авіаційного транспорту Укра-
їни, проте не здатна напряму реалі-
зовуватися у вигляді державних но-
рмативно-правових актів. 

Виходячи з цього, спробуємо 
сформулювати наступне визначення 
категорії «суб’єкт державного регу-
лювання в галузі авіаційного транс-
порту» – це система нормативно за-
кріплених органів, служб, підпри-
ємств та установ, які мають регуля-
тивні та охоронні функції, які транс-
формуються у певну компетенцію 
останніх щодо здійснення нормотво-
рчих, публічно-сервісних, контроль-
них та юрисдикційних повноважень, 
спрямованих на безпечне та ефекти-
вне функціонування зазначеної галу-
зі. 
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На основі цього визначення та 
згідно мети нашого дослідження 
(розгляд основних суб’єктів держав-
ного регулювання) сформуємо кри-
терії для класифікації суб’єктів дер-
жавного управління в галузі авіатра-
нспорту України. 

Першим важливим критерієм є 
об’єм владних повноважень. За цим 
критерієм суб’єктів можна розділи-
ти: на таких, що мають повноважен-
ня здійснювати регулювання; та та-
ких, що мають права реалізувати 
лише управлінський вплив. 

Другий критерій класифікації – 
це рівень у ієрархії державних орга-
нів (рівень підпорядкування): вищій, 
центральний, регіональний. 

Третьою ознакою є структурна 
характеристика суб’єкта державного 
регулювання, тобто його форма: мі-
ністерство, служба, департамент, 
управління, відділ, сектор тощо.  

Четвертий критерій класифі-
кації суб’єктів регулювання галузі 
авіаційного транспорту – це функці-
ональне призначення (основний на-
прямок діяльності) окремого органу: 
розвиток та зміцнення держави, за-
безпечення економічних та інфра-
структурних інтересів України, доде-
ржання високого рівня національної 
безпеки та оборони. 

Враховуючи усе вищенаведене, 
виділимо наступні особливості при-
таманні суб’єктам регулювання в 
галузі авіаційного транспорту Украї-
ни: 1) суб’єктом державного регулю-
вання виступають, як органи вико-
навчої гілки влади, так і органи які 
не маючи такого статусу були наді-
лені відповідним повноваженнями; 
2) упорядкованість діяльності усіх 
державних суб’єктів регулювання 
авіаційної галузі відповідно єдиної 
мети та стратегічних завдань, які 

водночас синхронізовані із основним 
вектором розвитку держави. Серед 
таких загальних напрямків розвитку 
можна виділити – євроінтеграцію, 
економічне зміцнення України, за-
безпечення національної безпеки та 
оборони; 3) широкий профіль діяль-
ності державних суб’єктів регулю-
вання обумовлений тим, що цивіль-
на авіація є складовою частиною 
транспортної галузі держави; 
4) урахування, при здійсненні регу-
лятивної діяльності, великої кілько-
сті міжнародних стандартів, правил 
та вимог, що в свою чергу передбачає 
здатність суб’єктів державного регу-
лювання до активної тісної взаємодії 
з іноземними організаціями; 
5) здатність до інтеграції, тобто ком-
плексного сприйняття галузі авіа-
ційного транспорту, яка є технологі-
чно складною, не обмежується лише 
повітряними перевезеннями, вклю-
чає в себе також виробництво, ре-
монт і модернізацію, забезпечення 
освітньої підготовки кадрів, вирі-
шення господарських, земельних та 
інших правових питань. 
6) виключення комерційних інте-
ресів при здійсненні державними 
суб’єктами регулюючої діяльності, з 
одночасним упорядкуванням такої 
діяльності відповідно економічних 
інтересів держави. 

На підставі аналізу чинного за-
конодавства спробуємо сформулю-
вати систему основних суб’єктів 
державного регулювання в галузі 
авіаційного транспорту. Умовно роз-
ділимо систему на три великі групи 
суб’єктів. 

До першої групи суб’єктів дер-
жавного регулювання галузі авіацій-
ного транспорту слід віднести орга-
ни законодавчої влади – Верховну 
Раду України і Комітет ВРУ з питань 
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транспорту та інфраструктури. На 
рівці цих органів визначаються заса-
ди внутрішньої і зовнішньої політи-
ки України, розглядаються законоп-
роекти і загальнодержавні програми 
розвитку, приймаються закони, за-
тверджується Державний бюджет 
України, а також здійснюється конт-
роль за діяльністю Кабінету Мініст-
рів України 33. Зауважимо, що ви-
діляючи Верховну Раду України в 
якості суб’єкта державного регулю-
вання в галузі авіаційного транспор-
ту, ми дотримуємось позиції, що 
остання має повноваження щодо 
затвердження державної політики в 
цій сфері і до суб’єктів адміністрати-
вно-правового забезпечення не на-
лежить.  

До другої групи віднесемо ли-
ше одного суб’єкта регулювання – 
Президента України, який є головою 
держави, найвищою посадовою осо-
бою в Україні та водночас не входить 
до жодної гілки влади. До його за-
вдань входять забезпечення незале-
жності держави та належного рівня 
національної безпеки і оборони, 
здійснення представництва України 
в міжнародних відносинах, реаліза-
ція керівництва зовнішньополітич-
ною діяльністю держави тощо 33. 
Але при цьому Президент України 
приймає активну участь у форму-
ванні та реалізації державної політи-
ки в сфері авіаційного транспорту, 
оскільки приймає підзаконні норма-
тивно-правові акти, які містять нор-
ми адміністративного права, а отже 
його можна віднести до суб’єктів 
адміністративно-правового забезпе-
чення авіаційної галузі. 

В третю групу державних орга-
нів включимо органи виконавчої 
влади. Вищім органом виконавчої 
влади є Кабінет Міністрів України. 

Він розробляє і здійснює загально-
державні програми розвитку, Держа-
вний бюджет України, виконує реа-
лізацію стратегічного курсу держави 
на набуття повноправного членства 
України в Європейському Союзі та в 
Організації Північноатлантичного 
договору, працює над забезпеченням 
необхідних економічних показників 
держави, забезпеченням необхідного 
рівня національної безпеки и оборо-
ни 33. 

Розподіл функцій з державного 
регулювання галузі авіаційного тра-
нспорту України на рівні централь-
них органів виконавчої влади визна-
чений Повітряним кодексом Украї-
ни 6.  

У статті 4 зазначеного Кодексу 
визначено зміст державного регулю-
вання діяльності в галузі авіації та 
використання повітряного простору 
України, який «полягає у формуванні 
державної політики та стратегії роз-
витку, визначенні завдань, функцій, 
умов діяльності в галузі авіації та 
використання повітряного простору 
України, застосуванні заходів безпе-
ки авіації, прийнятті загальнообов'я-
зкових авіаційних правил України, у 
здійсненні державного контролю за 
їх виконанням та встановленні від-
повідальності за їх порушення» 6, 
ч. 2 ст. 4. 

У цій же статті розтлумачено 
зміст діяльності Президента України 
та Кабінет Міністрів України, функції 
яких передбачають забезпечення 
реалізації державної політики роз-
витку авіації України 6, ст. 4.  

Необхідно звернути увагу на те, 
що Повітряний кодекс України ви-
значає відразу чотири органи які 
мають здійснювати безпосереднє 
управління у сфері авіаційного тран-
спорту, серед них: Міністерство ін-
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фраструктури України (Мінінфраст-
руктури); Державна авіаційна служба 
України (Державіаслужба); Націона-
льна комісія, що здійснює державне 
регулювання у сфері транспорту та 
Міністерство оборони України (Мін-
оборони). 

Міністерство інфраструктури 
України має статус головного органу 
у системі центральних органів вико-
навчої влади, що забезпечує форму-
вання (регулювання) та реалізує 
державну політику у сфері транспор-
ту (зокрема транспорту авіаційно-
го) 34, абзац 2 ч. 1. Саме Мінінфрас-
труктури визначає пріоритетні на-
прями та здійснює заходи щодо фо-
рмування державної політики у сфе-
рі авіаційного транспорту та викори-
стання повітряного простору Украї-
ни і забезпечує нормативно-правове 
регулювання. Відповідно до норм 
Повітряного кодексу України норма-
тивно-правове регулювання у сфері 
цивільної авіації здійснюється шля-
хом прийняття в установленому по-
рядку нормативно-правових актів. 
Виключення становлять «Авіаційні 
правила України», які Мінінфрастук-
тури не регламентуються. 

– Державна авіаційна служба 
України є центральним органом ви-
конавчої влади, що державну політи-
ку в галузі цивільної авіації безпосе-
редньо реалізує 35, ч. 1. Її діяльність 
спрямовується і координується Кабі-
нетом Міністрів України через Мініс-
тра інфраструктури. Проте, Повітря-
ним кодексом України Державіаслуж-
бі надається статус уповноваженого 
органу з питань цивільної авіації. По-
яснюється така особливість необхід-
ністю регулювання використання 
повітряного простору України, оскі-
льки його використання провадиться 
одночасно і цивільною, і державною 

авіацією. Таким чином, використання 
повітряного простору регулюється 
одночасно органами обох видів авіа-
цій в межах їх повноважень. Окрім 
того, статус уповноваженого органу 
наділяє Державіаслужбу правом при-
йняття «Авіаційних правил України», 
що регулюють діяльність цивільної 
авіації та використання повітряного 
простору України. 

– Міністерство оборони Украї-
ни є головним у системі центральних 
органів з питань національної безпе-
ки і оборони та регулює питання 
державної авіації. Крім того Мінобо-
рони має статус уповноваженого 
центрального органу виконавчої 
влади в галузі державної авіації 36, 
ч. 1, що дає йому права регулювання 
використання повітряного простору 
України шляхом формування спіль-
них з Державіаслужби рішень. Окрім 
того, в Міноборони з 2013 року діє 
«Управління регулювання діяльності 
державної авіації України», яке є 
уповноваженим структурним під-
розділом Міністерства оборони з 
питань регулювання діяльності дер-
жавної авіації України 37, ч. 1. 

Останню ланку в групу держа-
вних органів, які здійснюють регу-
лювання в галузі авіаційного транс-
порту займають місцеві органи ви-
конавчої влади. Хоча вони і незадіяні 
напряму у регулюванні авіаційної 
галузі, проте здатні здійснювати ре-
гулюючий вплив, наприклад, в рам-
ках підготовки та виконання місце-
вого бюджету, який може включати в 
себе, наприклад, фінансування з пи-
тань пов’язаних із територією, на 
якій розташовані аеропорти та аеро-
дроми. 

Висновки. Підводячи підсумок 
дослідження, можна стверджувати, 
що основна особливість управління 
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галуззю авіаційного транспорту по-
лягає у складності системи, що утво-
рюють органи виконавчої влади на 
яких законодавством покладається 
функція з її регулювання. 

Характерним для діяльності за-
значених органів є необхідність ви-
роблення спільних рішень у межах 
розподілу їх компетенції. Наприклад, 
у питаннях створення нормативно-
правових актів з питань викорис-
тання повітряного простору України 
відповідними уповноваженими ор-
ганами.  

Водночас з тим, розподіл авіації 
на цивільну та державну в купі з на-
явністю статусів уповноважених ор-
ганів, не дозволяють виділити яко-

гось одного основного суб’єкта регу-
лювання. Це робить неможливим 
оцінку реалізації регулятивної функ-
ції через аналіз основного органу. А 
натомість потребує розгляду по 
окремим функціональним напрям-
кам.  

Проведення такого аналізу сві-
дчить про те, що комплект суб’єктів 
регулюванні галузі авіаційного тран-
спорту України наразі неповний. Для 
приведення його складу до вимог 
чинного Повітряного кодексу Украї-
ни необхідно створити відповідну 
Національну комісію. Вирішення цієї 
проблеми має відбутися на рівні 
прийняття відповідного Закону 
України.

 
Список використаних джерел 

1. Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» : Указ Президента Украї-
ни від 12.01.2015 р. № 5/2015. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 5/2015 (дата 
звернення: 15.03.2020). 

2. Господарський Кодекс України : закон України від 16.01.2003 р. № 436-IV. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 436-15 (дата звернення: 18.02.2020). 

3. Про транспорт : закон України від 10.11.1994 р. № 232/94-ВР. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/232/94-вр (дата звернення: 18.03.2020). 

4. Конвенція про міжнародну цивільну авіацію 1944 р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_038 (дата звернення: 18.03.2020). 

5. Про схвалення Національної транспортної стратегії України на період до 
2030 року : Розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.05.2018 р. № 430-р. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/430-2018-р (дата звернення: 11.02.2020). 

6. Повітряний кодекс України : закон України від 19.05.2011 р. № 3393-VI. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3393-17#Text (дата звернення: 18.02.2020). 

7. Погляд «Інформаційна Агенція», Новини : Юлія Бобрик «Авіація світу на 
межі краху: заборона польотів вже обійшлася галузі в 880 мільярдів доларів» 
08.04.2020. URL: https://www.poglyad.tv/aviatsiya-svitu-na-mezhi-krahu-zaborona-
polotiv-vzhe-obijshlasya-galuzi-v-880-milyardiv-dolariv (дата звернення: 11.04.2020). 

8. Мацелик Т.О. Суб’єкти адміністративного права: поняття та система : мо-
нографія. Ірпінь : Видавництво Національного університету державної податкової 
служби України, 2013. 342 с. URL: http://ir.nusta.edu.ua/ jspui/bitstream/ 
doc/672/1/627_IR.pdf (дата звернення: 07.02.2020). 

9. Філософський енциклопедичний словник / під ред. В.І. Шинкарука. К. : «Аб-
рис», 2002. 744 с. 

10. Вікіпедія (вільна енциклопедія) : «Суб'єкт (філософія)». URL: https:// 
uk.wikipedia.org/wiki/Суб%27єкт_(філософія) (дата звернення: 05.02.2020). 

11. Вікіпедія (вільна енциклопедія) : «Суб'єкт права». URL: https:// 
uk.wikipedia.org/wiki/Суб%27єкт_права (дата звернення: 05.02.2020). 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 2(12) 
 

 

 

© Брусакова О. В., 2020   71 | С т о р і н к а  

12. Трубецкой Е.Н Энциклопедия права. Киев: «Книжный магазин С. И. Ива-
нова и К», 1906. 134 с. 

13. Теорія держави і права. Академічний курс: підручник / За ред. О.В. Зайчука, 
Н.М. Оніщенко. 2-е вид., перероб. і допов. Київ: Юрінком Інтер, 2008. 688 с. 

14. Кечекьян С. Ф. Правоотношения в социалистическом обществе / 
С.Ф.Кечекьян. Москва : Юрид. лит., 1958. 361 с. 

15. Загальна теорія держави і права : навч. посіб. / А.М. Колодій, 
В.В. Копєйчиков, С.Л. Лисенков та ін.; за ред. В.В. Копейчикова. Київ : Юрінком Інтер, 
1999. 320 с. 

16. Костів М.В. Адміністративна правосуб’єктність юридичних осіб : теоретич-
ні та практичні аспекти : монографія. Львів : ПП Лукащук В.С., 2006. 152 с. 

17. Скакун О.Ф. Теория государства и права : учебник. Харків: Консум; Ун-т 
внутр. дел, 2000. 704 с. 

18. Шуба В.В. Адміністративно-правові відносини в діяльності органів проку-
ратури України: загальнотеоретичні аспекти: дис. ... канд. юрид. наук / 12.00.07. Дніп-
ропетровськ, 2006. 200 с. 

19. Колпаков В.К., Кузьменко О.В. Адміністративне право України : підручник. 
Київ: Юрінком Інтер, 2003. 544 с. 

20. Дараганова Н.В. Дискусійні питання класифікації суб’єктів адміністратив-
ного права (на прикладі екіпажу повітряного судна України). Вісник НТУУ «КПІ». По-
літологія. Соціологія. Право. 2010. № 4 (8). С. 227–232. 

21. Васильев А.С. Административное право Украины (общая часть) : учебное 
пособие. Харків: Одиссей, 2003. 288 с. 

22. Адміністративне право України : академічний курс : підручник: у двох то-
мах : том 1 (загальна частина) / за ред. В.Б. Авер’янова. Київ: «Юридична думка», 2004. 
584 с.  

23. Адміністративне право України : підручник / Ю.П. Битяк, В.М. Гаращук, 
О.В. Дьяченко та ін.; за ред. Ю.П. Битяка. Київ: Юрінком Інтер, 2007. 544 с.  

24. Баган Я.Й. Адміністративно-правове забезпечення функціонування авіа-
ційного транспорту в Україні : дис. ... канд. юрид. наук / 12.00.07. Дніпро, 2018.      
208 с.  

25.  Марінцева К.В Класифікація методів державного регулювання міжнарод-
них авіаційних перевезень. Збірник наукових праць ДЕТУТ. Серія «Економіка і управлін-
ня», 2011. Вип. 17. С. 230-236. 

26. Антощишина Н.І. Система державного регулювання авіаційних перевезень 
в Україні. Економічна наука. Інвестиції: практика та досвід. 2013. № 23/2013. С. 31-34. 

27. Цвітков В.В., Горбатенко В.П. Демократія-Управління-Бюрократія: в кон-
тексті модернізації українського суспільства : монографія. Київ: Ін-т держ. і права ім. 
В.М. Корецького, 2001. 248 с. 

28. Волков В.Ю. Суб'єкти адміністративно-правового регулювання в галузі 
стандартизації та сертифікації. Форум права. 2013. № 1. С. 145-149. 

29. Колпаков В.К. Адміністративне право України : підручник. Київ: Юрінком 
Інтер, 2001. 752 с. 

30. Бандурка О.М. Управління в органах внутрішніх справ України : підручник. 
Харків: Ун-т внутр. справ. 1998. 480 с. 

31. Селезень С.В., Єрофєєнко Л.В., Нещеретний Ю.М. Транспортне право : навч.-
метод. посіб. / М-во освіти і науки України, Харк. нац. автомоб.-дор. ун-т. Харків: ХНА-
ДУ. 2007. 263 с. 

32. Пефтієв О.В. Адміністративно-правові засади функціонування автомобіль-
ного транспорту : дис. ... канд. юрид. наук  / 12.00.07. Донецьк, 2011. 246 с. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 2(12) 
 

 

 

72 | С т о р і н к а                                      

33. Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр#Text (дата звернення: 08.02.2020). 

34. Про затвердження Положення про Міністерство інфраструктури України : 
Постанова Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 р. № 460. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/460-2015-п (дата звернення: 12.02.2020). 

35. Про затвердження Положення про Державну авіаційну службу України : 
Постанова Кабінету Міністрів України від 08.10.2014 р. № 520. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/520-2014-п (дата звернення: 11.02.2020). 

36. Про затвердження Положення про Міністерство оборони України : Поста-
нова Кабінету Міністрів України від 26.11.2014 р. № 671. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/671-2014-п (дата звернення: 10.02.2020). 

37. Про затвердження Положення про Управління регулювання діяльності 
державної авіації України : Наказ Міністерства оборони України від 27.04.2016 р. 
№ 224. URL: https:// ips.ligazakon.net/document/MUS31730 (дата звернення: 
11.02.2020). 

 

References 

Macelik, T.O. (2013). Sub’yekti administrativnogo prava: ponyattya ta sistema Irpin: 
Vidavnictvo Nacionalnogo universitetu derzhavnoyi podatkovoyi sluzhbi Ukrayini [in 
Ukrainian]. 

Kechekyan, S. F. (1958). Pravootnosheniya v socialisticheskom obshestve. Moskva: 
Yurid. lit. [in Russian]. 

Kostiv, M.V. (2006). Administrativna pravosub’yektnist yuridichnih osib : teoretichni ta 
praktichni aspekti. Lviv: PP Lukashuk V.S. [in Ukrainian]. 

Skakun, O.F. (2000). Teoriya gosudarstva i prava. Harkiv: Konsum; Un-t vnutr. del [in 
Russian]. 

Shuba, V.V. (2006). Administrativno-pravovi vidnosini v diyalnosti organiv prokuraturi 
Ukrayini: zagalnoteoretichni aspekti (Dis. ... kand. yurid. nauk). Dnipropetrovsk [in 
Ukrainian]. 

Kolpakov, V.K., Kuzmenko, O.V. (2003). Administrativne pravo Ukrayini. Kiyiv: 
Yurinkom Inter [in Ukrainian]. 

Daraganova, N. V. (2010). Diskusijni pitannya klasifikaciyi sub’yektiv 
administrativnogo prava (na prikladi ekipazhu povitryanogo sudna Ukrayini). Visnik NTUU 
«KPI». Politologiya. Sociologiya. Pravo, 4 (8), 227–232 [in Ukrainian]. 

Vasilev, A.S. (2003). Administrativnoe pravo Ukrainy (obshaya chast). Harkiv: Odissej 
[in Russian]. 

Bagan, Ya. J. (2018). Administrativno-pravove zabezpechennya funkcionuvannya 
aviacijnogo transportu v Ukrayini (Dis. ... kand. yurid. nauk). Dnipro [in Ukrainian].  

Marinceva, K. V. (2011). Klasifikaciya metodiv derzhavnogo regulyuvannya 
mizhnarodnih aviacijnih perevezen. Zbirnik naukovih prac DETUT. Seriya «Ekonomika i 
upravlinnya», 17, 230–236 [in Ukrainian]. 

Antoshishina, N. I. (2013). Sistema derzhavnogo regulyuvannya aviacijnih perevezen 
v Ukrayini. Ekonomichna nauka. Investiciyi: praktika ta dosvid, 23, 31–34 [in Ukrainian]. 

Cvitkov, V. V., Gorbatenko, V. P. (2001). Demokratiya-Upravlinnya-Byurokratiya: v 
konteksti modernizaciyi ukrayinskogo suspilstva. Kiyiv: In-t derzh. i prava im. V. M. Ko-
reckogo [in Ukrainian].  

Volkov, V. Yu. (2013). Sub'yekti administrativno-pravovogo regulyuvannya v galuzi 
standartizaciyi ta sertifikaciyi. Forum prava, 1, 145–149 [in Ukrainian]. 

Selezen, S.V., Yerofyeyenko, L.V., Nesheretnij, Yu.M. (2007). Transportne pravo / M-vo 
osviti i nauki Ukrayini, Hark. nac. avtomob.-dor. un-t. Harkiv: HNADU [in Ukrainian]. 



ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 2(12) 
 

 

 

© Брусакова О. В., 2020   73 | С т о р і н к а  

Peftiyev, O.V. (2011). Administrativno-pravovi zasadi funkcionuvannya avtomobilnogo 
transportu. (Dis. ... kand. Yurid). Doneck [in Ukrainian]. 

 
 
О. Brusakova, Candidate of Philosophy, Dean of faculty № 6 of Kharkiv 

National University of Internal Affairs 
ORCID: 0000-0001-6522-8020 
 

Subjects of state regulation in the aviation transport area  
and their administrative and legal status 

 
The study is devoted to the analysis of the legal meaning of the concept of the 

subject of management. The properties, characteristics and features inherent in the 
"subjects of administrative regulation in the field of aviation" are specified, the 
author's definition of this concept is stated. Based on it, the classification of these 
entities is carried out and their modern system in Ukraine is presented. Criteria for 
classification of subjects of public administration in the field of air transport of 
Ukraine are formulated. The main subjects that perform the functions of state 
regulation in the field of aviation are identified. The peculiarities of the 
administrative and legal status of such entities are revealed. 

Conclusions are made on urgent problems of regulation of activity in the field 
of air transport of Ukraine, ways of their overcoming are outlined and offers 
concerning directions of further development are offered. It is concluded that the 
main feature of the management of the air transport industry is the complexity of 
the system formed by the executive authorities on which the legislation entrusts the 
function of its regulation. It is emphasized that the activity of these bodies is 
characterized by the need to develop joint decisions within the division of their 
competence, for example, in the creation of regulations on the use of airspace of 
Ukraine by the relevant authorities. 

At the same time, the division of aviation into civil and state in combination 
with the status of authorized bodies does not allow to single out any one main 
subject of regulation. This makes it impossible to assess the implementation of the 
regulatory function through the analysis of the main body, but instead requires 
consideration of individual functional areas. 

Keywords: aviation; aviation transport; subject; state regulation; subject of 
state regulation; administrative legal status. 
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ПРОТИПРАВНІСТЬ ЯК ОЗНАКА ПОРУШЕННЯ ПРИСЯГИ 

У статті досліджено протиправність як ознаку порушення присяги. На-
голошено, що якщо дотримання службово-трудової дисципліни досягається 
методами заохочення, переконання, виховання, а за потреби – методами при-
мусу, які полягають у застосуванні до її порушників заходів дисциплінарного і 
громадського впливу, то забезпечити дотримання присяги можна тільки не-
гативним і суворим методом – звільнення зі служби, без права обіймати в 
майбутньому визначені категорії посад. Зазначено, що завдання державної 
служби, які корелюються зі змістом Присяги державного службовця, поляга-
ють насамперед у належному забезпеченні державно-управлінських відносин, 
яким властивий свідомо вольовий характер. Зміст Присяги державного служ-
бовця, який закріплює обов’язок службовця вірно служити Українському на-
родові, тим самим вказує на загальний обов’язок органів державної служби, 
місцевого самоврядування та інших органів державної влади служити народу, 
як прояв публічного адміністрування. 

Ключові слова: права людини; право на працю; службова дисципліна; 
присяга; державна служба; протиправність; правопорушення. 

В статье исследована противоправность как признак нарушения при-
сяги. Отмечено, что если соблюдение служебно-трудовой дисциплины дос-
тигается методами поощрения, убеждения, воспитания, а при необходимос-
ти – методами принуждения, заключающиеся в применении к ее нарушите-
лям мер дисциплинарного и общественного воздействия, то обеспечить со-
блюдение присяги можно только отрицательным и строгим методом – 
освобождение из службы, без права занимать в будущем определенные ка-
тегории должностей. Отмечено, что задача государственной службы, корре-
лируются с содержанием Присяги государственного служащего, заключают-
ся прежде всего в надлежащем обеспечении государственно-
управленческих отношений, которым присущ сознательно волевой харак-
тер. Содержание Присяги государственного служащего, который закрепляет 
обязанность служащего верно служить украинскому народу, тем самым ука-
зывает на общий обязанность органов государственной службы, местного 
самоуправления и других органов государственной власти служить народу, 
как проявление публичного администрирования.  

Ключевые слова: права человека; право на труд; служебная дисципли-
на; присяга; государственная служба; противоправность; правонарушение. 
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Постановка проблеми. Кон-
ституція України закріпила за кож-
ним громадянином широкі демокра-
тичні права, зокрема право на працю. 
Однак правове становище громадян 
визначається не лише їхніми права-
ми, а й обов’язками. Попри право на 
працю, громадяни зобов’язані сум-
лінно працювати, додержуватися 
дисципліни праці, а деякі – дотриму-
ватися складеної перед вступом на 
посаду присяги. Якщо дотримання 
службово-трудової дисципліни дося-
гається методами заохочення, пере-
конання, виховання, а за потреби – 
методами примусу, які полягають у 
застосуванні до її порушників захо-
дів дисциплінарного і громадського 
впливу, то забезпечити дотримання 
присяги можна тільки негативним і 
суровим методом – звільнення зі 
служби, без права обіймати в майбу-
тньому визначені категорії посад.  

Заразом нормативна регламен-
тація відповідальності службовців за 
порушення присяги має особливості, 
властиві лише цьому проступку: не-
визначеність та неконкретність (аб-
страктність) кваліфікуючих ознак 
порушення присяги, як дисципліна-
рного проступку; відсутність визна-
ченого юридичного складу цього 
дисциплінарного проступку, що важ-
ливо для настання певних юридич-
них наслідків; найсуворіша відпові-
дальність – звільнення та заборона 
обіймати окремі посади тощо. 

Постановка завдання. Вказане 
і зумовило вибір теми цієї статті, її 
актуальність, теоретичне та практи-
чне значення, а також визначило її 
головне завдання – розробити нау-
ково обґрунтовані заходи, спрямова-
ні на удосконалення чинного зако-
нодавства про державну службу та 
інших нормативно-правових актів, 

які передбачають відповідальність 
за порушення присяги в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Питання присяги та від-
повідальності за її порушення в чин-
ному законодавстві вивчають, зок-
рема, такі науковці: В. Андрєєв, 
О. Бандура, Н. Бережкова, Ф. Ва-
сильєв, С. Данилів, О. Єфімов, 
О. Кравчук, М. Маськовіта, В. Ор-
ленко, В. Пахомова, С. Прилуцький, 
С. Прилипко, Н. Русакова, О. Скакун, 
М. Цуркан. Водночас у контексті виб-
раної тематики наявні праці мають 
малодосліджений характер. І це до-
даткова підстава для постановки 
цього питання саме в такій площині.  

Виклад основного матеріалу. 
Порушення присяги – особливий вид 
діяння. Про це свідчить навіть те, що 
до прийняття 10 грудня 2015 р. но-
вого Закону України (далі – ЗУ) «Про 
державну службу» № 889-VIIІ [1] (на-
був чинності з 1 травня 2016 р.) за-
конодавство не давало однозначної 
відповіді на питання, чи є порушення 
присяги дисциплінарним проступ-
ком, чи це взагалі окремий вид пра-
вопорушення, за вчинення якого 
настає спеціальна відповідальність. 
Про особливість цього діяння свід-
чить і те, що до основних конститу-
ційних змін, які відбулися в червні 
2016 р., відповідальність суддів, про-
курорів, як підстава відповідальності 
за порушення ними присяги, перес-
тала існувати, а для державних слу-
жбовців (чіткий перелік посад наве-
дено в ЗУ «Про державну службу») – 
встановлена.  

Постає запитання: а чи всі пра-
цівники рівні перед законом? Адже 
для одних посадовців передбачено 
тільки те, що в разі відмови від скла-
дання присяги вони не будуть приз-
начені на посаду, для інших – ті ж 
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умови, але додається юридична від-
повідальність за недотримання і по-
рушення присяги, що в подальшому 
призводить до тяжких наслідків. 
Тобто є визначена законом категорія 
осіб, яка зобов’язана при вступі на 
службу присягнути Україні та/чи 
народові України на вірність, проте 
одних посадовців можуть притягну-
ти до відповідальності за порушення 
присяги, а інших – ні. Відповідно 
присяга для одних – це юридичний 
обов’язок зі серйозним механізмом 
притягнення до відповідальності, 
який гарантуватиме дотримання та 
виконання обов’язків, передбачених 
текстом присяги, а для інших – сим-
волічне явище, яке не має юридичної 
сили для свого захисту (у разі її по-
рушення), тобто, по суті, зводиться 
до обов’язку раз присягнути – озву-
чити не задумуючись, а в майбут-
ньому – можна й не згадувати про 
існування присяги. 

Завдання державної служби, 
які корелюються зі змістом Присяги 
державного службовця, полягають 
насамперед у належному забезпе-
ченні державно-управлінських від-
носин, яким властивий свідомо во-
льовий характер. Зміст Присяги дер-
жавного службовця, який закріплює 
обов’язок службовця вірно служити 
Українському народові, тим самим 
вказує на загальний обов’язок орга-
нів державної служби, місцевого са-
моврядування та інших органів дер-
жавної влади служити народу, як 
прояв публічного адміністрування 
[2, с. 169]. 

Закон «Про державну службу» 
№ 889-VIIІ зараховує «порушення 
присяги» до видів дисциплінарних 
проступків, що є підставою дисцип-
лінарної відповідальності. Та навіть 
це не розв’язує тих проблем, які існу-

вали до того часу навколо цього спе-
цифічного діяння. Ідеться про закрі-
плені цим Законом ознаки, за наяв-
ності яких діяння, реально вчинене 
державним службовцем, визнається 
дисциплінарним проступком, та 
ознаки, що відрізняють його від ін-
ших дисциплінарних проступків, 
подібних за юридичною природою, з 
огляду на нормативне закріплення 
тексту присяги держслужбовця 
(ст. 36), поняття службової дисцип-
ліни (п. 10, ч. 1 ст. 2) та законодавче 
визначення дисциплінарного про-
ступку (ст. 65). 

У зв’язку із цим є сенс не лише 
встановити перелік дисциплінарних 
проступків і передбачити, які дисци-
плінарні стягнення мають застосо-
вуватися за їх вчинення, а й визначи-
ти ознаки, за якими те чи інше діян-
ня державного службовця можна 
кваліфікувати як конкретний про-
ступок, що може призвести до різних 
правових наслідків. Тому досліджен-
ня підходів до цього процесу дасть 
змогу уникнути безпідставного зара-
хування того чи іншого діяння до 
«порушення присяги». 

I. П. Лаврінчук вважає, що зага-
лом правове регулювання припинен-
ня трудових правовідносин на держа-
вній службі значною мірою зумовлю-
ється характером праці державних 
службовців, порядком зайняття кон-
кретної посади [3, с. 15]. Тимчасом як 
порушення присяги було підставою 
відповідальності для суддів, суддя 
Вищого спеціалізованого суду Украї-
ни з розгляду цивільних та криміна-
льних справ А. В. Маляренко відзна-
чав, що відповідальність за порушен-
ня присяги судді варто передбачити 
лише за ідеального поєднання зі зло-
чином. Звільнення з посади за пору-
шення присяги як самостійну підста-
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ву треба вилучити з Конституції та 
законів України. Відтак потрібно 
об’єднати підстави відповідальності 
суддів, передбачені в законодавстві, 
систематизувати їх та конкретизува-
ти [4, с. 26]. 

Частково цю позитивну думку 
перейняв законодавець: у новому 
ЗУ «Про державну службу» № 889-
VIIІ об’єднав підстави та санкції дис-
циплінарної відповідальності держа-
вних службовців, які до того були 
закріплені в нормативно-правових 
актах різної юридичної сили (законі, 
Кодексі законів про працю, дисцип-
лінарних статутах), тим самим ви-
значивши місце юридичної відпові-
дальності за порушення присяги в 
галузі дисциплінарної відповідаль-
ності; не вилучив порушення прися-
ги з переліку підстав дисциплінарної 
відповідальності. До того часу пору-
шення присяги та конкретні пору-
шення трудової дисципліни були в 
різних площинах діяльності держав-
ного службовця. За змістом припи-
нення державної служби на підставі 
п. 6 ч. 1 ст. 30 ЗУ «Про державну слу-
жбу» № 3723-XII було аналогічним 
припиненню трудового договору за 
п. 2 ч. 1 ст. 40 Кодексу законів про 
працю України (невідповідність за-
йманій посаді) та п. 3 ч. 1 ст. 41 цього 
Кодексу (вчинення аморального 
проступку), що, згідно з Постановою 
Пленуму Верховного Суду України 
«Про практику розгляду судами тру-
дових спорів» від 6 листопада 1992 р. 
№ 9, не вважалося дисциплінарним 
стягненням [5]. 

У новому Законі «Про державну 
службу» від 10 грудня 2015 р. (ст. 2) 
поняття присяги розкривається че-
рез визначення поняття службової 
дисципліни – як неухильного додер-
жання присяги державного службов-

ця, сумлінного виконання службових 
обов’язків та правил внутрішнього 
службового розпорядку; а поняття 
порушення – через його визначення 
в п. 1 ч. 2 ст. 65 Закону як одного з 
дисциплінарних проступків. 

Важливість встановлення 
об’єктивного аспекту порушення 
присяги державними службовцями 
випливає також з аналізу судової 
практики, адже за відсутності конк-
ретно визначених діянь, що станови-
тимуть порушення присяги, судам 
доводиться самостійно робити ви-
сновки щодо розуміння цієї катего-
рії. У цьому контексті варта уваги 
ухвала Вищого адміністративного 
суду України від 18 січня 2007 р. у 
справі № К-29167/06, де вказано, що 
суть порушення присяги пов’язана з 
такими істотними проступками 
(вчинками) службовця, які повністю 
суперечать покладеним на нього 
обов’язкам, підривають довіру до 
нього як носія влади та унеможлив-
люють подальше виконання ним 
своїх функцій. Незначні факти пору-
шення, які не впливають істотно на 
роботу органу, не можуть бути підс-
тавою для припинення державної 
служби за порушення присяги [6].  

Зазначимо, що Кодекс законів 
про працю України встановлює мож-
ливість правового регулювання тру-
дових відносин (порушення присяги 
є частиною таких відносин, нею обу-
мовлено вступ на державну службу) 
й іншими нормативно-правовими 
актами, що не суперечать Конститу-
ції України та самому Кодексу [7], 
проте ці інші нормативно-правові 
акти повинні мати юридичну силу 
закону. Адже питання про основи 
державної служби визначаються 
тільки законами (п. 12 ч. 1 ст. 92 
Конституції України). Конституцій-
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ний Суд України в рішенні від 
22 червня 2004 р. у справі про Дис-
циплінарний статут прокуратури 
вирішив, що такі міжгалузеві акти 
мають бути обов’язково встановлені 
на рівні закону [8]. 

Отже, порушення присяги, як 
діяння, за яке настає юридична від-
повідальність, мало подвійну юри-
дичну природу. Новий ЗУ «Про дер-
жавну службу» (2015) врегулював це 
питання з огляду на конституційне 
положення (п. 22 ч. 1 ст. 92 Консти-
туції України [9]), згідно з яким тіль-
ки Законами України визначаються: 
засади цивільно-правової відповіда-
льності; діяння, які є злочинами, ад-
міністративними або дисциплінар-
ними правопорушеннями, та відпо-
відальність за них. 

Вказівка на наявність ознаки 
протиправності для кожного дисци-
плінарного проступку безпосередньо 
міститься в ч. 1 ст. 65 ЗУ «Про держа-
вну службу». Тож робимо висновок, 
що ознака протиправності властива і 
проступку «порушення присяги». 
Проте протиправність у дисципліна-
рних проступках проявляється не 
так, як в інших правопорушеннях 
(наприклад, у злочинах або адмініст-
ративних правопорушеннях). Для 
дисциплінарних проступків характе-
рна відсутність закріплення в нор-
мативних актах конкретних їхніх 
юридичних складів і прив’язки до 
відповідних санкцій. Винятком слу-
гують лише прогул, поява на роботі у 
стані сп’яніння, скоєння за місцем 
роботи розкрадання і деяких інших 
порушень [10]. Тому конструкція 
«протиправності» в порушенні при-
сяги є складною та оціночною. 

Згідно зі ст. 2 ЗУ «Про державну 
службу» № 889-VIIІ неухильне до-
тримання присяги, сумлінне вико-

нання службових обов’язків та пра-
вил внутрішнього службового роз-
порядку входять до поняття службо-
вої дисципліни. Водночас Закон не 
визначає порушення службової дис-
ципліни самостійною підставою дис-
циплінарної відповідальності. Оскі-
льки притягнення до дисциплінарної 
відповідальності можливе, коли ді-
яння особи має ознаки протиправно-
сті та винуватості, то ці ознаки у 
проступку порушення присяги треба 
розкрити, зважаючи на її зміст, неу-
хильне дотримання якого, власне, 
слід розглядати як елемент службо-
вої дисципліни.  

Протиправність дисциплінар-
ного проступку проявляється через:  

1) невиконання або неналежне 
виконання державним службовцем 
своїх посадових обов’язків; 

2) інших вимог, встановлених 
цим Законом; 

3) вимог, встановлених іншими 
нормативно-правовими актами. 

Тільки ті дії чи бездіяльність 
державних службовців й ухвалені 
ними рішення можуть вважатися 
протиправними, які вчинені всупе-
реч законодавчому змісту присяги 
(ст. 36 ЗУ «Про державну службу»), а 
саме: вірному служінню Українсько-
му народові; дотримання Конститу-
ції та законів України, втілення їх у 
життя; повазі та охороні прав, свобод 
і законних інтересів людини і грома-
дянина, честі держави; гідного не-
сення високого звання державного 
службовця; сумлінного виконання 
своїх обов’язків. Отже, «порушення 
присяги» має місце тоді, коли проти-
правно порушуються інші вимоги, 
встановлені ст. 36 Закону України 
«Про державну службу».  

Проте вивести формулу проти-
правності в досліджуваному просту-
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пку за змістом тексту присяги не 
видається можливим, з погляду 
юридичної визначеності. Також у 
переліку дисциплінарних проступків 
містяться діяння, які за своєю право-
вою природою абсолютно тотожні з 
обов’язками, що випливають з при-
сяги. Йдеться, зокрема, про такі про-
ступки, як вияв неповаги до держави, 
державних символів України, Україн-
ського народу, дії, що шкодять авто-
ритету державної служби. На бажан-
ня такі дії можна визнати порушен-
ням присяги. Усі вони дещо «штуч-
но» зараховані до дисциплінарних 
проступків, оскільки не відповідають 
юридичній природі дисциплінарних 
проступків. Окрім того, вчинення 
будь-яких протиправних діянь (кри-
мінальних, адміністративних право-
порушень чи дисциплінарних про-
ступків) шкодить авторитету держа-
вної служби, по суті, суперечить до-
триманню присяги, тому не зрозумі-
ло, про яку саме протиправність у 
цих діях йдеться. 

Неухильне дотримання норм – 
важливий обов’язок усіх громадян, а 
особливо посадових осіб державних 
органів. Гідне поводження з держав-
ними символами – запорука високо-
го авторитету держави, показник 
рівня національної свідомості в краї-
ні. Саме тому вияв неповаги до дер-
жавних символів державними служ-
бовцями є однією з дій, що свідчить 
про порушення присяги, оскільки 
підвищені вимоги до поведінки дер-
жавних службовців вимагають від 
них поваги та дбайливого ставлення 
до державної символіки, що й буде 
свідченням відданості державі та 
народу. 

Отже, варто погодитися з дум-
кою О. Є. Луценко, яка, аналізуючи 
порушення присяги, як підставу 

припинення трудових правовідносин 
з держслужбовцем, вважає, що слід 
встановити перелік таких конкрет-
них діянь, які характеризуватимуть 
об’єктивний аспект порушення при-
сяги державними службовцями: 
1) вияв неповаги до державних сим-
волів України; 2) невиконання або 
неналежне виконання в межах поса-
дових обов’язків рішень державних 
органів та/або органів влади Авто-
номної Республіки Крим, наказів, 
розпоряджень та доручень керівни-
ків, наданих у межах їхніх повнова-
жень; 3) перевищення службових 
повноважень, якщо воно не містить 
складу злочину або адміністративно-
го правопорушення; 4) невжиття 
передбачених законом заходів щодо 
усунення конфлікту інтересів; 
5) порушення обмежень щодо участі 
державного службовця у виборчому 
процесі, визначених виборчим зако-
нодавством [11, с. 59]. 

У зв’язку із цим простежується 
тенденція, коли для притягнення до 
дисциплінарної відповідальності за 
той чи інший проступок звертаються 
до аналогії права, закону, тлумачен-
ня термінів. У ст. 8 Цивільного коде-
ксу України зазначено: відповідно до 
ч. 1 аналогія закону – це якщо циві-
льні відносини не врегульовані цим 
Кодексом, іншими актами цивільно-
го законодавства або договором, во-
ни регулюються тими правовими 
нормами цього Кодексу, інших актів 
цивільного законодавства, що регу-
люють подібні за змістом цивільні 
відносини, а аналогія права; відпові-
дно до ч. 2 – коли неможливо вико-
ристати аналогію закону для регу-
лювання цивільних відносин, вони 
регулюються відповідно до загаль-
них засад цивільного законодавства 
[12]. 
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Для притягнення державних 
службовців до відповідальності вна-
слідок порушення присяги зазвичай 
використовують аналогію права. 
Про це свідчить судова практика. 
Так, Верховний Суд України в ухвалі 
від 1 жовтня 2013 р. № 21-259а13 у 
справі про визнання дій та рішень 
протиправними, скасування наказу 
й поновлення на посаді визнав, що 
«порушення присяги – скоєння дер-
жавним службовцем проступку 
(вчинку) проти інтересів служби, 
який суперечить покладеним на 
нього обов’язкам, підриває довіру до 
нього, як до носія влади, що призво-
дить до приниження авторитету 
державного органу та унеможлив-
лює подальше виконання ним своїх 
обов’язків. Слід відзначити, що нор-
ма права, яка безпосередньо би 
встановлювала такий склад просту-
пку у вигляді порушення присяги, 
не існує. Тому суб’єкту, якому дово-
дилось накладати стягнення та пе-
ревіряти правомірність такого вчи-
нку, доводилось виходить із загаль-
ного конституційного принципу 
законності (ст. 19 Конституції Укра-
їни) та принципів ст. 4 Закону Укра-
їни «Про державну службу» – закон-
ності, професіоналізму, патріотизму, 
доброчесності» [13].  

Висновки. Отже, у судових рі-
шеннях не йдеться про те, що пору-
шення присяги повинно бути про-
типравним, винним й одночасно 
спрямованим проти охоронюваних 
прав, інтересів, благ. Вбачається, що 
достатньо встановити факт супере-
чності вчинку обов’язкам, покладе-
ним на державного службовця. Ма-
лоймовірним видається врахування 
чинників волі та усвідомлення для 
встановлення протиправності цього 
діяння. На наш погляд, дещо повер-
ховим і формальним є встановлення 
протиправності цього діяння тільки 
на підставі невідповідності вчинків 
державного службовця його 
обов’язкам. З іншого боку, суд, пере-
віряючи правомірність рішення 
суб’єкта владних повноважень у 
справі про звільнення зі служби за 
порушення присяги, не є тим орга-
ном, який має повноваження вста-
новлювати склад проступку. Його 
завдання відповідно до процесуаль-
ного закону полягає в перевірці й 
оцінці рішень суб’єктів владних по-
вноважень та обставин, які стали 
підставою для винесення оскаржу-
ваного рішення. 
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Wrongfulness as a sign of violation of the oath 
 

The article examines the wrongfulness as a sign of violation of the oath. It is 
noted that if observance of labor discipline is achieved by methods of 
encouragement, persuasion, education, and, if necessary, by methods of coercion, 
then it is possible to ensure the observance of the oath only by a negative and strict 
method – dismissal from service, without the right to occupy certain categories of 
posts in the future. 

The author noted that the task of the public service, cartelized with the 
content of the Oath of a public servant, consists, first of all, in the proper provision 
of state-managerial relations, which are inherently consciously volitional. The 
content of the Oath of the civil servant, which reinforces the duty of the servant to 
faithfully serve to the Ukrainian people, thereby indicates the general duty of public 
service offices, local self-government and other public authorities to serve the 
people as a manifestation of public administration. 

It is concluded that the court decisions do not state that the violation of the 
oath should be illegal, guilty and directed against the rights, interests, benefits. 
Judgments only establish the fact that the act contradicts the duties of a civil 
servant. 

In our opinion, it is somewhat superficial and formal to establish the 
wrongfulness of this act only on the basis of the inconsistency of the actions of a 
public servant with his duties. On the other hand, the court, checking the legality of 
the decision of the subject of power in the case of dismissal from service for 
violation of the oath, is not the authority that was empowered to establish the 
composition of the misconduct. 

Keywords: human rights; right to work; service discipline; oath; civil service; 
wrongfulness. 
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ДЖЕРЕЛА АДМІНІСТРАТИВНО-ДЕЛІКТНОГО ПРАВА  
УКРАЇНИ: СТАНОВЛЕННЯ ТА СУЧАСНИЙ СТАН 

 
Визначено, що адміністративно-деліктне право будучи підгалуззю адмі-

ністративного права виконує схожі функції з врахуванням предмету правово-
го регулювання та відносин пов’язаних з притягнення до адміністративної 
відповідальності. До функцій джерел адміністративно-деліктного права мож-
на віднесено наступні: охоронна, регулятивна, виховна, пізнавальна, віднов-
лювальна,  ідеологічна, вирішення правових конфліктів, політична. Виділено 
види джерел адміністративного-деліктного права. Наведено основні етапи 
кодифікації історії розвитку вітчизняного адміністративно-деліктного права. 
Визначено основні напрямків реформування інституту адміністративної 
відповідальності в Україні з огляду на формування адміністративно-
деліктного права в Україні. Визначено, що кодифіковані джерела адміністра-
тивно-деліктного права потребують розвитку. Виходячи з основних джерел 
адміністративного права країн Європейського Союзу, визначено напрямок 
розвитку кодифікованих джерел адміністративно-деліктного права України. 

Ключові слова: джерела права; нормативно-правові акти; делікт; 
адміністративно-деліктне право; правопорушення; адміністративна 
відповідальність. 

 
Определено, что административно-деликтное право будучи подотрас-

лью административного права выполняет схожие функции с учетом предмета 
правового регулирования и отношений связанных по привлечению к адми-
нистративной ответственности. К функции источников административно-
деликтного права могут быть отнесены следующие: охранная, регулятивная, 
воспитательная, познавательная, восстановительная, идеологическая, раз-
решения правовых конфликтов, политическая. Выделены виды источников 
административного-деликтного права. Приведены основные этапы кодифи-
кации истории развития отечественного административно-деликтного пра-
ва. Определены основные направления реформирования института админи-
стративной ответственности в Украине ввиду формирования администра-
тивно-деликтного права в Украине. Определено, что кодифицированные ис-
точники административно-деликтного права нуждаются в развитии. Исходя 
из основных источников административного права стран Европейского Сою-
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за определено направление развития кодифицированных источников адми-
нистративно-деликтного права Украины. 

Ключевые слова: источники права; нормативно-правовые акты; де-
ликт; административно-деликтное право; правонарушения; административ-
ная ответственность. 

 
Постановка проблеми. Ефек-

тивність функціонування адміністра-
тивної відповідальності в Україні 
значною мірою пов’язано з норма-
тивним комплексом – системою 
джерел адміністративно-деліктного 
права України. Саме вона забезпечує 
належну нормативну регламентацію 
суспільних відносин пов’язаних з 
притягненням до адміністративної 
відповідальності в Україні та право-
порядок.  

Категорія джерел права вже 
зайняла своє місце у понятійно-
категоріальному апараті загальної 
теорії права. Проте, формування 
адміністративно-деліктного права 
України як підгалузі адміністратив-
ного права України викликало необ-
хідність досліджень у цій сфері, що 
зумовлює актуальність дослідження 
питань становлення джерел 
адміністративно-деліктного права в 
Україні та їх сучасного стану. До того 
ж  серед науковців ведуться дискусії 
з приводу тих чи інших питань фор-
мування і функціонування системи 
джерел адміністративного та 
адміністративно-деліктного права 
України. 

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. Теоретичну базу до-
слідження становили наукові праці 
таких відомих учених-адміністра-
тивістів як В. Б. Авер’янов, О. Ф. Ан-
дрійко, О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, 
В. М. Бевзенко, Ю. П. Битяк, Ю. В. Ва-
щенко, І. П. Голосніченко, І. С. Гри-
ценко, С. М. Гусаров, Є. В. Додін, 
Т. Є. Кагановська, Р. А. Калюжний, 

Л. Є. Кисіль, С. В. Ківалов, Л. В. Ко-валь, 
Т. О. Коломоєць, В. К. Колпаков, 
А. Т. Комзюк, О. В. Кузьменко, 
Д. М. Лук’янець, В. Г. Перепелюк, 
С. В. Пєтков, О. Ю. Салманова, О. Л. Со-
коленко, С. Г. Стеценко, М. М. Ти-
щенко, В. П. Тимощук, Ю. С. Шемшу-
ченко та багатьох інших. Однак, до-
слідження, що об’єднувало би питан-
ня становлення та сучасного стану 
джерел адміністративно-деліктного 
права України, сьогодні відсутнє. 

Постановка завдання. Мета 
наукової статті полягає у до-
слідженні становлення та з’ясуванні 
сучасного стану формування джерел 
адміністративно-деліктного права 
України. Її завданнями є визначення 
функцій джерел адміністративно-
деліктного права, виділення видів 
джерел адміністративного-делікт-
ного права, визначення основних 
етапів кодифікації історії розвитку 
вітчизняного адміністративно-
деліктного права, визначення основ-
них напрямків реформування інсти-
туту адміністративної відповідаль-
ності в Україні з огляду на фор-
мування адміністративно-деліктного 
права в Україні, визначити напрямки 
розвитку кодифікованих джерел 
адміністративно-деліктного права 
України. Виходячи з цього, новизна 
статті полягає в авторському погляді 
на проблему правового дослідження 
становлення та сучасного стану 
формування джерел адміністратив-
но-деліктного права України. 

Виклад основного матеріалу. 
Розбудова Української держави в 
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ракурсі європейських стандартів 
вимагає вдосконалення змісту 
адміністративно-деліктного права і, 
зокрема, дослідження питання його 
джерел, оскільки їх зміст та система 
формують адміністративно-деліктне 
право України [1]. Історично скла-
лось, що в адміністративно-
деліктному праві формується власна 
специфічна система джерел, яка по-
роджена предметом і методами пра-
вового регулювання та залежить від 
особливостей ідей та етапів суспіль-
ного та державного розвитку [2]. 

Відмітимо основні функції, які 
відіграють джерела адміністратив-
но-деліктного права, в тому числі у 
виконанні загальних функцій держа-
ви. Так, В. В. Решота не поглиблюю-
чись у класифікації, за різноманіт-
ними підходами та критеріями, 
виділяє наступні основні функцій 
джерел адміністративного права [3]. 
Адміністративно-деліктне право бу-
дучи підгалуззю адміністративного 
права виконує схожі функції з 
врахуванням предмету правового 
регулювання та відносин пов’язаних 
з притягнення до адміністративної 
відповідальності. 

Так, до функцій джерел 
адміністративно-деліктного права 
можна віднести наступні: 

– охоронна. Дана функція 
здійснює охорону суспільних відно-
син шляхом фіксації норм права, що 
створенні для регулювання питання 
охорони відносин в суспільстві. В Ко-
дексі України про адміністративні 
правопорушення саме охорона прав і 
свобод громадян, їх власності та 
навіть Конституційного ладу України 
визначено, як його основне завдання 
[4]; 

– регулятивна (визначається 
перелік відповідних обов’язків, прав і 

свобод учасників адміністративно-
деліктних правовідносин); 

– виховна (розміщення відпо-
відних норм впливає на право-
свідомість членів суспільства); 

– пізнавальна. Забезпечує 
можливість всебічного пізнання та 
вивчення адміністративно-деліктно-
го права, через надання необхідної 
інформації; 

– відновлювальна. Полягає у 
закріпленні норм, що встановлюють 
правовий механізм відновлення по-
рушених прав і законних інтересів 
суб’єктів в процесі притягнення до 
адміністративної відповідальності; 

– ідеологічна. За допомогою 
джерел права формується та ре-
алізується культура, основні переко-
нання існування та взаємовідносин, 
що утворюють в суспільстві певну 
ідеологію; 

– вирішення правових кон-
фліктів. На основі джерел адміні-
стративно-деліктного права вста-
новлюється порядок вирішення 
спорів із застосування адміністра-
тивно-правових норм; 

– політична. Джерела адміні-
стративно-деліктного права містять 
положення, що підтримують визна-
чений законодавством полі-тичний 
лад держави, таким чином фор-
мується правоохоронна політика 
держави [3].  

Різноманітність джерел адміні-
стративного-деліктного права ви-
кликає потребу розділити їх на види. 
Традиційно для правових галузей це: 
Конституція України, група актів, що 
мають силу закону (закони України, 
кодекси), положення, статути й інші 
акти управлінського спрямування [5]. 

Відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 92 
Конституції України діяння, які є 
адміністративними правопорушен-
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нями, та відповідальність за них 
визначаються виключно законами [6, 
п. 22 ч.1 ст. 92]. Виходячи з цього по-
вністю віднести до джерел 
адміністративно-деліктного права всі 
нормативно-правові акти, що визна-
чають права і обов’язки суб’єктів за 
порушення котрих передбачено 
адміністративну відповідальність, не 
можна. Таким чином, лише закони 
можуть бути джерелами адміністра-
тивно-деліктного права, саме ними 
визначаються підстави, зміст та про-
цедури адміністративної відпові-
дальності. Проте, відмітимо, що низ-
кою підзаконних актів регулюються 
відносини пов’язані з адміністратив-
ною відповідальністю. 

Тут слід відмітити положення 
ст. 5 КУпАП, що містять повноважен-
ня місцевих рад щодо прийняття 
рішень, за порушення яких передба-
чається адміністративна відпові-
дальність. Так, сільські, селищні, 
міські, обласні ради мають право 
приймати в межах, що визначаються 
законами, рішення з питань бороть-
би зі стихійним лихом і епідеміями, 
які передбачають за їх порушення 
адміністративну відповідальність, а 
також рішення з питань боротьби з 
епізоотіями, за порушення яких 
відповідальність встановлено стат-
тею 107 КУпАП. Відповідно до ч. 2 
цієї статті сільські, селищні, міські 
ради встановлюють відповідно до 
законодавства правила, за порушен-
ня яких адміністративну відпо-
відальність передбачено статтями 
152, 159 і 182 КУпАП [7, ст. 5]. Таким 
чином сільським, селищним, міським 
радам надано повноваження із вста-
новлення правил, за порушення яких 
адміністративну відповідальність. Ці 
правила закріплюються відповідни-
ми рішеннями сільських, селищних 

та міських рад. Відповідні рішення 
повинні були б бути джерелами 
адміністративно-деліктного права. 
Проте, таке твердження йде в розріз 
зі статтею 92 Конституції України, 
відповідно ми не будемо відносити  
їх до джерел адміністративно-
деліктного права обмежившись за-
конодавчими актами. 

Відмітимо, що й в інших норма-
тивно-правових актах містять норми, 
що використовуються при притяг-
ненні до адміністративної відпові-
дальності, зокрема, Укази та розпо-
рядження Президента України, нор-
мативні акти органів виконавчої 
влади України, згадувані нормативні 
акти місцевих рад, їх виконавчих 
органів, розпорядження місцевих 
державних адміністрацій (їх голів), 
міжнародні угоди України з іншими 
державами та міжнародно-правові 
акти, ратифіковані й визнані нашою 
державою, акти Конституційного 
Суду України, Великої Палати Вер-
ховного Суду та об’єднаної палати 
Касаційного адміністративного суду 
у складі Верховного Суду. 

Базовим джерелом адміністра-
тивно-деліктного права є Кодекс 
України про адміністративні право-
порушення [7]. Адміністративно-
деліктне право одна з небагатьох 
підгалузей права, що мала ко-
дифікацію своїх положень у 
відповідних актах в різні історичні 
періоди, що слугували джерелом 
адміністративно–деліктного права. 

І. О. Федоров проводить умов-
ний поділ кодифікації в історії ро-
звитку вітчизняного адміністратив-
но-деліктного права. Основні етапи 
кодифікації, які мають свої специ-
фічні особливості є наступні [8]. 

Докодифікаційний період. Він 
бере свій початок від створення уяв-
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лення про Українську державу і до 
20-х років ХХ століття. Для цього 
етапу характерним є пошук та док-
тринальні дослідження щодо не-
обхідності систематизації адміні-
стративно-деліктного законодав-
ства. Звичайно в такий великий 
період існували різноманітні норма-
тивно-правові акти, різних форм, в 
яких намагались визначати засади 
адміністративної відповідальності, 
проте практичне їх застосування 
доводило недосконалість їх структу-
рування. 

Перший етап кодифікації. Ча-
сові рамки якого становлять 
двадцяті роки – середина тридцятих 
років ХХ століття. Характеризується 
інтенсивністю кодифікаційної робо-
ти адміністративно–деліктного пра-
ва, який завершився прийняттям 
першого Адміністративного кодексу 
1927 року [9]. 

Другий етап. Проходив з другої 
половини тридцятих років до вось-
мидесятих років ХХ століття. Даний 
етап в свою чергу поділяється на 2 
етапи: 

  тридцяті роки – початок 80-х 
років ХХ століття, що характери-
зується суттєвим обмеженням пред-
мету кодифікації, наявністю довіль-
ного підходу структуризації норм 
права, різноманітним використан-
ням юридичної термінології, іноді 
суперечливим за змістом, але продо-
вженням кодифікаційного процесу, 
наслідком чого стало прийняття Ос-
нов законодавства СРСР та союзних 
республік [10], які зафіксували єдині 
для всієї радянської держави засади 
адміністративно-деліктної відпові-
дальності, провадження у справах 
про адміністративні правопорушен-
ня, врахували досягнення правової 
науки що діяла на той час, проте 

мінімізувала специфіку нормотвор-
чості УРСР; 

  80-ті роки ХХ століття, в 
період яких відчувається активне 
бажання державних органів врахува-
ти наукові досягнення всіх галузей 
права радянської України, знайти 
компромісні рішення існуючих про-
блем термінології того часу, переве-
дення концентрації адміністративно-
деліктних правових положень суто 
на фізичних осіб, а, отже, відповідно 
й систематизація переліку адміні-
стративних стягнень, прийняттям у 
підсумку 07 грудня 1984 року Кодек-
су про адміністративні правопору-
шення [11]. 

Новітній етап. Розпочався в 90-
ті роки ХХ століття і продовжується 
до цього часу. Характеризується сут-
тєвою зміною парадигми адміністра-
тивної відповідальності, її базових 
засад, збільшенням кількості 
суб’єктів адміністративної відпові-
дальності шляхом додавання юри-
дичних осіб, модифікацією структури 
системи адміністративних стягнень, 
та наявністю на сьогоднішній день 
декількох варіантів проектів нового 
адміністративно-деліктного кодексу 
[12]. 

Кодифікація адміністративно-
деліктного законодавства є склад-
ний організаційно-правовий ме-
ханізм, важливими елементами яко-
го є принципи створення та дії ко-
дифікації, які є її основоположними 
засадами та виражають сутність її 
призначення [8]. 

Наразі, вважаємо доцільним 
визначити основні завдання сучасної 
кодифікації законодавства про 
адміністративні проступки, тобто що 
має бути змінено. Досить ґрунтова-
ними в цьому напрямку є напра-
цювання Центру політико-правових 
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реформ і підготовлена ним Концепція 
реформування інституту адміністра-
тивної відповідальності [13]. До таких 
завдань було віднесено: 

– визначити напрями рефор-
мування інституту адміністративної 
відповідальності, зокрема, щодо 
встановлення конкретних заходів 
такої відповідальності і запро-
вадження належної адміністративної 
процедури, проведення чіткого роз-
межування між сферами адміністра-
тивної та кримінальної відповідаль-
ності; 

– окреслити шляхи оновлення 
законодавства у цій сфері; 

– визначити етапи практичної 
реалізації передбачених заходів ре-
формування. 

До основних напрямків рефор-
мування інституту адміністративної 
відповідальності в Україні віднесено 
необхідність перегляду системи по-
нять і термінів, що застосовуються у 
сфері адміністративної відповідаль-
ності. Пропонується узагальнити 
суб’єктів адміністративних пра-
вовідносин об’єднавши суб’єктів 
владних повноважень з іншими 
суб’єктами, охопивши  фізичних і 
юридичних осіб (в т.ч. адміністра-
тивні органи, таким чином, при-
рівнявши у відносинах особу з дер-
жавою). При цьому, до адміністра-
тивної відповідальності за вчинення 
адміністративних проступків 
(деліктів) пропонується притягувати 
як фізичних так і юридичних осіб. 
Таким чином, «адміністративне пра-
вопорушення» стане ширшим за об-
сягом поняттям, ніж адміністративні 
делікти фізичних і юридичних осіб. 

Відмітимо, що органи держав-
ної влади, органи місцевого са-
моврядування, їхня посадова чи 
службова особа (при виконанні 

владних повноважень) у разі вчи-
нення ними адміністративного про-
ступку не є суб’єктами вчинення 
адміністративного проступку. Поря-
док притягнення їх до адміністра-
тивної відповідальності визначена 
Кодексом адміністративного судо-
чинства України.  

У разі визнання адміністратив-
ним судом рішення, дії або бездіяль-
ність посадової чи службової особи 
адміністративним правопорушен-
ням, то до посадової чи службової 
особи можуть бути застосовувані 
заходи дисциплінарної відповідаль-
ності. 

У науці відмічається необ-
хідність прийняття нового кодифіко-
ваного акту, що буде містити засади 
відповідальності за адміністративні 
проступки. Кодифікація має охопити 
всі склади адміністративних про-
ступків, за які встановлена 
відповідальність фізичних і юридич-
них осіб. Повна кодифікація сприяти-
ме досягненню відповідності між сту-
пенем небезпеки адміністративного 
проступку та заходами відповідаль-
ності за його вчинення. 

Загальна частина нового ко-
дифікованого акту повинна тра-
диційно містити загальні положення 
про відповідальність за адміністра-
тивні проступки, поняття і принципи 
відповідальності за адміністративні 
проступки, суб’єкти адміністратив-
них проступків, обставини, які 
виключають відповідальність за 
адміністративні проступки, заходи 
відповідальності за адміністративні 
проступки та правила застосування 
адміністративних стягнень. 

Особлива частина також тра-
диційно має містити склади адмі-
ністративних проступків відповідно 
до об’єктів посягання. Суб’єктами 
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вчинення адміністративних про-
ступків необхідно визнати фізичних 
та юридичних осіб.  

Притягнення до адміністра-
тивної відповідальності юридичної 
особи повинно відбуватися якщо 
делікт є наслідком діянь фізичних 
осіб, представника юридичної особи. 
Нині існуюча формула визначення 
суб’єктом адміністративного про-
ступків посадових осіб, які діють від 
імені юридичної особи має відійти в 
минуле. В свою чергу, юридична осо-
ба надалі має вирішуватися питання 
з наслідками для свого працівника 
поза інститутом адміністративної 
відповідальності. 

Дискусійним, проте таким, що 
має раціональне підґрунтя є твер-
дження щодо відмови від виділення 
спеціальних суб’єктів адміністратив-
ної відповідальності на яких поши-
рюється дія дисциплінарних статутів 
(військовослужбовців, поліцейських 
тощо). Має дотримуватися принцип 
рівності прав всіх перед законом. 

Якщо за західними зразками 
вводити відповідальність юридич-
них осіб, слід змінити підходи до 
визначення вини. Застосування кон-
цепції об’єктивної вини дозволить 
вважати винуватою у вчиненні діян-
ня юридичної особи, якщо дія або 
бездіяльність є усвідомленою і має 
наслідком порушення положень за-
кону. Це дозволить визнавати юри-
дичні особи повноцінними суб’єк-
тами адміністративної відповідаль-
ності. 

Також, дискусійним є твер-
дження про доцільність вилучення 
положення про звільнення від 
відповідальності за малозначністю 
вчиненого делікту та положення про 
можливість передачі матеріалів на 
розгляд громадськості. Проте, знов 

таки для дотримання принципу рів-
ності, вважаємо, слід виключити дані 
положення з майбутнього кодифіко-
ваного акту про адміністративну 
відповідальність [13]. 

Не дивлячись на переважну 
більшість прихильників серед нау-
ковців постулату асоціації Конститу-
ції, як одного з фундаментальних 
джерел адміністративно-деліктного 
права, існують і інші погляди з дано-
го питання. 

Так, незважаючи на перерахо-
ване вище, Р. С. Мельник піддає 
сумніву погляди багатьох науковців 
різних галузей права, в тому числі 
адміністративно-деліктного, які 
вважають що Конституція є джере-
лом їхньої галузі права, адже подіб-
ний підхід вихолощує роль і значен-
ня Конституції України. Він вважає, 
що такий підхід урівнює норми Кон-
ституції України, саме як основного 
закону, з нормами інших галузей та 
підгалузей національного права. 
Конституція слугує центральним 
джерелом окремої галузі права, а 
саме конституційного права України 
і не потрібно асоціювати її як джере-
ло будь-якого іншого права, вклю-
чаючи адміністративно-деліктного 
права [14, с. 85]. Конституційні по-
ложення є неоднозначними і не 
надають необхідної конкретики для 
повноцінного регулювання суспіль-
них відносин, що виникають у сфері 
адміністративно-деліктного права. 
Вони потребують деталізації, якої 
можна досягнути прийняттям 
відповідних норм адміністративно-
го-деліктного права. Таким чином, 
реалізація положень які закріпленні 
в Конституції України неможлива 
без норм адміністративного-
деліктного права. Зі сказаного нау-
ковець робить висновок, що Консти-



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 2(12) 
 

 

 

90 | С т о р і н к а                                       

туція України не є самостійним дже-
релом адміністративного права, а 
виступає лише базою для наповнен-
ня і формування джерел адміністра-
тивного права. Також, Конституція є 
«лакмусовим папером» для пе-
ревірки внесених у джерела 
адміністративного права норм на 
предмет їх конституційності [15]. 

Проте, незважаючи на недоліки 
застарілої форми та змісту, КУпАП 
залишається одним з головних зако-
нодавчих джерел адміністративно-
деліктного права. На шляху прий-
няття нового КУпАП, існуюча версія є 
необхідним елементом дотримання 
курсу демократичних реформ, для 
організації та підтримки протидії 
сукупності наявних правопорушень 
[16]. 

Також до кодифікованих дже-
рел адміністративно-деліктного 
права можна віднести і інші кодекси, 
наприклад, Митний Кодекс України 
[17]. Звичайно не в повному обсязі, а 
саме у частинні визначення проце-
дурних та юридично–фактичних за-
сад адміністративної відповідаль-
ності. Кодекс визначає адміністра-
тивну відповідальність у сфері мит-
ної справи та визначає специфіку 
розгляду таких справ [4]. 

Кодифіковані джерела 
адміністративно-деліктного права 
потребують розвитку. Наприклад, до 
основних джерел адміністративного 
права країн Європейського Союзу 
відносяться три кодекси [1]: 

– адміністративно-процедур-
ний, головною метою якого є регу-
лювання суспільних відносин між 
публічною адміністрацією та 
об’єктами публічного управління;  

– кодекс про адміністративні 
проступки; 

– кодекс адміністративного су-
дочинства. 

Ця тріада комплексно надає за-
безпечення прав і свобод людини на 
всіх етапах взаємодії з публічною 
адміністрацією. 

Визнання правової доктрини 
джерелом адміністративно-
деліктного права виявилося 
об’єктивною потребою. Наприклад, 
після того як Кодекс адміністратив-
ного судочинства України [18] всту-
пив в дію, в змісті якого містилось 
багато інноваційних категорій 
(публічна служба, суб’єкт владних 
повноважень і т.п.), їх необхідно було 
ставити в основу відповідних 
адміністративних та/або судових 
рішень. Через відсутність тлумачен-
ня сутності перелічених понять ак-
тивні учасники правозастосовних 
відносин вимушені були користува-
тися правовою доктриною. 

Висновки. Підсумовуючи ви-
щевикладене, треба відмітити, що 
джерела адміністративно-деліктного 
права мають велике теоретичне і 
практичне значення, як безпосередні 
регулятори суспільних відносин су-
часного ладу нашої держави. Проте 
позитивне реформування системи 
державної влади в Україні в напрям-
ку європейських стандартів потребує 
більш оперативного кардинального 
розвитку джерел адміністративно-
деліктного права. Синергія між сус-
пільним ладом та джерелами 
адміністративно-деліктного права є 
беззаперечним фактом, а, отже, ро-
звиток одного елементу слугує 
рушійною силою для іншого і, навпа-
ки. 
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Sources of administrative tort law of Ukraine: formation and current state 
 
It is determined that administrative tort law, being a sub-branch of adminis-

trative law, performs similar functions, taking into account the subject of legal regu-
lation and relations related to bringing to administrative responsibility. The func-
tions of sources of administrative tort law include the following: protective, regula-
tory, educational, cognitive, restorative, ideological, legal conflict resolution, politi-
cal. 

Based on the provisions of the Constitution of Ukraine, it is concluded that the 
sources of administrative tort law all the legal acts that determine the rights and 
obligations of the subjects for violation of which provides administrative liability, 
can not be attributed. It is determined that only laws can be sources of administra-
tive tort law, they determine the grounds, content and procedures of administrative 
liability. However, it is noted that a number of bylaws regulate relations related to 
administrative liability. The list of normative-legal acts containing the norms used 
at bringing to administrative responsibility is defined. 

The types of sources of administrative tort law are identified. The main stages 
of codification of the history of development of domestic administrative tort law are 
given. The main directions of reforming the institution of administrative responsi-
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bility in Ukraine with regard to the formation of administrative tort law in Ukraine 
are identified. The issue of bringing a legal entity to administrative responsibility is 
raised. 

It is determined that codified sources of administrative tort law need to be 
developed. Based on the main sources of administrative law of the European Union, 
the direction of development of codified sources of administrative tort law of 
Ukraine is determined. 

Keywords: sources of law; normative-legal acts; tort; administrative-tort law; 
offense; administrative responsibility. 
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ПОРНОГРАФІЧНІ ФЕЙКИ: ПРОБЛЕМИ ПРОТИДІЇ 
 

У статті досліджується проблематика протидії створенню та розповсю-
дженню сфальсифікованих порнографічних фотографій та відеороликів з на-
кладенням зображень облич людей, які не брали участі в їх зйомці. Наголошу-
ється, що діпфейк – це аудіо- та відеозаписи, створені або змінені таким чи-
ном, що запис помилково сприймається як автентичний запис реальної мови 
або дій індивідуума. 

Ключові слова: діпфейк; порнографія; соціальні мережі; фейкова інфор-
мація; протидія. 

 
В статье исследуется проблематика противодействия созданию и расп-

ространению фальсифицированных порнографических фотографий и видео-
роликов с наложением изображений лиц людей, которые не принимали учас-
тия в их съемке. Отмечается, что дипфейк – это аудио- и видеозаписи, создан-
ные или измененные таким образом, что запись ошибочно воспринимается 
как аутентичная запись реальной речи или действий индивидуума. 

Ключевые слова: дипфейк; порнография; социальные сети; фейковая 
информация; противодействие. 

 
Постановка проблеми. Остан-

нім часом проблема розповсюдження 
фейкової (неправдивої) інформації 
набула загрозливого характеру. Од-
нією з форм виявлення цього вкрай 
негативного, навіть загрозливого, 

явища є створення та розповсю-
дження сфальсифікованих порног-
рафічних фотографій та відеороли-
ків з накладенням зображень облич 
людей, які не брали участі в їх зйом-
ці. 
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Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Аналізуючи сучасний 
стан проблематики протидії ство-
ренню та розповсюдженню сфальси-
фікованих порнографічних фотогра-
фій та відеороликів з накладенням 
зображень облич людей, які не брали 
участі в їх зйомці, можна впевнено 
стверджувати, що ці питання викли-
кають занепокоєння у суспільстві.  

Безумовно, щодо вирішення 
кримінологічних проблем протидії 
злочинності прикута увага науков-
ців, що знайшло відображення у пра-
цях Ю. М. Антоняна, Я. І. Гілінського, 
В. О. Глушкова, В. В. Голіни, Н. О. Гу-
торової, І. М. Даньшина, Т. А. Дени-
сової, В. М. Дрьоміна, В. П. Ємелья-
нова, В. І. Женунтія, А. П. Закалюка, 
А. Ф. Зелінського, О.Г. Кальмана, 
О.М. Костенка, О. М. Литвака, 
Г. М. Міньковського, В. О. Навроць-
кого, О. Р. Ратинова, О. П. Рябчин-
ської, А. В. Савченка, П. П. Сердюка, 
А. П. Тузова, В. О. Тулякова, І. К. Тур-
кевич, В. І. Шакуна, Г. Шнайдера, 
С. С. Яценка та інших дослідників [1, 
с. 7; 2, с. 6]. 

Проте, незважаючи на актуаль-
ність, ці проблеми залишаються ма-
лодослідженими не лише в Україні, 
але й у світі. 

Постановка завдання. На ос-
нові комплексного аналізу загально-
теоретичних і галузевих проблем 
протидії злочинності сформулювати 
сучасний погляд на негативні явища, 
котрі набирають обертів зі стрімким 
розвитком комп’ютерних технологій, 
оскільки цей процес не спинити, а 
механізм протидії створенню та роз-
повсюдженню сфальсифікованих 
порнографічних фотографій та віде-
ороликів з накладенням зображень 
облич людей, які не брали участі в їх 
зйомці, необхідно постійно удоско-

налювати. Хоча ця проблематика 
стосується не тільки найбільш роз-
повсюдженого контексту порногра-
фії, а й інших, наприклад, фальсифі-
кація виступів публічних людей, по-
літиків, бізнесменів. 

Виклад основного матеріалу. 
В наш час завдяки мережі Інтернет у 
відкритому доступі на різних соціа-
льних платформах накопичена вели-
чезна кількість цифрового фото та 
відео контенту, на якому можна 
знайти зображення майже будь-якої 
людини. 

Л. І. Романова та Р. І. Дремлюга 
зазначають, що з появою Інтернету 
кардинальним чином змінився світ 
людей. Призначення Інтернету зво-
диться до того, що в його вільному 
просторі не було ніякої цензури, ко-
нтролюючих органів, що наглядають 
або забороняють функціонування. 
Інформація на будь-яку тему може 
бути анонімно на тривалий термін 
розміщена ким завгодно і доступна 
всім бажаючим [3, с. 52]. 

Існують комп’ютерні програми 
за допомогою яких, наприклад, об-
личчя людини накладається на будь-
яке порнографічне фото та відео зо-
браження причому для цього не пот-
рібно мати жодних спеціальних 
знань, навичок чи якогось дорогого 
обладнання. Зокрема, в безкоштов-
ному додатку FakeApp завантажуєть-
ся цифрове зображення і штучний 
інтелект аналізує і змінює зобра-
ження обличчя однієї людини, а по-
тім прикріплює його до тіла іншої 
людини [4, с. 109]. Тобто подібні тех-
нології стають загальнодоступними і 
не потребують жодних спеціальних 
навичок або освіти. 

Так, нещодавно з метою шан-
тажу або помсти, чи задля сенсації 
або рейтингів необхідно було вести 
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таємну фото чи відео зйомку, напри-
клад, сексуального життя людини, 
або незаконно скачувати інформа-
цію. Це потребувало значних матері-
альних, технічних та людських зу-
силь, а результат був під питанням. 
Сьогодні за допомогою новітніх тех-
нологій достатньо натиснути лише 
декілька кнопок на смартфоні чи 
комп’ютері і створити реалістичний 
порнографічний контент із зобра-
женням будь-якої людини. Зобра-
ження буде настільки реалістичним, 
що відрізнити правду від брехні 
майже неможливо. 

Серйозним викликом є широке 
використання систем штучного ін-
телекту – комп’ютерних систем або 
програм, які імітують один або декі-
лька аспектів інтелектуальної пове-
дінки, що володіють більш високим в 
порівнянні з іншими комп’ютерними 
системами або програмами ступенем 
автономності та незалежності від 
волі розробника або користувача. 

Деякі інтелектуальні системи 
здатні до навчання і самонавчання. 
Вже сьогодні такі системи можуть 
активно застосовуватися для вияв-
лення слабкості потенційних жертв 
шахрайства, а також імітації діяльно-
сті людини. 

Існують інтелектуальні систе-
ми, що імітують голос чи відео лю-
дини. З їх допомогою можна створю-
вати аудіо- та відеозаписи для мані-
пуляції людьми. Тобто системи шту-
чного інтелекту є не просто черго-
вим комп’ютерним засобом вчинен-
ня злочинів, вони загрожують всьо-
му існуючому громадському порядку, 
провокуючи «інформаційний апока-
ліпсис», в якому факт неможливо 
відрізняти від вимислу, і люди пере-
стають намагатися зрозуміти різни-
цю. Це підриває довіру до будь-якої 

інформації і може дестабілізувати 
суспільство [5, с. 421]. 

Американська дослідниця Ре-
бекка Делфіно для позначення цього 
явища користується терміном 
«Deepfakes» , що об’єднує дві конце-
пції: deep – «глибокий», deep learning 
– «глибоке навчання» – аспект штуч-
ного інтелекту, що заснований на 
тих самих принципах, що і навчання 
людини, а також fake, fake news – 
«фейкові новини», тобто неправдиве 
або сенсаційне повідомлення, що 
створене з метою привернення ува-
ги, введення в оману тощо [4, с. 105]. 
Іншими словами діпфейк – це аудіо- 
та відеозаписи, створені або змінені 
таким чином, що запис помилково 
сприймається як автентичний запис 
реальної мови або дій індивідуума. 

Проблема настільки нагальна, 
що Міністерство культури, молоді та 
спорту України сьогодні вже прово-
дить публічне обговорення проєкту 
закону «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо 
забезпечення національної інформа-
ційної безпеки та права на доступ до 
достовірної інформації». Зокрема, 
пропонується встановлення адмініс-
тративної відповідальності за розпо-
всюдження дезінформації, порушен-
ня правил спростування, надання 
відповіді та вимог прозорості та 
встановлення кримінальної відпові-
дальності за системне та умисне ма-
сове розповсюдження дезінформації 
[6].  

Подібні негативні явища наби-
рають обертів зі стрімким розвитком 
комп’ютерних технологій, тому цей 
процес не спинити, а механізм про-
тидії створенню та розповсюдженню 
сфальсифікованих порнографічних 
фотографій та відеороликів з накла-
денням зображень облич людей, які 
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не брали участі в їх зйомці, необхідно 
постійно удосконалювати. Ця про-
блематика стосується не тільки най-
більш розповсюдженого контексту 
порнографії, а й інших, наприклад, 
фальсифікація виступів публічних 
людей, політиків, бізнесменів.  

Поряд з позитивною стороною 
в інтернет-просторі розвивається і 
кримінальна складова, наприклад, 
щодо розповсюдження порнографії. 
Технології так стрімко розвивають-
ся, що розрізняти оброблені і справ-
жні відео- та фотозображення вже 
майже неможливо. Вислів «не дові-
ряй своїм очам» стає реальністю.  

У процесі протидії стикаємось 
як з проблемою виявлення тих осіб, 
які розповсюджують порнографічні 
фейки, а саме з неможливістю їх іде-
нтифікації, так і з видаленням цієї 
продукції з мережі Інтернет. Так, 
після появи в мережі видалити певне 
відео дуже складно, і якщо з певного 
сайту це все ж таки вдається зроби-
ти, то здебільшого воно вже скопійо-
вано і далі розтиражоване, тобто 
остаточно про нього забути доволі 
складно. 

Можливість анонімного розмі-
щення робить процедуру виявлення 
таких осіб майже неможливою. Крім 
того, це явище не має кордонів. На 
жаль, необхідно констатувати, що 
труднощі в розслідуванні таких 
справ, не залишають майже ніякої 
надії потерпілим на справедливість. 

Необхідно постійно здійснюва-
ти моніторинг криміногенної ситуа-
ції в цьому напрямі, що містить в собі 
здійснення комплексного аналізу 
низки характеристик, пов’язаних із 
формуванням особистості злочинця, 
його передкримінальної життєвої 
ситуації, психологічних аспектів вза-
ємодії особистості та ситуації, ситуа-

цію, що безпосередньо передує зло-
чину, посткримінальну ситуацію то-
що [7, с. 299]. 

Досліджуючи проблему відпо-
відальності за подібні протиправні 
діяння необхідно звертати особливу 
увагу на можливу мотивацію: шан-
таж, помста тощо. А. К. Мирошничен-
ко слушно наголошує, що мотив є 
рушійною силою злочинного діяння, 
його внутрішнім джерелом. Тому 
злочин – це лише форма виразу й 
об’єктивізації мотиву суб’єкта. Серед 
розмаїття злочинних мотивів особ-
ливе місце займає помста. Витоки 
виникнення мотиву помсти сягають 
у давнину, однак, невикорінне праг-
нення людини до найдавніших форм 
вирішення спорів і конфліктів шля-
хом помсти не зникла й дотепер [8, 
с. 1]. 

Жертви, а це в переважній бі-
льшості жінки, відчувають величез-
ну емоційну, психологічну, моральну 
шкоду та довгострокові наслідки. 

Фейкова продукція сексуально-
го характеру може вважатися засо-
бом вчинення, наприклад, вимагання 
(ст. 189 Кримінального кодексу 
України) або предметом виготов-
лення і розповсюдження порногра-
фічних предметів (ст. 301 КК Украї-
ни). 

Так, однією з трьох можливих 
форм погрози під час вимагання за-
конодавець виділяє погрозу розго-
лошення відомостей, які потерпілий 
чи його близькі родичі бажають збе-
регти в таємниці [9]. 

Розголошення вказаних відо-
мостей при характеристиці вимаган-
ня ще називають шантажем – це 
(франц. chantage – вимагання, від 
faire chanter, букв. – примушувати 
співати, шантажувати) погроза роз-
голошення компрометуючих відомо-
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стей про особу. Термін «шантаж» у 
чинному кримінальному законодав-
стві не тлумачиться, хоча, поняття 
шантажу є доволі широко вживаним 
у теорії і являє собою засіб вчинення 
вимагання, а саме, погрозу розголо-
шення відомостей, які можуть спри-
чинити шкоду правам і законним 
інтересам потерпілого та його бли-
зьких [10, с. 401–402]. 

В зарубіжному законодавстві 
привертає до себе увагу стаття 21.16 
Кримінального кодексу штату Техас, 
що передбачає кримінальну відпові-
дальність за «незаконне розкриття 
або поширення інтимних візуальних 
матеріалів». Так, особа притягається 
до кримінальної відповідальності, 
якщо: (1) вказане розкриття або по-
ширення було зроблено умисно і без 
згоди жертви, (2) жертва мала підс-
тави очікувати, що візуальний мате-
ріал залишиться в приватному вико-
ристанні, (3) розкриття заподіяло 
шкоду жертві і (4) розкриття дозво-
лило ідентифікувати жертву «будь-
яким способом». Поширення інтим-
них візуальних матеріалів відносить-
ся до категорії «місдимінор класу A» і 
карається штрафом у 4000 доларів, 
позбавленням волі до одного року 
або й тим і іншим разом [4, с. 122]. 

Федеративна Республіка Німе-
ччина однією з перших на законода-
вчому рівні зробила кроки у напрямі 
протидії поширенню фейкової інфо-
рмації. Закон «Про регулювання со-
ціальних мереж» почав діяти з 1 січ-
ня 2018 року [11, с. 124]. 

Удосконалюючи кримінальне 
законодавство, встановлюючи нові 
злочини, завжди необхідно 
пам’ятати, що кримінально-правові 
заходи є лише одними з численних 
ланок у процесі протидії злочиннос-
ті, тобто кримінальний закон вико-

нує службову роль у протидії зло-
чинності. Загальновідомо, що профі-
лактика злочинності включає заходи 
щодо оздоровлення і економічної, і 
соціальної, і політичної, і духовної 
сфер життя суспільства. Притому на 
першому плані завжди перебувають 
саме ці заходи, які хоча безпосеред-
ньо і не впливають на злочинність, 
але є основою, що сприяє її поступо-
вому скороченню [12, с. 83; 13, с. 130; 
14, с. 88].  

У процесі розробки профільно-
го законодавства потрібно врахову-
вати те, що, використовуючи лише 
санкційну систему впливу, не вда-
сться досягнути бажаних результа-
тів. Співпраця повинна базуватися й 
на організації дієвої взаємодії зі сві-
товими інформаційними лідерами 
(Google, Facebook, Twitter тощо) [11, 
с. 124]. 

Як уже зазначалося, однією з 
основних проблем є видалення цієї 
продукції з мережі Інтернет. Для ви-
рішення цієї проблеми рекомендує-
мо застосовувати позасудову проце-
дуру, яка передбачена в статті 52-1 
«Порядок припинення порушень 
авторського права і (або) суміжних 
прав з використанням мережі Інтер-
нет» Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» [15]. 

Так, заявник має право зверну-
тися до власника веб-сайту та (або) 
веб-сторінки, на якому (якій) розмі-
щена або в інший спосіб використана 
відповідна електронна (цифрова) 
інформація, із заявою про припинен-
ня порушення. Серед іншого така 
заява повинна містити гіперпоси-
лання на електронну (цифрову) ін-
формацію, розміщену або в інший 
спосіб використану на веб-сайті, а 
також вимогу про унеможливлення 
доступу до електронної (цифрової) 
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інформації на веб-сайті. Відповідно 
до законодавства потерпілий не має 
права самостійно подати таку заяву, 
а виключно за посередництвом ад-
воката.  

Адвокат заявника надсилає за-
яву про припинення порушень влас-
нику веб-сайту з одночасним напра-
вленням її копії постачальнику пос-
луг хостингу, який надає послуги і 
(або) ресурси для розміщення відпо-
відного веб-сайту. Власник веб-сайту 
невідкладно, не пізніше 48 годин з 
моменту отримання заяви про при-
пинення порушення, зобов’язаний 
унеможливити доступ до електрон-
ної (цифрової) інформації, щодо якої 
подано заяву, та надати заявнику і 
постачальнику послуг хостингу ін-
формацію про вжиті заходи. 

У разі якщо власник веб-сайту, 
який отримав заяву про припинення 
порушення, не є власником веб-
сторінки, на якій розміщена елект-
ронна (цифрова) інформація, щодо 
унеможливлення доступу до якої 
заявлено, то він впродовж 24 годин з 
моменту отримання заяви про при-
пинення порушення зобов’язаний 
направити її копію засобами елект-
ронної пошти власнику веб-сторінки.  

У разі якщо впродовж 48 годин 
з моменту направлення власнику 
веб-сторінки заяви про припинення 
порушення власник веб-сторінки не 
надав власнику веб-сайту відповіді, 
власник веб-сайту самостійно уне-
можливлює доступ до зазначеної у 
заяві про припинення порушення 
електронної  інформації. Про вжиті 
заходи власник веб-сайту повідом-
ляє заявника та постачальника пос-
луг хостингу впродовж 72 годин з 
моменту отримання власником веб-
сайту заяви про припинення пору-
шення. 

Адвокат заявника має право 
звернутися безпосередньо до поста-
чальника послуг хостингу, який на-
дає послуги і ресурси для розміщен-
ня відповідного веб-сайту, із заявою 
про припинення порушення, допу-
щеного власником веб-сайту. 

Висновки. Поряд з позитив-
ною стороною в інтернет-просторі 
розвивається і кримінальна складо-
ва, наприклад, щодо розповсюджен-
ня порнографії. Технології так стрім-
ко вдосконалюються, що розрізняти 
оброблені і справжні відео- та фото-
зображення вже майже неможливо. 
Вислів «не довіряй своїм очам» стає 
реальністю. 

Можливість анонімного розмі-
щення робить процедуру виявлення 
таких осіб майже неможливою. Крім 
того, це явище не має кордонів. На 
жаль, необхідно констатувати, що 
труднощі в розслідуванні таких 
справ, не залишають майже ніякої 
надії потерпілим на справедливість. 

Жертви, а це в переважній бі-
льшості жінки, відчувають величез-
ну емоційну, психологічну, моральну 
шкоду та довгострокові наслідки. 
Фейкова продукція сексуального 
характеру може вважатися засобом 
вчинення, наприклад, вимагання 
(ст. 189 КК України) або предметом 
виготовлення і розповсюдження по-
рнографічних предметів (ст. 301 КК 
України). 

Для вирішення проблеми ви-
далення цієї продукції з мережі Ін-
тернет рекомендуємо застосовувати 
позасудову процедуру, яка передба-
чена в ст. 52-1 «Порядок припинен-
ня порушень авторського права і 
(або) суміжних прав з використан-
ням мережі Інтернет» Закону Украї-
ни «Про авторське право і суміжні 
права». 
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Науково-технічна революція 
завжди значно випереджає розвиток 
правових норм. Повільний рух зако-
нодавства не встигає за технічними 
розробками, які стають все складні-

ше, але разом з тим доступнішими. 
Саме тому ми повинні навчитися 
вчасно реагувати на негативні нас-
лідки технічного прогресу.  
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Pornographic fakes: problems of counteraction 
 

The article examines the issue of counteracting the creation and distribution 
of falsified pornographic photos and videos with overlays of images of people faces 
who did not participate in their shooting. It is emphasized that deepfakes are audio 
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and video recordings created or modified in such a way that the recording is 
mistaken for an authentic recording of an individual's real language or actions. 

Nowadays, thanks to the Internet in the open access on various social 
platforms accumulated a huge amount of digital photo and video content on which 
you can find images of almost anyone. 

Today, with the latest technology, all you have to do is press a few buttons on 
your smartphone or computer and create realistic pornographic content with the 
image of anyone. The image will be so realistic that it is almost impossible to 
distinguish truth from falsehood. That is, such technologies become publicly 
available and do not require any special skills or education.  

This issue concerns not only the most common context of pornography, but 
also others, for example, the falsification of speeches of public figures, politicians 
and businessmen. 

In the process of counteraction, we face both the problem of identifying those 
who distribute pornographic fakes, namely the impossibility of their identification, 
and the removal of these products from the Internet. Yes, after appearing on the 
web, it is very difficult to delete a certain video, and if you still manage to do it from 
a certain site, then for the most part it has already been copied and further 
distributed, that is, it is quite difficult to forget about it. 

The possibility of anonymous placement makes the procedure of identifying 
such persons almost impossible. In addition, this phenomenon has no boundaries. 
Unfortunately, it should be noted that the difficulties in investigating such cases 
leave almost no hope for victims of justice. 

Victims, the vast majority of women, experience enormous emotional, 
psychological, moral harm and long-term consequences. 

Fake products of a sexual nature may be considered a means of committing, 
for example, extortion (Article 189 of the Criminal Code of Ukraine) or the subject 
of production and distribution of pornographic items (Article 301 of the Criminal 
Code of Ukraine). 

To solve the problem of removing these products from the Internet, we 
recommend applying the out-of-court procedure provided for in Article 52-1 
"Procedure for termination of copyright infringement and (or) related rights using 
the Internet" of the Law of Ukraine "On Copyright and Related Rights". 

The scientific and technological revolution is always well ahead of the 
development of legal norms. We must learn to respond in a timely manner to the 
consequences of technological progress. The slow movement of legislation does not 
keep up with technical developments, which are becoming increasingly complex, 
but at the same time more accessible. 

Keywords: deepfake; pornography; social networks; fake information; 
counteraction. 
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ПРО ДЕЯКІ ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ НА ПРАКТИЦІ ТА 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

 
У статті здійснено аналіз змісту Закону України «Про основи національ-

ної безпеки України», визначені дискусійні та проблемні питання, що стосу-
ються забезпечення національної безпеки як одного з ключових об’єктів пра-
вового захисту в Україні, а також запропоновані науково обґрунтовані шляхи, 
спрямовані на підвищення ефективності діяльності з означених проблем. 

Ключові слова: національна безпека; об’єкт правового захисту; правове 
регулювання; реалізація; забезпечення; запобігання; особливості. 

 
В статье осуществлен анализ содержания Закона Украины «Об основах 

государственной безопасности Украины», установлены дискуссионные и 
проблемные вопросы, относящиеся к обеспечению национальной безопасно-
сти как одного с ключевых объектов правовой защиты в Украине, а также 
предложены научно обоснованные пути, направленные на повышение эффе-
ктивности деятельности по этим проблемам. 

Ключевые слова: национальная безопасность; объект правовой защи-
ты; правовое регулирование; реализация; обеспечение; предупреждение; осо-
бенности. 

 
Постановка проблеми. Більш 

як шестирічна війна на Сході України 
та агресивні у зв’язку з цим дії Росій-
ської Федерації, а також анексія (від 
лат. annexio – приєднання; вид агре-
сії, який полягає у насильницькому 
приєднанні всієї, або частини тери-
торії іншої держави) [1, с. 38]. Криму, 
недружні оцінки деяких держав істо-
рії нашої країни (Угорщини, Польщі, 

Румунії, ін.) актуалізують і обумов-
люють необхідність більш активної 
розробки на науковому рівні тих пи-
тань, що стосуються забезпечення 
національної безпеки України. 

Прикладне значення наукових 
пошуків у цьому напрямі, крім цього, 
пов’язане також з існуючими у Зако-
ні України «Про національну безпеку 
України» низки проблем, колізій і 
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протиріч, які, у свою чергу, вплива-
ють на ефективність реалізації дано-
го нормативно-правового акта на 
практиці, особливо в контексті, як це 
випливає зі змісту преамбули зазна-
ченого Закону, гарантування держа-
вою суспільству і кожному громадя-
нину захисту від загроз [2]. 

Постановка завдання. Вихо-
дячи з цього, метою цієї наукової 
статті є визначення дискусійних і 
проблемних питань, що стосуються 
забезпечення національної безпеки, 
як одного з ключових об’єктів пра-
вового захисту в Україні, а головним 
її завданням – встановити особливо-
сті реалізації на практиці та забезпе-
чення національної безпеки в нашій 
державі, а також запропонувати нау-
ково обґрунтовані шляхи, спрямова-
ні на підвищення ефективності дія-
льності з означених питань. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Як показали результати 
вивчення наукової літератури, до-
сить активно розробкою проблем, 
пов’я-заних із змістом національної 
безпеки України, займаються такі 
учені, як: О. М. Бандурко, О. Ф. Бан-
тишев, К. О. Біла, В. Т. Білоус, 
Ю. П. Битяк, О. С. Бодрук, В. П. Гор-
булін, О. А. Делінський, О. М. Джужа, 
В. В. Голіна, Б. М. Головкін, В. С. Кар-
ташов, С. В. Ківалов, О. В. Копан, 
І. М. Копотун, В. Я. Колпаков, М. В. Ле-
вицька, В. А. Ліпкан, В. П. Пєтков, 
М. М. Пендюра, Г. П. Ситник, В. Ф. Сі-
ренко, О. Л. Хилько, З. Д. Чуйко, 
Ю. С. Шемшученко та ін. 

Поряд з цим, у сучасних сус-
пільно-політичних та військовий 
умовах, що склались в Україні, пи-
тання більш ефективного та продук-
тивного забезпечення національної 
безпеки набувають підвищеної уваги 
та потребують вирішення на док-

тринальному рівні, що й стало 
вирішальним при виборі предмета 
даної наукової   статті. 

Виклад основного матеріалу. 
Якщо узагальнити існуючі на 
сьогодні в науці та на практиці про-
блеми, що стосуються національної 
безпеки України, то їх можна звести 
до таких основних напрямів, кожен із 
яких має свої особливості реалізації у 
діяльності визначених у законі 
суб’єктів, а саме: 

1. У сучасних умовах (2014-
2020 рр.) вперше за всю історію не-
залежності нашої держави (1991 р. – 
по теперішній час) теоретичні ро-
зробки та нормативно-правові під-
ходи з означеної тематики реалізу-
ються у військовій обстановці, обу-
мовленій агресивними діями 
Російської Федерації (далі – РФ) на 
Сході України. 

Виходячи з цього, саме практи-
ка є тим лакмусом (нім. lackmus – 
фільтрований папір, який під дією 
кислот набуває червоний колір, а під 
дією луг – синій) [3, с. 311], що дає 
можливість визначити реальні мож-
ливості в регулюванні зазначеної 
сфери суспільних відносин Закону 
України «Про національну безпеку 
України». 

Зокрема, у цьому контексті на 
перший план виходять такі правові 
категорії, визначення яких дано в 
ст. 1 вказаного Закону, як «націо-
нальна безпека України» та «націо-
нальні інтереси України», що по 
своєму змісту дещо не співпадають, а 
на практиці знижують рівень ефек-
тивності реалізації цих положень у 
діяльності відповідних суб’єктів (сил 
безпеки (п. 17 ч. 1 ст. 1) Закону 
України «Про національну безпеку 
України»). Так, у даному норматив-
но-правовому акті під національною 
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безпекою розуміється захищеність 
державного суверенітету, тери-
торіальної цілісності, демократично-
го конституційного ладу та інших 
національних інтересів України від 
реальних та потенціальних загроз 
(п. 9 ч. 1 ст. 1), а під національними 
інтересами України – життєво важ-
ливі інтереси людини, суспільства і 
держави, реалізація яких забезпечує 
державний суверенітет України, її 
прогресивний демократичний ро-
звиток, а також безпечні умови жит-
тєдіяльності і добробуту її громадян 
(п. 10 ч. 1 ст. 1). 

Таким чином, у другому визна-
ченні, говорячи у першій частині про 
життєво важливі інтереси людини, 
суспільства і держави, законодавець 
чомусь у подальшому звів їх лише до 
безпечних умов життєдіяльності і 
добробуту лише її громадян. 

Більш того, у ст. 1 «Визначення 
термінів» Закону України «Про 
національну безпеку України» жод-
ним словом не обмовлено про те, що 
означає слово «захищеність», яке 
вживається майже у всіх термінах 
даного правового джерела (воєнна 
безпека; державна безпека; гро-
мадська безпека і порядок; т. ін.). 

У тлумачних словниках це сло-
во походить від терміну «захисний», 
тобто такий, який захищає, оберігає 
кого- що –небудь від шкідливого чи 
небажаного впливу, дії, т. ін. [4, 
с. 237], а також від слова «захист» – 
заступництво, охорона, підтримка [4, 
с. 238]. 

Отже, логічно було б ст. 1 Зако-
ну України «Про національну безпе-
ку України» доповнити терміном 
«захищеність державного суве-
ренітету, територіальної цілісності 
та інших національних інтересів» 
наступного змісту: «Це визначена у 

законі відповідних сил безпеки, що 
спрямована на запобігання, відвер-
нення та подолання реальних і по-
тенційних загроз, які посягають на 
національну безпеку України». 

Враховуючи зазначену видоз-
міну, варто також викласти у новій 
редакції зміст терміну «національні 
інтереси України», а саме: 

«Це життєво важливі інтереси 
людини, суспільства і держави, ре-
алізація яких забезпечує національ-
ну безпеку, а також безпечні умови 
життєдіяльності і добробуту зазна-
чених об’єктів захищеності». 

Такий підхід ґрунтується на 
положеннях: 

а) ст. ст. 1, 2 Закону України від 
18 лютого 1992 року «Про оператив-
но-розшукову діяльність», відпо-
відно до якої основу такої діяльності 
складають запобіжні заходи [5]; 

б) ч. 1 ст. 1 Кримінального Ко-
дексу (КК) України, одним із завдань 
якого визначено запобігання злочи-
нам; 

в) ст. 2, зокрема, Закону 
України «Про Службу безпеки 
України», у якій зазначено таке зав-
дання даного державного органу, як 
запобігання, виявлення, припинення 
і розкриття злочинів, які безпосе-
редньо створюють загрозу життєво 
важливим інтересам України [6]; 

г) інших нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність сил 
безпеки, мова про які ведеться у п. 17 
ч. 1 ст. 1 Закону України «Про націо-
нальну безпеку України». 

2. Як видається, необґрунтова-
ною є позиція законодавця, який до 
складу сектору безпеки і оборони 
України, що визначений у ст. 12 за-
значеного вище Закону, не вніс 
воєнізовані формування та опера-
тивні підрозділи Державної кри-
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мінально-виконавчої служби (ДКВС) 
України, що було б логічним кроком, 
враховуючи, що тільки у криміналь-
но-виконавчих установах (КВУ) за-
критого типу відбувають покарання 
у виді позбавлення волі майже 1 тис. 
засуджених, які вчинили злочини 
проти основ національної безпеки 
України (ст. ст. 109-114 КК) [7]. При 
цьому, особливістю змісту кри-
мінально-виконавчої діяльності в 
Україні є те, що Міністерство юстиції 
України, як центральний орган ви-
конавчої влади, який реалізує дер-
жавну політику у сфері виконання 
покарань і пробації (ч. 1 ст. 11 КВК), 
згідно чинного законодавства не 
відноситься до правоохоронних ор-
ганів [8]. У той самий час, як це 
витікає із змісту п. 1 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про державний захист 
працівників суду і правоохоронних 
органів» та ч. 1 ст. 6 Закону України 
«Про Державну кримінально-вико-
навчу службу України», органи та 
установи виконання покарань, слідчі 
ізолятори (СІЗО), а також у цілому 
ДКВС України відносяться до право-
охоронних органів [10], тобто мо-
жуть і повинні, з огляду цього юри-
дичного факту, входити до сил без-
пеки в нашій державі. 

Такий висновок ґрунтується на 
положеннях Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом», відповідно 
до якого воєнізовані формування 
ДКВС України віднесені до суб’єктів 
боротьби з означеним видом зло-
чинів [9], а також логічно обумовле-
ний змістом Закону України «Про 
національну безпеку України», зо-
крема такими видами діяльності, як 
захист від впливу загроз таких 
об’єктів національної безпеки, як: 
громадська безпека і порядок (п. 3 
ч. 1 ст. 1); національні інтереси 

України (п. 10 ч. 1 ст. 1); сектор без-
пеки і оборони (п. 16 ч. 1 ст. 1); ін. 

Додатковим аргументом з цього 
приводу виступають вимоги Закону 
України «Про оперативно-розшукову 
діяльність», згідно яких суб’єкти ОРД 
(ст. 5), включаючи органи та установи 
виконання покарань, зобов’язані 
направляти отримані в ході здійснен-
ня оперативно-розшукових заходів 
інформацію щодо ув’язнених під вар-
ту та засуджених тим із суб’єктів за-
значеної діяльності, яких вона сто-
сується (відносяться до засобів забез-
печення їх функцій). 

Отже, не дивлячись на особли-
вості управління у сфері виконання 
покарань, цілком очевидним є до-
повнення складу сектору безпеки і 
оборони України, мова про який ве-
деться в ч. 2 ст. 12 Закону України 
«Про національну безпеку України», 
словосполученням «а також Держав-
на кримінально-виконавча служба 
України» та викладення цієї правової 
норми у новій редакції. 

3. До особливостей реалізації 
нормативно-правових актів, що сто-
суються змісту національної безпеки 
України, можна віднести у сьогоден-
ні свавільне порушення деякими 
суб’єктами кримінально-процесуаль-
ної діяльності положень ст. 216 КПК 
України, відповідно до яких встанов-
лена підслідність досудового роз-
слідування кримінальних правопо-
рушень, включаючи й слідчі органів 
безпеки (ч. 2 ст. 216). 

Сутність цієї проблематики по-
лягає у тому, що замість того, щоб 
предметно займатись запобіжною та 
іншими видами оперативно-
службової діяльності, які входять у 
коло їх функціональних обов’язків, 
деякі керівники сил безпеки (п. 17 
ч. 1 ст. 1 та ч. 2 ст. 17 Закону України 
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«Про національну безпеку»), отри-
мавши відповідну інформацію, що є 
підставою для внесення в Єдиний 
реєстр досудових розслідувань 
(ЄРДР) (ст. 214 КПК), замість того, 
щоб переадресувати її по під-
слідності, продовжують здійснювати 
досудове розслідування та склада-
ють обвинувальний акт, «прикра-
шуючи» таким чином свої прорахун-
ки, а, подекуди, бездіяльність по тих 
напрямах, які є безпосереднім пред-
метом їх діяльності. Наочним при-
кладом такого «беззаконня» можна 
назвати діяльність у 2014–2019 рр. 
Військової прокуратури України, а 
саме: маючи функціональні завдання 
щодо запобігання та протидії вчи-
ненню військових злочинів (розділ 
ХІХ Особливої частини КК), посадові 
особи цього правоохоронного органу 
займались у більшій мірі досудовим 
розслідуванням інших загально-
кримінальних злочинів, як от: злов-
живання впливом (ст. 369-2 КК); 
зловживання повноваженням особа-
ми, які надають публічні послуги 
(ст. 365-2 КК); прийняття пропозиції, 
обіцянки або одержання непра-
вомірної вигоди службовою особою 
(ст. 368 КК); ін. 

У свою чергу, у 2014–2019 рр. 
Служба безпеки України нерідко 
предметом своєї діяльності всупереч 
закону визначала злочини у сфері 
обігу наркотичних засобів, психо-
тропних речовин і їх аналогів та пре-
курсорів (розділ ХІІІ особливої ча-
стини КК), при тому, що відповідно 
до вимог ч. 1 ст. 216 КПК, це є під-
слідністю слідчих органів Націо-
нальної поліції України. 

При такому підході зазначених 
та інших сил безпеки, досі в Україні 
залишається низьким рівень ефек-

тивності реалізації на практиці по-
ложень Закону України «Про націо-
нальну безпеку України», що є недо-
пустимим в умовах військового кон-
флікту та існуючих реальних загроз 
національним інтересам нашої дер-
жави. 

4. Інші особливості реалізації 
вимог зазначеного нормативно-
правового акта, що, зокрема, обумо-
влені відсутністю як спеціального 
Закону України «Про демократичний 
цивільний контроль над Воєнною 
організацією і правоохоронними ор-
ганами держави», який був відміне-
ний верховною Радою України від 
21.06.2018 рр. [11]; так і недоско-
налістю тих законів, що визначають 
правовий статус суб’єктів, які вхо-
дять у склад сектору безпеки і обо-
рони України. 

Висновки. Таким чином, про-
ведений аналіз лише окремих особ-
ливостей реалізації на практиці та 
забезпечення національної безпеки 
України дозволяє стверджувати про 
те, що вони суттєвим чином нега-
тивно впливають на ефективність 
захищеності національних інтересів 
нашої держави, а також не дають 
змоги усувати, блокувати, 
нейтралізувати ті детермінанти, що 
створюють реальні та потенційні 
загрози життєво важливих інтересів 
людини, суспільства і держави та їх 
безпечні умови життєдіяльності. 

Виходячи з цього, актуальним 
та невідкладним завданням сього-
дення є удосконалення правового 
механізму захисту національної без-
пеки України, включаючи й ті заходи, 
що запропоновані у цій науковій 
статті, а також в інших доктриналь-
них джерелах [12]. 
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About some features of realization in practice and ensuring  

national security of Ukraine 
 

The article analyzes the content of the Law of Ukraine "On the Foundations of 
State Security of Ukraine", identifies discussion and problematic issues related to 
ensuring national security as one of the key objects of legal protection in Ukraine, 
and also suggests scientifically based ways aimed at increasing the efficiency of 
activities in this problems. 

More as six years' war in the east of Ukraine and aggressive in this regard 
actions of the Russian Federation and also annexation (Latin anneksio - accessions; 
a type of aggression which consists in violent joining of everything or parts of the 
territory of other state) the Crimea, unfriendly estimates of some states of history of 
our country (Hungary, Poland, Romania, other) update and cause need of more 
active development at the scientific level of those questions concerning ensuring 
national security of Ukraine. 

Applied value of scientific search in this direction, besides, "to the yazena also 
with existing in the law of Ukraine" About national security of Ukraine "a number of 
problems, collisions and contradictions which, in turn, affect efficiency of 
implementation of this normative legal act in practice, especially in a context as it 
follows from a being of a preamble of the specified law, guaranteeing by the state to 
society and each citizen of protection against threats. 

Proceeding from it, the purpose of this scientific article is definition of the 
debatable and problematic issues concerning ensuring national security as one of 
the key objects of legal protection in Ukraine, and main its task - to establish 
features of realization in practice and ensuring national security in our state and 
also to offer the evidence-based ways directed to increase in efficiency of activity on 
designated questions. 

Keywords: national security; object of legal protection; legal regulation; 
implementation; security; warning; features. 
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РЕЖИМ – ЦЕ НЕ «ПОРЯДОК ВИКОНАННЯ І ВІДБУВАННЯ 
ПОКАРАННЯ», А ПРОГРАМА СОЦІАЛЬНОЇ ДОПОМОГИ  

ПРИ ПОВОДЖЕННІ З УВ’ЯЗНЕНИМИ 
 

У кримінально-виконавчому праві України усталеною є думка, що ре-
жим у виправних і виховних колоніях – це є порядок виконання і відбування 
покарання. Таке розуміння режиму має свої історичні корені у радянському 
гулагівському минулому. Саме з 30-х років минулого сторіччя за наказами й 
інструкціями НКВС режим для засуджених став втіленням порядку виконання 
і відбування позбавлення волі на підставі їх ізоляції. З того часу і по сьогодні-
шній день забезпечення ізоляції засуджених розглядається як основна вимога 
режиму. У радянському виправно-трудовому праві виходили з того, що ізоля-
ція уособлює в собі обмеження прав і свобод притаманних позбавленню волі, 
тобто кару. Режим вимагає здійснювати нагляд за позбавленими волі шляхом 
цілодобового і постійного контролю в місцях їх проживання і праці. Засобами 
забезпечення режиму є обшуки засуджених та приміщень, в яких вони знахо-
дяться, огляд території колонії; застосування до позбавлених волі заходів 
фізичного впливу, спеціальних засобів і зброї. На відміну від такого розуміння 
режиму, Європейські тюремні правила (ЄТП) розрізняють ув’язнення і позба-
влення волі і виходять з того, що ув’язнення і позбавлення волі є покаранням 
вже самі по собі і тому режим для засуджених ув’язнених не повинен збільшу-
вати страждання, заподіяні ув’язненням. Режим за ЄТП складається зі збалан-
сованої програми консультацій, піклування, турботи і допомоги, спрямованої 
на полегшення реінтеграції ув’язнених у вільне суспільство після закінчення 
їхнього строку ув’язнення. Режим передбачає надання можливості отримання 
освіти, професійної підготовки , заняття спортом, організації відпочинку. ЄТП 
далекі від того, щоб розглядати режим як порядок виконання і відбування 
покарання. За ЄТП режим є правилами поводження з ув’язненими, саме так 
має тлумачитися режим і у кримінально-виконавчому праві України. Актуа-
льність дослідження даного аспекту режиму зумовлена необхідністю розроб-
ки пропозицій у галузі кримінально-виконавчого права, які б відповідали за-
конодавству Європейського Союзу, що передбачено Концепцією реформуван-
ня (розвитку) пенітенціарної системи України.  
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В уголовно-исполнительном праве Украины устоявшимся является 

мнение, что режим в исправительных и воспитательных колониях – это по-
рядок исполнения и отбывания наказания. Такое понимание режима имеет 
свои исторические корни в советском гулаговском прошлом. Именно с 30-х 
годов прошлого столетия по приказам и инструкциям НКВД режим для осуж-
денных стал воплощением порядка исполнения и отбывания лишения свобо-
ды на основе их изоляции. С того времени и по сегодняшний день обеспече-
ние изоляции осужденных рассматривается как основное требование режима. 
В советском исправительно-трудовом праве исходили из того, что изоляция 
является воплощением в себе ограничений прав и свобод присущих лишению 
свободы, то есть кары. Режим требует осуществления надзора за лишенными 
свободы путем круглосуточного и постоянного контроля в местах их прожи-
вания и работы. Средствами обеспечения режима являются обыски осужден-
ных и помещений, в которых они находятся, осмотр территории колонии; 
применение к лишенным свободы мер физического воздействия, специаль-
ных средств и оружия. В отличие от такого понимания режима Европейские 
тюремные правила (ЕТП) различают заключение и лишение свободы и исхо-
дят из того, что заключение и лишение свободы являются наказанием уже 
сами по себе и поэтому режим для осужденных заключенных не должен уве-
личивать страдания причиненные заключением. Режим согласно ЕТП состоит 
из сбалансированной программы консультаций, заботы и помощи, направ-
ленной на облегчение реинтеграции заключенных в свободное общество по-
сле окончания их строка заключения. Режим предусматривает предоставле-
ние возможности получения образования, профессиональной подготовки, 
занятий спортом, организации отдыха и досуга. ЕТП далеки от того, чтобы 
рассматривать режим как порядок исполнения и отбывания наказания. Сог-
ласно ЕТП режим – это правила обращения с заключенными, именно так дол-
жен пониматься режим и в уголовно-исполнительном праве Украины. Актуа-
льность исследования данного аспекта режима обусловлена необходимостью 
разработки предложений в отрасли уголовно-исполнительного права, кото-
рые соответствовали бы законодательству Европейского Союза, что предус-
мотрено Концепцией реформирования (развития) пенитенциарной системы 
Украины.  

Ключевые слова: режим; порядок; исполнение наказаний; изоляция; пра-
вила обращения. 

 
Постановка проблеми. Порів-

няльний аналіз норм кримінально-
виконавчого законодавства України і 
міжнародних документів у сфері по-
водження із засудженими показує на 
принципово різне бачення призна-
чення режиму у виправних колоніях і 

в'язницях. Подолання розбіжностей 
між вітчизняним законодавством і 
рекомендаціями Ради Європи стосо-
вно поводження із ув’язненими є 
проблемою, яку необхідно вирішити 
на шляху реформування Державної 
кримінально-виконавчої служби 
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України, щоб привести умови три-
мання ув’язнених у слідчих ізолято-
рах та осіб, які перебувають у місцях 
позбавлення волі, до європейських 
стандартів, зокрема, в питанні орга-
нізації режиму в установах виконан-
ня покарань. Ця наукова стаття ви-
конана в рамках фундаментальної 
теми дослідження «Теоретичні пи-
тання удосконалення кримінально-
виконавчого законодавства України 
та практики його застосування», за 
двома напрямами дослідження: 
1) удосконалення кримінально-
виконавчого законодавства України 
щодо гуманізації умов відбування 
покарання засудженими та забезпе-
чення їх ресоціалізації та 
2) соціальної адаптації та імплемен-
тації міжнародних стандартів пово-
дження із засудженими та дотри-
мання їх прав в законодавство Укра-
їни, які виконуються у Науково-
дослідного інституту вивчення про-
блем злочинності імені академіка 
В. В. Сташиса НАПрН України. 

Аналіз останніх досліджень 
та публікацій. Проблемі режиму у 
виправних і виховних колоніях при-
діляли увагу у своїх дослідженнях 
багато науковців, зокрема, це: 
М. О. Беляєв, С. А. Борсученко, А. І. Ва-
сильєв, М. Я. Гінзбург, Д. В. Горбань, 
М. Г. Козінець, П. П. Козлов, І. І. Лига-
лов, М. О. Ліненко, О. В. Масліхін, 
Ю. В. Нікітін, Й. С. Ной, Н. В. Ольховик, 
А. А. Павленко, А. В. Папуашвілі, 
С. В. Познишев, К. С. Раскін, К. Ш. Са-
дреєв, В. І. Селіверстов, Л. О. Стрел-
ков, М. О. Стручков, Б. Телефанко, 
В. М. Трубников, Б. С. Утєвський, 
В. О. Уткін, В. А. Фефелов, С. Ю. Че-
кулаєв, О. Л. Шеметов, Є. Г. Шірвіндт, 
І. В. Шмаров, В. Є. Южанін та ін. Як 
правило, у всіх наукових працях ука-
заних науковців звертається увага на 

те, що режим є ключовим, централь-
ним поняттям у кримінально-
виконавчому праві, що поняття ре-
жиму ввійшло у радянське виправно-
трудове законодавство одночасно з 
поняттям позбавлення волі. На про-
тязі десятиріч режим знаходиться в 
центрі уваги як представників науки 
виправно-трудового (а тепер і кри-
мінально-виконавчого) права, так і 
практичних працівників установ ви-
конання покарань, які традиційно 
виходять з того, що саме у режимі 
знаходить своє втілення кара, при-
таманна позбавленню волі, що ре-
жим є якісною характеристикою по-
збавлення волі, відображаючи якість 
і ступінь ізоляції. Таке бачення ре-
жиму не виходить за межі догм ра-
дянського виправно-трудового пра-
ва, яке визнавало режим своєю 
центральною категорією, проголо-
шуючи, що режим є похідним від 
сутності і змісту покарання у виді 
позбавлення волі. 

Постановка завдання. Метою 
даної статті є доведення неприйнят-
ності розуміння режиму, як порядку 
виконання і відбування покарань і 
аргументація необхідності приве-
дення кримінально-виконавчого 
законодавства України у відповід-
ність до міжнародних стандартів 
поводження з ув’язненими. 

Виклад основного матеріалу. 
Основоположними нормативно-
правовими актами, які регулюють 
діяльність органів і установ вико-
нання покарання, є насамперед Кри-
мінально-виконавчий кодекс Украї-
ни, Закон України «Про державну 
кримінально-виконавчу службу 
України», Закон України «Про проба-
цію». При цьому законодавство Укра-
їни, її політика у сфері виконання 
покарань і пробації, як держави-
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учасниці Ради Європи, мають бути 
зорієнтовані на рекомендації Комі-
тету Міністрів Ради Європи, а саме: 
на Європейські тюремні правила і 
Правила Ради Європи про пробацію. 
Рекомендації Комітету Міністрів Ра-
ди Європи є дороговказом, що ви-
значає у якому напрямку має розви-
ватись кримінально-виконавче за-
конодавство України. Зокрема, це 
стосується змісту режиму позбав-
лення волі. 

За визначенням, яке дається у 
ст. 102 КВК України, режим у випра-
вних і виховних колоніях – це вста-
новлений законом та іншими норма-
тивно-правовими актами порядок 
виконання і відбування покарання, 
який забезпечує ізоляцію засудже-
них; постійний нагляд за ними; ви-
конання покладених на них обов'яз-
ків; реалізацію їхніх прав і законних 
інтересів; безпеку засуджених і пер-
соналу; роздільне тримання різних 
категорій засуджених; різні умови 
тримання засуджених залежно від 
виду колонії; зміну умов тримання 
засуджених. 

Визначення режиму через ка-
тегорію «порядок» покликане відо-
бразити найзагальніші, найбільш 
істотні його властивості. За визна-
ченням, яке дається у Великому тлу-
мачному словнику сучасної україн-
ської мови, порядок – це стан, коли 
все робиться, виконується так, як 
слід, відповідно до певних вимог, 
правил; упорядкованість, лад; злаго-
дженість, узгодженість у діях, органі-
зованість; додержання правил, норм 
поведінки де-небудь, дисципліна [1, 
c. 1074]. 

Основною вимогою режиму у 
виправних і виховних колоніях волі є 
забезпечення ізоляції засуджених, 
оскільки ізоляція за ст. 63 Криміна-

льного кодексу України є змістом 
позбавлення волі. Ізоляція уособлює 
в собі обмеження прав і свобод при-
таманних позбавленню волі, тобто 
кару. Режим вимагає здійснювати 
нагляд за позбавленими волі шляхом 
цілодобового і постійного контролю 
в місцях їх проживання і праці. Засо-
бами забезпечення режиму є обшуки 
засуджених та приміщень, в яких 
вони знаходяться, огляд території 
колонії; застосування до позбавле-
них волі заходів фізичного впливу, 
спеціальних засобів і зброї. 

На відміну від такого розумін-
ня режиму, відображеного у главі 16 
КВК України, Європейські тюремні 
правила розрізняють ув’язнення і 
позбавлення волі і виходять з того, 
що ув’язнення і позбавлення волі є 
покаранням вже самі по собі і тому 
режим для засуджених ув’язнених не 
повинен збільшувати страждання, 
заподіяні ув’язненням (правило 
102.2) [2]. 

Режим за ЄТП складається зі 
збалансованої програми піклування, 
турботи і допомоги, спрямованої на 
полегшення реінтеграції ув’язнених 
у вільне суспільство після закінчення 
їхнього строку ув’язнення. Для цього 
стосовно кожного з ув'язнених скла-
дається план відбування покарання 
та стратегія підготовки до звільнен-
ня. ЄТП виходять з того, що потрібно 
заохочувати участь ув'язнених у 
складанні своїх індивідуальних пла-
нів відбування покарання. Такі пла-
ни повинні охоплювати: a) роботу; 
б) освіту; в) інші види діяльності; 
г) підготовку до звільнення. Індиві-
дуальні плани відбування покарання 
ув'язнених, як складова частина ре-
жиму, мають регулярно перегляда-
тися після всебічних консультацій 
між відповідним персоналом і ув'яз-
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неними, які повинні залучатися до 
цього процесу. 

Режим для ув'язнених також 
може передбачати соціальну роботу, 
медичне обслуговування та психоло-
гічну допомогу (п.103.5).  

Як невід'ємний елемент режи-
му для ув'язнених повинна передба-
чатися система відпусток з в’язниці 
(п.103.6).  

Режим має бути розроблений 
таким чином, щоб ув’язнені у пода-
льшому вели відповідальний спосіб 
життя без вчинення злочинів.  

Режим повинен також дозволя-
ти забезпечувати потреби добробуту 
ув'язнених (п. 25.3). Зокрема матері-
ально-побутове забезпечення по-
винно передбачати надання кожно-
му ув'язненому індивідуального 
приміщення. Розміщення ув'язнених, 
і, зокрема, надання місць для сну, 
повинне проводитися з повагою до 
людської гідності та, по можливості, 
із забезпеченням можливості усаміт-
нення (п. 18.1). Спільне поміщення 
ув'язнених в одну камеру має бути як 
виняток і лише за згодою ув'язнених. 
Ув'язнені мають забезпечуватись 
комплексним харчуванням з ураху-
ванням їх віку, стану здоров'я, релігії, 
культури та характеру їхньої роботи 
(п. 22.1). Обслуговування ув’язнених 
має бути забезпечене таким чином, 
щоб кожний ув’язнений міг щоденно 
приймати душ або ванну, але при-
наймні два рази на тиждень (п. 19.4). 

ЄТП до позитивних елементів 
режиму у в’язниці відносять зайня-
тість ув’язнених роботою (п. 26.1). 
Ув'язнені можуть обирати вид діяль-
ності, в якій вони хотіли б брати 
участь, у межах наявних можливос-
тей, з урахуванням відповідного 
професійного відбору та вимог по-
рядку і дисципліни (п. 26.6). 

Невід’ємною частиною режиму 
є належним чином організовані за-
ходи поліпшення фізичної форми 
ув’язнених і надання їм можливості 
виконувати фізичні вправи, а також 
можливості дозвілля і повноцінного 
відпочинку (п. 27.3). 

Освіта ув’язнених повинна ма-
ти в рамках режиму не менший ста-
тус ніж праця (п. 28.4), або будь який 
інший вид зайнятості. Якщо запла-
нований режим для засуджених ув'я-
знених передбачає їхню участь в 
освітніх або інших програмах у робо-
чий час, то вони повинні отримувати 
за це грошову винагороду, як за ро-
боту (п. 105.4). ЄТП виходять з того, 
що систематична програма освіти, 
яка включає професійне навчання та 
спрямована на підвищення загаль-
ного рівня освіти ув'язнених, а також 
на поліпшення перспективи жити 
відповідально і не скоювати злочи-
нів має бути ключовим елементом 
режиму для ув'язнених (п. 106.1). 

За ЄТП режим, наскільки це 
можливо, мусить бути організований 
таким чином, щоб надавати ув'язне-
ним можливість сповідувати свою 
релігію та віру, відвідувати служби 
або зібрання, які проводять предста-
вники таких релігій або вірувань, які 
отримали відповідний дозвіл; такі 
представники релігій або вірувань 
повинні мати можливість відвідува-
ти ув'язнених і спілкуватися з ними в 
конфіденційній обстановці; ув'язне-
ним треба дозволяти мати у себе 
книги та літературу, які стосуються 
їхньої релігії та вірувань (п. 29.2). 

Таким чином, згідно з ЄТП ре-
жим є програмою заходів поводжен-
ня з ув'язненими, спрямованими на 
надання їм допомоги у сприянні пе-
реходу від життя у в’язниці до зако-
нослухняного життя в суспільстві. 
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Ще більш детально визнача-
ються цілі і змістовне наповнення 
режиму у Рекомендації CM REC 
(2008) 11 Комітету міністрів Ради 
Європи державам-членам щодо Єв-
ропейських правил стосовно непов-
нолітніх правопорушників, засудже-
них до покарань і заходів криміналь-
но-правового характеру [3]. Так, згі-
дно з правилом 77 цієї Рекомендації 
цілями режиму є навчання, особис-
тий і соціальний розвиток, профе-
сійна освіта, виправлення і підготов-
ка до звільнення. Режим включає: 
шкільну освіту, професійну підгото-
вку, працю і трудотерапію, вивчення 
прав і обов’язків громадянина, на-
вчання соціально корисним навич-
кам і умінням, поборення агресивно-
сті, лікування від наркоманії, індиві-
дуальна і групова терапія, фізична 
підготовка і спорт, підвищення осві-
тнього рівня, відшкодування боргів, 
програми відновлювального право-
суддя і відшкодування шкоди, занят-
тя творчістю в години дозвілля і хо-
бі, заходи поза установою, відпустки 
різних видів, підготовка до звіль-
нення і допомога у соціальній адап-
тації. 

У зв’язку з викладеним постає 
питання, а чому така велика різниця 
між розумінням режиму у вітчизня-
ному кримінально-виконавчому пра-
ві і у міжнародних документах. Треба 
сказати, що вироблене у міжнарод-
них актах розуміння режиму має 
свою історію, яка сягає ХІХ сторіччя. 
Так, за повідомленням М. С. Таган-
цева на Стокгольмському тюремно-
му конгресі 1878 року вже зверта-
лась увага на необхідність регламен-
тувати у законі самі начала тюрем-
ного режиму: порядок робіт, розмір 
заробітку і умови розпорядження 
ним арештанта, їжу, право побачень і 

листування, дисциплінарні проступ-
ки і відповідальність за них і т.і. [4, 
с. 251]. М. С. Таганцев вважав доціль-
ною таку регламентацію, але зако-
нодавство царської Росії, не вживало 
термін «режим». Не набуло поши-
рення це слово і у широкому вжитку. 
Так, у «Энциклопедическом словаре 
Брокгауза и Ефрона», який вийшов 
друком у 1890–1907 рр., і згадки не-
має про режим. 

На початку ХХ сторіччя у науці 
тюрмознавства (пенітенціарній нау-
ці) були певні намагання охаракте-
ризувати режим. Зокрема, цього пи-
тання торкнувся у 1923 році у роботі 
«Основы пенитенциарной науки» 
С. В. Познишев, який розглядав ре-
жим у широкому й вузькому значен-
ні і вважав, що в широкому сенсі ре-
жим охоплює всю систему заходів, за 
допомогою яких пенітенціарні уста-
нови прагнуть до досягнення своїх 
цілей [5, с. 113–114]. 

Треба сказати, що у вітчизня-
ному законодавстві вже була спроба 
наповнити зміст режиму в установах 
виконання покарань, виходячи із 
засад гуманізму, людинолюбства та з 
урахуванням точок зору на режим, 
які мали місце на міжнародних тю-
ремних конгресах. Так, Поправно-
трудовий кодекс УСРР 1925 року 
визначав у ст. 3, що «режим в попра-
вно-трудових установах повинен 
полягати в зміцненні в осіб, що вчи-
нили злочини, таких рис удачі й зви-
чок, які можуть їх стримати від да-
льших злочинів. За цього в поправ-
но-трудових установах обов’язково 
належить уживати праці, не мати на 
оці завдавати фізичного болю, шко-
ди здоров’ю чи принижувати людсь-
ку гідність в’язнів» [6, с. 42–43]. 

Стаття 4 «Заходів соціяльної 
оборони в поправно-трудових уста-
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новах уживається за поступовою (ви-
східною) системою. Відповідно до 
цієї системи в’язні підлягають різно-
му і, як загальне правило, що-раз 
легшому режимові. Для цього їх по-
діляється по поправно-трудових 
установах різних типів і ділиться на 
розряди з наступним переводом з 
одного розряду до одного і з одної 
установи до одної, залежно від влас-
тивостей їх особи соціяльного стану, 
змісту судового вироку, причин, мо-
тивів і приводів злочину, а також 
поведінки в поправно-трудовій уста-
нові й успіхів в роботі й на заняттях» 
[6, с. 43].  

За статтею 47 ПТК УСРР «ре-
жим у поправно-трудових установах 
полягає у правильному сполученні 
принципів обов’язкової праці в’язнів 
і культурно освітньої роботи» [6, 
с. 50].  

Стаття 48. «Для справжнього 
здійснення поправно-трудової полі-
тики, режим в поправно-трудових 
установах повинен бути позбавле-
ний будь-яких ознак мордування, ні 
в якому разі не припускаючи натіль-
ної кари, кайданів, наручників, поз-
бавлення їжі тощо» [6, с.50]. 

Стаття 49. «Режим в поправно-
трудових установах будується за про-
гресивною системою з тим, щоб, за-
лежно від характеру й властивостей 
в’язнів та часу їхнього перебування в 
тій чи іншій поправно-трудовій уста-
нові, вони могли в більшій чи меншій 
мірі виявляти свою самодіяльність та 
ініціативу» [6, с. 50]. 

Разом із тим, у ст. 51. Було ви-
значено, що «всі в’язні повинні без-
вимовно коритись усім установле-
ним для поправно-трудових установ 
правилам внутрішнього розпорядку 
й режиму, що їх видає НКВС, поро-
зумівшись з НКЮ УСРР» [6, с. 50].  

Така ж норма була і в ст. 48 
Виправно-трудового кодексу РРФСР 
1924 року. При цьому ст. 5 ВТК ви-
значала, що всі місця ув’язнення 
РРФСР складають єдину систему 
виправно-трудових установ з різни-
ми видами режиму [7, с. 160]. Треба 
відмітити, що запропонований у 
ВТК РРФСР поділ радянських випра-
вно-трудових установ за видами 
режиму існує по сьогоднішній день, 
оскільки в сучасній Російській Фе-
дерації і зараз функціонують випра-
вні колонії загального, суворого і 
особливого режиму (ст. 74 КВК РФ) 
[8]. 

У подальшому положення ВТК, 
за якими режим, як поєднання праці і 
культурно освітньої роботи, мав би 
виключати мордування в’язнів, «ні в 
якому разі не припускаючи натільної 
кари, кайданів, наручників, позбав-
лення їжі тощо», з вимогою будувати 
режим за прогресивною системою, 
отримали оцінку як прояв лібераль-
ного ухилу, як спадок ліберальної 
пенітенціарії. З 1929 року з першою 
п’ятирічкою в СРСР почався так зва-
ний реконструктивний період, якому 
була підпорядкована і виправно-
трудова політика, при втіленні якої 
проголошувалась необхідність рішу-
че вилучити з ВТК все те, що є відо-
браженням буржуазної юридичної 
думки, категорично ліквідувати лі-
беральне збочення [9, с. 152], вивіль-
нити кодекси від непотрібних і шкі-
дливих буржуазно-правових понять, 
здійснити «чистку» кодексів від не-
доліків буржуазно-правової думки з 
метою найбільшого пристосування їх 
до директив партії і потреб даного 
етапу [6, с. 34–35]. Виправно-трудова 
політика цього періоду вже не відпо-
відала тим гуманістичним засадам, 
на яких був створений ПТК УСРР 
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1925 року і ВТК РСФРР 1924 року. Як 
видається, свою руку у «чистку» ко-
дексів від недоліків буржуазно-
правової думки» приклав і один із 
основоположників радянського ви-
правно-трудового права та провід-
ник виправно-трудової політики 
Є. Г. Шірвіндт, який у 1922–1930 рр. 
очолював Головне управління місць 
ув’язнення РСФРР і одночасно з 
1926 року керував роботою над про-
єктом нового ВТК РСФРР. 
Є. Г. Шіврвіндт послідовно відстою-
вав точку зору, що режим радянсь-
ких виправно-трудових установ до-
корінно відрізняється від режиму у 
тюрмах капіталістичних країн. Ре-
жим, встановлений у радянських 
виправно-трудових установах, міс-
тить ряд принципово нових момен-
тів, які настільки різко розривають зі 
специфічними тюремними атрибу-
тами, органічно притаманних тюр-
мам у буржуазних країнах, що він 
надає цілком інші риси радянським 
виправно-трудовим установам і 
принципово видозмінює внутрішній 
зміст і характер порядку виконання 
вироку до позбавлення волі [10, 
с. 178].  

10 вересня 1931 року в Держа-
вному інституті з вивчення злочин-
ності, який створив і очолював 
Є. Г. Шірвіндт, була заслухана допо-
відь Б. С. Утєвського «Исправитель-
но-трудовая политика реконструк-
тивного периода» і головуючий на 
засіданні Нарком юстиції РСФРР 
М. В. Криленко наголосив на тому, 
що специфіка репресії полягає у ре-
жимі, що питання про диференціацію 
режиму необхідно вирішувати, вихо-
дячи із загальних завдань політики, 
а не з індивідуальних особливостей 
особи; режим необхідно будувати в 
залежності від класової належності. 

Доповідач, який, як Нарком юстиції, 
був суб’єктом формування виправно-
трудової політики реконструктивно-
го періоду, пропонував виходити з 
того, вся сила вироку, все його полі-
тичне значення як акту класової бо-
ротьби проявляються в організації 
режиму, у більшому або меншому 
ступені ізоляції ув’язненого від зов-
нішнього світу, в характері праці тих 
чи інших класових категорій, у роз-
порядку дня [6, с. 126, 128]. Таким 
чином, один із очільників радянсько-
го режиму наголошував, що режим 
для ув’язнених має бути складовою 
частини політики. Політика ж радян-
ської влади знаходила свій прояв у 
ізоляції населення від зовнішнього 
світу, в тому числі під страхом кри-
мінальної репресії. Показово, що як-
що за загальним правилом засуджені 
до позбавлення волі на строк до 
трьох років відбували покарання у 
виправно-трудових колоніях, то згі-
дно з постановою ЦВК і РНК СРСР від 
5 жовтня 1936 року незаконний ви-
їзд за кордон карався ув’язненням у 
таборі від 1 до 3 років [7, с. 359]. Реч-
ник виправно-трудової політики 
наголошував, що ізоляція ув’язнених 
від зовнішнього світу має стати квін-
тесенцією режиму.  

З літературних джерел відомо, 
що у 30-і роки ХХ сторіччя ізоляцію 
ув’язнених від суспільства і органі-
зацію режиму здійснювала воєнізо-
вана охорона (ВОХР), завданнями 
якої у відповідності з «Временными 
наставлениями по службе военизи-
рованной охраны исправительно-
трудовых лагерей НКВД СССР» 1939 
року були: охорона ув’язнених, охо-
рона готових споруд, складів, баз із 
матеріальними цінностями, конвою-
вання ув’язнених на виробництво, 
охорона їх під час виконання робіт, 
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боротьба зі втечами, придушення 
групових виступів і непокори [11].  

Таким чином, організація охо-
рони ув’язнених особливо виділя-
лась у числі основних функцій ГУЛА-
Гу. Режим у виправно-трудових та-
борах, колоніях і в’язницях був пок-
ликаний забезпечити надійну ізоля-
цію, недопущення втеч ув’язнених і 
встановлення нелегальних зв’язків із 
зовнішнім світом [12]. 

Наказом НКВС СРСР від 
2 серпня 1939 року була затверджена 
«Временная инструкция о режиме 
содержания заключенных в испра-
вительно-трудовых лагерях НКВД 
СССР», а наказом НКВС СРСР від 
4 липня 1940 року була затверджена 
«Временная инструкция о режиме 
содержания заключенных в испра-
вительно-трудовых колониях НКВД 
СССР». Ці тимчасові інструкції визна-
чали, що режим тримання ув’язнених 
як у виправно-трудових таборах, так 
і у виправно-трудових колоніях по-
винен забезпечити: а) надійну ізоля-
цію ув’язнених; б) організацію по-
рядку тримання ув’язнених, щоб за-
безпечити найбільш ефективне ви-
користання їх праці [13]. 

Як вірно відмітив О. В. Дашин, 
саме ці Інструкції НКВС про режим 
тримання ув'язнених заклала систе-
мні основи регулювання режиму і 
охорони на наступні десятиріччя [14]. 

З лютого1944 року у відповід-
ності з наказом НКВС СРСР № 0458 
від 28 грудня 1943 року у виправно-
трудових таборах почала функціону-
вати внутрішня наглядова служба, 
яка отримала право безпосередньої 
організації режиму. В її функції вхо-
дило посилення ізоляції ув’язнених, 
постійний нагляд за дотриманням 
ними правил режиму і внутрішнього 
розпорядку. Таким чином, з цього 

часу організацією режиму займалися 
два підрозділи – воєнізована охорона 
і внутрішня наглядова служба [15].  

Про те, наскільки стало дале-
ким від розуміння змісту режиму у 
чинному на той час Поправно-
трудовому кодексі УСРР 1925 року 
свідчить наказ МЮ СРСР від 
18 червня 1953 року «С объявлением 
структуры ГУЛАГа МЮ СССР и его 
периферийных органов», де в струк-
турі управлінь передбачався відділи 
режиму і оперативної роботи, які 
мали своїм призначення забезпечен-
ня надійної ізоляції ув'язнених та 
порядку в структурних підрозділах 
ГУЛАГу [3,с.417–419]. Такий же під-
хід, щодо призначення режиму був 
продемонстрований і в подальшому. 
Так, згідно з п.4 Положення про ви-
правно-трудові табори і колонії МВС 
СРСР 1954 року режим тримання 
ув'язнених повинен був забезпечу-
вати їх ізоляцію, правильне праце 
використання, залучення у політико-
виховну роботу і постійний нагляд і 
спостереження за ними. Пункт 15 
Положення деталізував цю норму і 
вказував на те, що режим тримання 
ув'язнених повинен забезпечувати: 
а) суворе дотримання ув'язненими 
дисципліни, попередження втеч і 
інших злочинів; б) надійну охорону 
ув'язнених і ретельний нагляд за їх 
поведінкою; в) ізоляцію засуджених 
за контрреволюційні злочини, за 
інші тяжкі злочини, рецидивістів, а 
також осіб, які злісно порушували 
встановлений режим, від решти ув'я-
знених; г) роздільне тримання засу-
джених чоловіків і жінок і ізоляцію 
вперше засуджених від осіб засудже-
них неодноразово; д) створення ув'я-
зненим відповідних житлово-
побутових умов, медичного й куль-
турного обслуговування. Для засу-
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джених були встановлені три види 
режиму: загальний, суворий у випра-
вно-трудових таборах і полегшений 
у виправно-трудових колоніях [6, 
с. 423–425]. 

Саме це Положення про табори 
і колонії започаткувало з 1954 року 
розподіл ув'язнених по установах за 
режимами.  

15 грудня 1958 року наказом 
МВС СРСР № 990 було оголошено 
Положення про ВТК і тюрми МВС 
СРСР, згідно з яким у виправно-
трудових колоніях встановлюються 
три види режиму: загальний, полег-
шений і суворий, а в тюрмах загаль-
ний і суворий [16]. 

Наука радянського виправно-
трудового права ґрунтувалась на 
тогочасних нормативних приписах у 
сфері виконання покарань. Так, з 
урахуванням викладеного цілком 
зрозуміло, що у 1960 році 
М. О. Бєляєв визначав режим як 
встановлений і врегульований нор-
мами радянського виправно-
трудового права порядок життя і 
праці ув’язнених, що забезпечує їх 
ізоляцію, а також здійснення обме-
жень, зв’язаних з позбавленням волі, 
виконання ув’язненими їх обов’язків, 
гарантію здійснення належних їм 
прав і створення умов для їх виправ-
лення і перевиховання [17, с. 178]. 

26 липня 1961 року Указом ро-
ку Президії Верховної Ради УРСР бу-
ло затверджено Положення про ви-
правно-трудові колонії і тюрми МВС 
Української РСР, яким у відповіднос-
ті зі ст. 25 КК УРСР 1960 року були 
передбачені виправно-трудові коло-
нії чотирьох видів: загального, поси-
леного, суворого і особливого режи-
мів, а також тюрми і виховно-трудові 
колонії [18]. Основні змістовні хара-
ктеристики режиму полягали в тому, 

що режим у виправно-трудових ко-
лоніях і тюрмах повинен був забез-
печувати: а) обов’язкову охорону і 
ізоляцію всіх ув’язнених і постійний 
нагляд за ними з тим, щоб виключи-
ти можливість вчинення ними нових 
злочинів; б) суворо роздільне розмі-
щення ув’язнених в залежності від 
статі, характеру вчинених злочинів і 
особи; точне і неухильне виконання 
ув’язненими їх обов’язків і суворе 
дотримання дисципліни. 

Режим покликаний був не тіль-
ки карати, але й виховувати у 
ув’язнених дисципліну, потребу у 
праці і свідоме дотримання правил 
соціалістичного співжиття. 

У 1963 році М. О. Стручков ви-
ходив з того, що поняття режиму 
повинне означати цілком визначену 
юридичну дію – виконання покаран-
ня, а норми права, які передбачають 
режим позбавлення волі, встанов-
люють правила ізоляції засуджених, 
їх поведінку, а також умови ізоляції. 
Вказані правила звернені до засу-
джених і фіксують їх права і 
обов’язки. Обсяг правил режиму та-
кий, що вони передбачають умови 
залучення засуджених до праці і по-
літико-виховної роботи. Вказані пра-
вила і умови проведення роботи із 
засудженими створюють зміст ре-
жиму. Саме в режимі знаходить свій 
прояв кара притаманна покаранню. 
Встановлений у місцях ув’язнення 
режим, оскільки в ньому знаходить 
свій вираз кара, передбачає відомі 
обмеження побутового порядку. Ці 
обмеження повинні дати відчути 
засудженому, що він відбуває пока-
рання. Тому з побуту рішуче усува-
ються будь-які зайвини [19, с. 96]. 
Таке бачення призначення режиму і 
по сьогоднішній день, тобто у 
ХХІ сторіччі, виправдовує в очах 
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суб’єктів виконання покарань нена-
лежні для сучасної цивілізації мате-
ріально-побутові умови позбавлення 
волі. 

Показані вище метаморфози з 
розумінням режиму від «правильно-
го сполучення праці і культурно 
освітньої роботи » до характеристи-
ки його, як «втілення кари», «правил 
ізоляції», призвели до того, що у 
ст. 28 ВТК Української РСР 1970 року, 
який прийшов на зміну ПТК 
1925 року, основними вимогами ре-
жиму в місцях позбавлення волі були 
визначені: обов’язкова ізоляція засу-
джених і постійний нагляд за ними, з 
тим, щоб виключалася можливість 
учинення нових злочинів та інших 
антигромадських вчинків; точне і 
неухильне виконання ними своїх 
обов’язків; різні умови тримання 
залежно від характеру та ступеня 
суспільної небезпечності вчиненого 
злочину, особи і поведінки засудже-
ного.  

ВТК УРСР, так само, як і ВТК 
інших республік СРСР не давав ви-
значення поняття режиму. Цю про-
галину у радянському виправно-
трудовому праві намагались подола-
ти на доктринальному рівні, харак-
теризуючи його через категорію 
«порядок». Так, у підручнику «Исп-
равительно-трудовое право», підго-
товленому кафедрою кримінального 
права Ленінградського державного 
університету режим відбування по-
карання визначався як встановлений 
нормами радянського виправно-
трудового права порядок тримання у 
виправно-трудових установах осіб, 
засуджених до позбавлення волі, 
який забезпечується діяльністю ад-
міністрації виправно-трудових уста-
нов з виконання покарання у відпо-
відності з його цілями [20, с. 220]. 

Автори підручника виходили з того, 
що режим регламентує життя засу-
джених у місцях позбавлення волі на 
протязі всього строку відбування 
покарання, встановлює межі дозво-
леного в поведінці засуджених і та-
ким чином визначає їх правове ста-
новище; режим у виправно-трудових 
установах завжди містить каральні 
елементи, інакше він не буде режи-
мом виконання покарання; каральна 
сторона режиму знаходить свій ви-
раз у право обмеженнях, яким підля-
гає засуджений: в ізоляції, обмежен-
нях у побаченнях, користуванні гро-
шима і т. ін. [20, с. 222–223]. 

М. О. Стручков у своїх роботах, 
які вийшли друком у 60–80-і роки, 
послідовно відстоював свою точку 
зору, висловлену ще у 1963 році, що 
режим є виразом сутності покарання, 
що режим виконує каральну функ-
цію, яка знаходить свій вираз в ізо-
ляції засуджених до позбавлення 
волі, в різноманітних право обме-
женнях, які відносяться до матеріа-
льних і духовних благ, застосуванні 
надзвичайних заходів безпеки, що 
саме режим як комплекс право об-
межень створює засудженому обтя-
ження, позбавлення, спричиняє 
страждання [21, с. 48–59].  

Характеризуючи режим, 
М. О. Стручков згадав, що в 20–30-і 
роки С. В. Познишев і Б. С. Утєвський 
вважали, що режим у широкому ро-
зумінні – це система заходів, які ви-
користовуються для досягнення ці-
лей, що стоять перед виправно-
трудовими установами, а у вузькому 
– це сукупність правил поведінки 
засудженого [22, с. 93–94]. На наш 
погляд, те, що у минулому сторіччі 
характеризували режим у широкому 
і вузькому значенні є не що інше як 
режим виконання покарання (систе-
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ма заходів) і режим відбування пока-
рання (сукупність правил поведін-
ки). При цьому М. О. Стручков вихо-
див з того, що коли брати за основу 
загальноприйнятне і зрозуміле кож-
ному значення слова «режим» (від 
франц. regime), то прийдеться визна-
ти ним порядок, спосіб, уклад життя 
засудженого [22, с. 94]. Таке тлума-
чення «regime» в наступні десятиріч-
чя повторювалось у науці виправно-
трудового права, а потім і в криміна-
льно-виконавчому праві. На це треба 
сказати, що звертання до словників 
дає дещо інше розуміння режиму, 
ніж у тому значенні цього слова, яке, 
як вважав М. О. Стручков є «загаль-
ноприйнятним і зрозумілим». За 
життя М. О. Стручкова визнання ши-
рокого кола читачів набув «Словарь 
русского языка» С. І. Ожегова, однак у 
цьому словнику режим не тлума-
читься як порядок, а розуміється як: 
1) розпорядок справ, дій; 2) умови 
діяльності, роботи, існування чого-
небудь; 3) державний лад [23, с. 696]. 
Так, словник іноземних слів вихо-
дить з того, що режим (фр. regime) – 
1) державний устрій, спосіб правлін-
ня; 2) точно встановлений розпоря-
док життя: праці, відпочинку, сну, 
харчування і т. і.; 3) система правил, 
заходів, необхідних для тієї чи іншої 
мети; 4) умови діяльності, роботи, 
існування чого-небудь. [24, с. 433]. 
Так само розуміється режим і за Ве-
ликим тлумачним словником сучас-
ної української мови: «режим. 
1. Державний лад, спосіб правління. 
2. Точно встановлений розпорядок 
життя, праці, відпочинку і т. ін. Пос-
тільний режим. 3. Система заходів, 
правил, запроваджених для досяг-
нення певної мети. 4. Певні умови, 
необхідні для забезпечення роботи, 
функціонування, існування чого-

небудь. 5. Сукупність параметрів, які 
характеризують функціонування 
об’єкта. 6. Стан системи, що визнача-
ється множиною різних процесів [1, 
с. 1208]. Отже, жоден із варіантів 
тлумачення поняття «режим» не дає 
підстав розуміти його як «порядок», 
а те, що поряд з «порядком» 
М. О. Стручков застосував термін 
«уклад життя засудженого» нічого 
нового не додало до його розуміння 
режиму, тому що уклад – це порядок, 
який був установлений або склався 
(у житті, побуті, родині, установі) [1, 
с. 1500].  

Як уже було показано вище, ро-
зуміння режиму позбавлення волі як 
порядку, як уособлення кари, як ви-
раз змісту і сенсу покарання, який 
забезпечується ізоляцією та нагля-
дом, було започатковано у радянсь-
кому виправно-трудовому праві на 
підставі наказів НКВС часів існуван-
ня ГУЛАГу, але відповідь про етимо-
логію терміну «режим», його спорід-
нені зв’язки з «порядком», «карою» 
можна, як видається, знайти у «Тол-
ковом словаре живого великорусско-
го языка» Володимира Даля, де ре-
жим визначається як встановлений 
образ, порядок життя, відносно роз-
поділу часу, відносно їжі і т. ін. [25, 
с. 1670]. При цьому В. Даль, щоб роз-
тлумачити зміст режиму посилаєть-
ся на «прижим», яке означає гноб-
лення, утиски, давлення, надавлю-
вання [25, с. 1078]. Саме у розумінні 
режиму як прижиму, тобто як засобу 
гноблення засуджених, утисків, поз-
бавлення прав і свобод почали засто-
совувати у радянських виправно-
трудових таборах, виправно-
трудових колоніях і в’язницях. 

Варто звернути увагу на ще 
один історичний аспект витоків ро-
зуміння режиму як уособлення кри-
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мінальної репресії через категорію 
«порядок». Сторіччя назад «Руково-
дящие начала по уголовному праву 
РСФСР» право визначали як систему 
(порядок) суспільних відносин, яка 
відповідала інтересам панівного кла-
су і охоронялась організованою його 
силою. Під злочином розумілось по-
рушення порядку суспільних відно-
син, які охоронялись кримінальним 
правом, а покарання – це ті примусо-
ві заходи, якими влада забезпечує 
даний порядок суспільних відносин 
[7, с. 58]. Отже право, кримінальне 
право, злочин і покарання визнача-
лися через порядок. Видається, саме 
такий підхід у подальші десятиріччя 
зумовив те, що науковці радянського 
виправно-трудового права віддали 
данину історичній пам’яті і визначи-
ли режим як порядок виконання і 
відбування покарання.  

У повній відповідності з цими 
радянськими уявленнями про зміст 
режиму, як уособлення кари, його 
основні вимоги, елементи, засоби 
його забезпечення знаходиться і ви-
значення режиму, як порядку вико-
нання і відбування покарання, яке 
міститься у ч. 1 ст. 102 КВК України. 
Таке розуміння режиму за всіма сво-
їми параметрами не відповідає уяв-
ленню про призначення режиму, яке 
дається Європейськими тюремними 
правилами, і підлягає перегляду. 

На наш погляд, режим у коло-
ніях не повинен визначатися як по-
рядок виконання і відбування пока-
рання, а повинен розумітися як сис-
тема заходів, що здійснюються у 
кримінально-виконавчих установах, 
спрямованих на полегшення реінте-
грації засуджених у суспільство після 
відбуття покарання і сукупність пра-
вил поведінки засуджених під час 

знаходження у кримінально-
виконавчій установі. Це має бути не 
режим виконання і відбування пока-
рання, а режим поводження із засу-
дженими, що відповідатиме Євро-
пейським тюремним правилам і Мі-
німальним стандартним правилам 
ООН стосовно поводження з в'язня-
ми (Правилам Нельсона Мандели) і 
під цим кутом зору провідного зна-
чення набуває норма, закріплена у 
ч. 2 ст. 102 КВК України: «режим у 
колоніях має зводити до мінімуму 
різницю між умовами життя в коло-
нії і на свободі, що повинно сприяти 
підвищенню відповідальності засу-
джених за свою поведінку і усвідом-
ленню людської гідності».  

Як видається, це положення 
необхідно розвинути і наповнити 
таким змістом режиму, такими його 
елементами, які рекомендовані Єв-
ропейськими тюремними правила-
ми, тобто режим має бути не поряд-
ком виконання і відбування пока-
рання, а програмою соціальної допо-
моги засудженим, спрямованою на 
полегшення їх реінтеграції у суспіль-
ство після звільнення. У практичній 
площині це означає, що, якщо сліду-
вати рекомендаціям ЄТП, то органі-
зацію і здійснення режиму на себе 
має перебрати насамперед персонал, 
функцією якого на сьогодні є соціа-
льно-виховна та психологічна робота 
із засудженими. Що ж стосується за-
безпечення ізоляції, здійснення на-
гляду, контролю, підтримання дис-
ципліни, запобігання правопору-
шенням, то все це має розглядатися 
як компоненти фізичної, динамічної і 
процедурної безпеки, поєднання 
яких і створює мінімальний, середній 
і максимальний рівень безпеки в'яз-
ниці. 
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The regime is not an "order of execution and serving of punishment" 
but the program of social assistance in dealing with prisoners 

 

In Ukrainian criminal-executive right, it is believed that the regime in 
correctional colonies - is the procedure of execution and serving the punishment. 
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Such understanding of the regime has its historical roots in the Soviet Gulahivske 
past. Since the 30-ies of the last century in the orders and instructions of the NKVD 
regime for the prisoners was the embodiment of order on the basis of their 
isolation. Since then to the present day guaranteeing the isolation of prisoners is 
considered as a basic requirement of the regime. The Soviet correctional-labor law 
proceeded out the fact that isolation personifies restriction of rights and freedoms 
that is inherent for imprisonment, otherwise the penalty. The regime requires 
supervision over the deprived of freedom during days and nights and constant 
control in places of their residence and work. The methods of maintening the 
regime are searches of convicts and premises in which they are located, inspection 
of the territory of colony; applying to the deprived of will measures of physical 
influence, special means and weapons. In spite of such understanding of the regime, 
the European Prison Rules (EPR) distinguishes between imprisonment and 
deprivation of liberty and proceeds from the fact that imprisonment and depriving 
of will are punishments by themselves and that’s why the regime for sentenced 
prisoners should not increase the suffering caused by imprisonment. The regime by 
the EPR consists of a balanced program of consultations, patronize, care and 
assistance aimed for facilitating the reintegration of prisoners in the free society 
after the expiration of their imprisonment. The regime envisages the possibility of 
obtaining education, training, sports, recreation. The EPR is far from being 
considered as the order of execution and serving of punishment. According to the 
EPR regime is the rules of treatment of prisoners, this is how the regime and the 
criminal-executive law of Ukraine should be interpreted. Actuality of the study of 
this aspect of the regime is caused by the necessity of developing proposals in the 
field of criminal executive law that would be corresponded to the legislation of the 
European Union, which foresees the concept of reforming (development) of the 
penitentiary system of Ukraine. 

Keywords: regime; order; execution of sentences; isolation; rules of treatment. 
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АНАЛІЗ СКЛАДУ ЗЛОЧИНУ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО  
СТАТТЕЮ 240-1 КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ 

 
Стаття присвячена аналізу елементів нового складу злочину, передба-

ченого ст. 240-1 Кримінального кодексу України «Незаконне видобування, 
збут, придбання, передача, пересилання, перевезення, переробка бурштину». 
Розкриті об’єктивні та суб’єктивні елементи складу аналізованого злочину. 
Охарактеризовано їх зміст та ознаки. Вказано на необхідності законодавчого 
визначення мінімального розміру предмету злочину для початку криміналь-
ного провадження. 

Ключові слова: склад злочину; об’єктивні ознаки складу злочину; пред-
мет злочину; суб’єктивні ознаки складу злочину; бурштин. 

 
Статья посвящена анализу элементов нового состава преступления, 

предусмотренного ст. 240-1 Уголовного кодекса Украины «Незаконнае добы-
ча, продажа, покупка, передача, пересылка, транспортировка, переработка 
янтаря». Раскрыты объективные и субъективные элементы состава рассмат-
риваемого преступления. Охаракетризованы содержание и признаки. Указы-
вается на необходимость законодательного определения минимального раз-
мера предмета преступления для возбуждения уголовного дела. 

Ключевые слова: состав преступления; объективные признаки престу-
пления; предмет преступления; субъективные признаки преступления; ян-
тарь. 

 
Пoстанoвка проблеми. Зна-

чення надр у житті суспільства 
неoцінне. Вони є унікальним прик-
ладним ресурсом, щo має виняткову 
екoнoмічну цінність як частина 
геoлoгічнoгo середовища. Oсoбливе 

місце серед кoрисних кoпалин за-
гальнoдержавнoгo значення займає 
дoрoгoцінне каміння oрганoгеннoгo 
пoхoдження – бурштин, найбільші 
пoклади якoгo рoзташoвані на те-
ритoрії Вoлинськoї, Житoмирськoї  
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та Рівненськoї oбластей. Україна 
пoсідає друге місце в світі за йoгo 
запасами, які вирізняються найви-
щим у світі відсoткoм бурштину 
ювелірної якості в покладах. Невели-
ка глибина йoгo залягання (2–7 мет-
рів) сприяє тoму, щo видoбутий в 
Україні бурштин значнo дешевший за 
камінь, видoбутий в інших країнах. 
Зазначене oбумoвлює пoпит на украї-
нський бурштин за кoрдoнoм, 
прoвoкуючи незакoнний йoгo 
видoбутoк усередині країни. Вна-
слідoк інтенсивнoгo видoбування 
бурштину стан прирoднoгo дoвкілля і 
здoрoв’я людей зазнають суттєвoї 
технoгеннoї небезпеки, яка 
привoдить дo екoлoгічнoї кризи. 
Екoнoмічними наслідками не-
закoннoгo дoбування бурштину є 
збитки у лісoвoму та вoднoму 
гoспoдарстві, деградація ґрунтів, 
втрата для держави значних oбсягів 
бурштину, щo набагатo перевищують 
oбсяг закoннoгo видoбування. 

За oстанні рoки надзвичайнo 
актуалізувалася прoблема не-
закoннoгo видoбутку та oбігу бурш-
тину. Причин йoгo масoвoгo 
видoбутку багатo: масoве зубoжіння 
населення, спoкуса для місцевих ме-
шканців вирішити прoблему 
oтримання дoхoдів для пoкращення 
свoгo матеріальнoгo станoвища 
шляхoм прoдажу ціннoгo каменя.  

Щoрoку незакoнними діями 
жителів oкремих регіoнів України (за 
oцінкoю експертів, дo незакoннoгo 
видoбутку бурштину залучені більше 
50 тисяч oсіб) державі завдаються 
збитки на сoтні мільйoнів гривень. 
Через самoвільне кoристування над-
рами та пoширене застoсoвування 
метoду гідрoрoзмиву для 
видoбування бурштину щoрічнo на 
великих плoщах землі змінюється 

гідрoлoгічний режим, знищуються 
десятки гектарів лісoвих масивів і 
земельних угідь, пoшкoджується 
ґрунтoвий і рoслинний пoкрoви, псу-
ється рoдючий шар землі, щo істoтнo 
oбмежує мoжливість пoдальшoї екс-
плуатації ґрунту та мoже призвести 
дo екoлoгічнoї катастрoфи. Так, за 
oстанні три рoки слідчими 
підрoзділами Націoнальнoї пoліції 
Рівненськoї, Вoлинськoї і 
Житoмирськoї oбластей заре-
єстрoванo 1534 прoвадження за стат-
тею 240 Кримінальнoгo кoдексу Укра-
їни (далі – КК) щoдo незакoннoгo 
видoбутку бурштину, дo суду направ-
ленo 172 oбвинувальних актів за фак-
тами незакoннoгo видoбутку бурш-
тину.  

У Верхoвній Раді України булo 
зареєстрoванo кілька закoнoпрoектів, 
спрямoваних на пoсилення кримі-
нальнoї відпoвідальнoсті за не закон-
ні дії щoдo бурштину. Вoни 
рoзрoблялися з метoю пoсилення 
прoтидії незакoннoму видoбутку бу-
рштину, припинення незакoннoгo 
видoбування бурштину, для 
унемoжливлення недoбрoсoвіснoгo 
викoристання наявних закoнoдавчих 
механізмів для уникнення винними 
oсoбами кримінальнoї відпoвідаль-
нoсті, для ефективнoгo запoбігання, 
виявлення, рoзслідування та притяг-
нення дo кримінальнoї відпoві-
дальнoсті oсіб, винних у вчиненні 
злoчинів, пoв'язаних із незакoнним 
видoбуванням бурштину, ствoрення 
сприятливих умoв для рoзвитку в 
Україні галузі екoнoміки, залучення 
у надрoвидoбувну галузь інвестицій 
та нoвих технoлoгій, забезпечення 
oхoрoни навкoлишньoгo прирoднoгo 
середoвища під час видoбування бу-
рштину та рекультивації пoрушених 
земель. 
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Закoнoм України «Прo внесен-
ня змін дo деяких закoнoдавчих ак-
тів України щoдo вдoскoналення 
закoнoдавства прo видoбутoк бурш-
тину та інших кoрисних кoпалин» від 
19.12.2019 р. пoлoження КК були 
дoпoвнені нoвoю статтею 240-1 «Не-
закoнне видoбування, збут, прид-
бання, передача, пересилання, пере-
везення, перерoбка бурштину» [1]. 
Тoму метoю пoданoї статті є юриди-
чний аналіз злoчину, передбаченoгo 
ст. 240-1 КК. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Юридичний аналіз 
окремих складів злочинів проти до-
вкілля та питання їх кваліфікації 
здійснювали такі вчені, як 
П. С. Берзін, А. А. Вoзнюк, С. Б. Гав-
риш, O. O. Дудoрoв, Д. O. Калмикoв, 
М. В. Кoмарницький, М. І. Мельник, 
В. O. Наврoцький, O. І. Oлійник, 
П. Л. Фріс, М. І. Хаврoнюк та ін. 

Постановка завдання. Здійс-
нити поглиблений кримінально-
правовий аналіз об’єктивних і 
суб’єктивних елементів складу за-
значеного злочину , передбаченого 
статтею 240-1 Кримінального кодек-
су України «Незаконне видобування, 
збут, придбання, передача, переси-
лання, перевезення, переробка бур-
штину». Відзначити проблемні аспе-
кти, що містяться у диспозиції даної 
статті та аргументувати необхідність 
вдосконалення чинного закону про 
кримінальну відповідальність.  

Виклад oснoвних пoлoжень. 
Злочин, передбачений ст. 240-1 КК, 
знахoдиться в рoзділі VIII КК «Зло-
чини проти довкілля», що дoзвoляє 
гoвoрити прo дoвкілля як рoдoвий 
oб’єкт данoгo злoчину. Oснoвним 
безпoсереднім oб’єктoм злoчину, 
передбаченoгo ст. 240-1 КК, вартo 
вважати встанoвлений пoрядoк ра-

ціoнальнoгo і кoмплекснoгo 
викoристання й oхoрoни кoрисних 
кoпалин загальнoдержавнoгo зна-
чення – бурштину. Дoдаткoвим фа-
культативним oб’єктoм злoчину 
мoжуть бути життя і здoрoв’я oсoби, 
інші блага. 

Предметoм злoчину є бурштин. 
Відпoвіднo дo Пoстанoви Кабінету 
Міністрів України від 12.12.1994 р. 
№ 827 «Прo затвердження переліків 
кoрисних кoпалин загально-
державнoгo та місцевoгo значення», 
бурштин є видoм неметалічних 
кoрисних кoпалин загально-
державнoгo значення, а саме – юве-
лірнoю сирoвинoю (дoрoгoцінним 
камінням) [2]. 

Прoблема, яка пoв'язана з пре-
дметoм незакoннoгo видoбування, 
збуту, придбання, передачі, переси-
лання, перевезення, перерoбки бур-
штину пoлягає в тoму, щo в ч. 1 
ст. 240-1 КК закoнoдавцем не визна-
ченo, скільки oсoба має видoбути 
кoрисних кoпалин у вигляді бурш-
тину, щoб вчинене нею визнавалoсь 
злoчинoм. Це oзначає, щo фoрмальнo 
під oзнаки складу злoчину, 
oписанoгo в ч. 1 ст. 240-1 КК, підпа-
дає і видoбування 10 грамів буршти-
ну. Як вказанo в наукoвій літературі, 
Вoлoдимирецький райoнний суд Рів-
ненськoї oбласті визнав oсoбу вину-
ватoю у вчиненні злoчину, передба-
ченoгo ч. 2 ст. 240 КК, за незакoнне 
видoбування нею бурштину вартіс-
тю 1 грн. 15 кoпійoк. Вoднoчас 
Первoмайський міський суд Лу-
ганськoї oбласті за цією самoю 
нoрмoю кваліфікував діяння oсoби, 
яка незакoннo видoбула щoнаймен-
ше 500 тoнн кам'янoгo вугілля варті-
стю пoнад півмільйoна грн. [3, с. 129]. 
Якщo мoва йде прo малoзначність 
діяння, тo правooхoрoнні oргани та 
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суд мають застoсoвувати ч. 2 ст. 11 
КК. Oднак виникає питання: де 
знахoдиться межа між злoчинним і 
незлoчинним (малoзначним)? Ні 
кримінальне, ні адміністративне 
закoнoдавствo відпoвіді на це пи-
тання не дає. Oписані ситуації не 
сприяють ефективній прoтидії ана-
лізoванoму злoчину. 

Oтже, як вірно зазначають 
O.O. Дудoрoв, М. В. Кoмарницький та 
Д. O. Калмикoв, існує пoтреба у 
встанoвленні мінімальнoгo oбсягу 
кoрисних кoпалин, незакoнне 
видoбування яких є кримінальнo 
караним діянням. На думку вчених, 
найкращим пoказникoм, який здатен 
стати загальним еквівалентoм, 
свoєрідним знаменникoм, дo якoгo 
мoжна буде привести будь-який вид 
кoрисних кoпалин, є вартість не-
закoннo видoбутoї мінеральнoї 
сирoвини. На кoристь такoгo рішен-
ня свідчить і те, щo саме вартість 
незакoннo видoбутoї мінеральнoї 
сирoвини визначає суспільну небез-
пеку вчиненoгo діяння, а такoж те, 
щo вартість предмета злoчину є тра-
диційним критерієм відмежування 
складів злoчинів прoти власнoсті від 
аналoгічних складів адміністратив-
них правoпoрушень [3, с. 125]. 

Як випливає з пoлoжень 
Кoнституції України, в межах КК всі 
форми власнoсті мають oхoрoнятися 
oднакoвo, а межа між злочинним і 
незлoчинним вилученням кoрисних 
кoпалин має бути такою ж, як і між 
злoчинним викраденням чужoгo 
майна шляхoм крадіжки, шахрайства, 
привласнення абo рoзтрати (злoчини, 
передбачені статтями 185, 190, 191 
КК України) і дрібним викраденням 
чужoгo майна шляхoм крадіжки, шах-
райства, привласнення абo рoзтрати 
(адміністративні правoпoрушення, 

передбачені ст. 51 КупАП). На 
сьoгoдні ця межа встанoвлена на рів-
ні 0,2 НМДГ [3, с. 126].  

Врахoвуючи викладене, 
прoпoнуємo мінімальний рoзмір 
кримінальнoї відпoвідальнoсті за ч. 1 
ст. 240-1 КК встанoвити на рівні 0,2 
НМДГ. 

Диспозиція ст. 240-1 КК має 
банкетний характер і передбачає 
звернення дo нoрмативнo-правoвих 
актів, які регламентують викорис-
тання та охорону бурштину, а також 
дo дoзвoлів, які видаються 
упoвнoваженим державним органом 
конкретним надрoкoристувачам.  

Об’єктивна сторона аналізова-
ного злочину включає діяння у фор-
мі:  

 видобування. У Великому 
тлумачному словнику сучасної укра-
їнської мови зазначається, що «видо-
бувати» означає «виймати, витягати, 
діставати що-небудь звідкись; виби-
рати з надр землі» [4, с. 265]. С.І. Оже-
гов зазначає, що дієслово «видобути» 
означає «вилучити з надр землі» [5, с. 
274]. В Малій гірничій енциклопедії 
зазначається, що видобування (до-
бування) корисних копалин – це дія, 
процес добування корисних копалин 
з надр, у результаті їхньої розробки: 
твердих – підземним та відкритим 
способами; рідких та газоподібних – 
фонтануванням і відкачуванням зі 
свердловин; розсолу та розчинів – 
випаровуванням або іншими мето-
дами [6, с. 140]. Отже, «видобування» 
– це вилучення предметів злочину 
усіма можливими способами із при-
родного середовища; 

 збуту, який полягає в 
умисній передачі предмету злочину 
(бурштину) іншій особі поза встано-
вленим порядком шляхом продажу, 
обміну, дарування, сплати боргу; 
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 придбання – вчинення 
умисних дій, пов'язані з їх набуттям 
(за винятком викрадення, привлас-
нення, вимагання або заволодіння 
шляхом шахрайства чи зловживання 
службовим становищем) всупереч 
передбаченому законом порядку – в 
результаті купівлі, обміну, привлас-
нення знайденого, одержання як 
подарунок, на відшкодування боргу; 

 зберігання – це умисні дії, 
які полягають у володінні (незалеж-
но від тривалості в часі) без відпові-
дного дозволу або із простроченням 
його дії предметом злочину (бурш-
тином), що знаходиться не при особі, 
а в обраному винною особою місці; 

 передачі – надання бурш-
тину як предмету аналізованого зло-
чину іншій особі у володіння, для 
тимчасового зберігання чи викорис-
тання без передбаченого законом 
дозволу; 

 пересилання – це неза-
конне переміщення предмету злочи-
ну (бурштину) у просторі шляхом 
відправлення поштою, багажем, по-
сильним або в інший спосіб з одного 
місця в інше в межах території Укра-
їни. При цьому злочин вважається 
закінченим з моменту оформлення і 
відправлення посилки, багажу, листа, 
бандеролі з цими засобами або речо-
винами незалежно від того, отримав 
їх адресат чи ні. Якщо злочин не було 
доведено до кінця з причин, що не 
залежали від волі винної особи (на-
приклад, у зв'язку із затриманням 
під час оформлення квитанції на від-
правлення посилки, бандеролі чи 
вантажного контейнера або при їх 
огляді в момент здачі для переси-
лання), дії останньої належить ква-
ліфікувати як замах на вчинення 
цього злочину; 

 перевезення полягає в 
умисному переміщенні предмету 
злочину (бурштину) будь-яким ви-
дом транспорту в межах території 
України з порушенням порядку і 
правил, установлених чинним зако-
нодавством. Від перевезення бурш-
тину слід відрізняти його перене-
сення з одного місця в інше, під час 
якого транспорт не використовуєть-
ся. Такі дії мають розглядатись як 
зберігання зазначеного предмету; 

 переробки – тобто вико-
ристання одного матеріалу, в ре-
зультаті чого створюється нова річ. 

Обов’язковою ознакою злочину 
є непідтвердження відповідними 
документами законності походження 
бурштину. Незаконність вказаних 
дій, яка є обов’язковою умовою ви-
знання проаналізованих дій кримі-
нально караними, означає, що видо-
бування бурштину здійснюється без 
належним чином оформленого до-
зволу (акта про надання гірничого 
відводу або з відхиленням від умов, 
зазначених у цьому документі, видо-
бування за межами відведеної ділян-
ки надр або з використанням не до-
зволених для даного родовища ме-
тодів і засобів видобування буршти-
ну). Дії будуть злочинними і в тому 
разі, коли дозвіл є підробленим, 
отриманим в результаті подання 
уповноваженому органу завідомо 
неправильних відомостей або про-
строченим. Так як злочин, передба-
чений ст. 240-1 КК, є новим, у базі 
Єдиного державного реєстру судових 
рішень справ даної категорії немає 
[7]. 

Злочин у ч. 1 ст. 240-1 КК має 
формальний склад і є закінченим з 
моменту вчинення будь-якого вище-
вказаного діяння. 
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Переходячи до безпосередньо-
го аналізу ознак суб'єкта злочину, 
передбаченого ч. 1 ст. 240-1 КК, від-
значимо, що ним може бути лише 
фізична особа – людина. Такий ви-
сновок випливає безпосередньо зі 
змісту КК, в якому визначено, що 
кримінальній відповідальності під-
лягають лише громадяни України, 
іноземці або особи без громадянства. 
Така базова ознака суб'єкта будь-
якого злочину дозволяє стверджува-
ти, що на сьогодні виключається мо-
жливість кримінальної відповідаль-
ності за незаконне видобування, 
збут, придбання, передачу, переси-
лання, перевезення, переробку бур-
штину неживих предметів, тварин, а 
також юридичних осіб (організацій). 
Суб’єктом можуть бути особи як 
пов’язані, так і не пов’язані за родом 
своїх професійних занять з видобу-
ванням бурштину (окремі громадя-
ни, приватні підприємці, рядові пра-
цівники гірничодобувних та інших 
підприємств). 

Суб’єктивна сторона незакон-
ного видобування, збуту, придбання, 
передачі, пересилання, перевезення, 
переробки бурштину характеризу-
ється лише прямим умислом. 

Вчинення будь-якого з діянь, 
передбачених у ч. 1 аналізованої но-
рми у значних розмірах становить 
кваліфікований склад злочину (ч. 2 
ст. 240-1 КК). Відповідно до примітки 
до даної статті, під значним розмі-
ром у цій статті слід розуміти вар-
тість бурштину, що у сто і більше 
разів перевищує неоподатковуваний 
мінімум доходів громадян. Варто 
нагадати, що з 1.01.2020 р. о 
31.12.2020 р. ця сума становитиме 
105 100 грн. 

Іншими кваліфікуючими озна-
ками є вчинення діяння: 

 повторно (ч. 2 ст. 240-1 
КК) – як зазначено в ст. 32 КК, по-
вторністю злочинів визнається вчи-
нення двох або більше злочинів, пе-
редбачених тією самою статтею або 
частиною статті Особливої частини 
КК, а вчинення двох або більше зло-
чинів, передбачених різними стат-
тями КК, визнається повторним ли-
ше у випадках, передбачених в Особ-
ливій частині КК. Повторність відсу-
тня при вчиненні продовжуваного 
злочину, який складається з двох або 
більше тотожних діянь, об’єднаних 
єдиним злочинним наміром, а також 
коли за раніше вчинений злочин 
особу було звільнено від криміналь-
ної відповідальності за підставами, 
встановленими законом або якщо 
судимість було погашено або знято; 

 на територіях чи об’єктах 
природно-заповідного фонду (ч. 2 ст. 
240-1 КК). До природно-заповідного 
фонду України належать: природні 
території та об’єкти (природні запо-
відники, біосферні заповідники, на-
ціональні природні парки, регіона-
льні ландшафтні парки, заказники, 
пам’ятки природи, заповідні урочи-
ща), штучно створені об’єкти (бота-
нічні сади, дендрологічні парки, зоо-
логічні парки, пам’ятки природи, 
парки-пам’ятки садово-паркового 
мистецтва) [8]; 

 службовою особою шля-
хом використання свого службового 
становища (ч. 3 ст. 240-1 КК). Згідно 
з ч. 2 ст. 18 КК, службовими особами 
є особи, які постійно, тимчасово чи за 
спеціальним повноваженням здійс-
нюють функції представників влади 
чи місцевого самоврядування, а та-
кож постійно чи тимчасово обійма-
ють в органах державної влади, ор-
ганах місцевого самоврядування, на 
підприємствах, в установах чи орга-
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нізаціях посади, пов'язані з виконан-
ням організаційно-розпорядчих чи 
адміністративно-господарських фу-
нкцій, або виконують такі функції за 
спеціальним повноваженням, яким 
особа наділяється повноважним ор-
ганом державної влади, органом міс-
цевого самоврядування, централь-
ним органом державного управління 
із спеціальним статусом, повноваж-
ним органом чи повноважною служ-
бовою особою підприємства, устано-
ви, організації, судом або законом [9]. 

Висновки. Таким чином, здійс-
нивши аналіз складу злочину, перед-
баченого ст. 240-1 КК «Незаконне 
видобування, збут, придбання, пере-
дача, пересилання, перевезення, пе-
реробка бурштину», ми охарактери-
зували його елементи та визначили 
головні ознаки. Особливу увагу при 
подальшому удосконаленні вказаної 
норми необхідно звернути на зако-
нодавчу вказівку мінімального роз-
міру предмету злочину – бурштину.  

 
Список використаних джерел 

1. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо вдосконалення законодавства про видобуток бурштину та інших корисних копа-
лин» від 19.12.2019 р. URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show (дата звернення: 
12.05.2020). 

2. Постанова Кабінету Міністрів України від 12.12.1994 р. № 827 «Про затвер-
дження переліків корисних копалин загальнодержавного та місцевого значення». URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/827-94-%D0%. (дата звернення: 12.05.2020). 

3. Дудоров О. О., Комарницький М. В., Калмиков Д. О. Кримінальна відповідаль-
ність за незаконне видобування корисних копалин в Україні : монографія. Суми : РВВ 
ЛДУВС ім. Е.О. Дідоренка, 2016. 567 с.  

4. Ващенко Л. О., Єфімов О. М. Тлумачний словник української мови. Київ : До-
віра, 2001. 382 с.  

5. Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка : 80000 слов и фразеологичес-
ких выражений / С.И. Ожегов, Н.Ю Шведова ; Российская академия наук. Институт 
русского языка имени В.В. Виноградова. 4-е изд., дополн. Москва : Азбуковник, 1999. 
526 с.  

6. Мала гірнича енциклопедія : в 3-х томах : Т. 1 / За ред. В.С. Білецького. До-
нецьк : Донбас, 2004. 461 с.  

7. Єдиний державний реєстр судових рішень. URL: 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86821951 (дата звернення: 12.05.2020). 

8. Закон України «Про природно-заповідний фонд України» від 16.06.1992 р. 
URL : https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-12#Text (дата звернення: 12.05.2020). 

9. Кримінальний кодекс України від 5.04.2001 р. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14?find=1&text=%D0%B1%BD#Text (дата 
звернення: 12.05.2020). 

 
References 

Dudorov, O.O., Komarnickiy, M.V., & Kalmukov, D.O. (2016) Kryminalna vidpovadalnist 
za nezakonne vydobuvannya korysnykh kopalyn v Ukraini. Sumi : RVV LDUVS im 
E. O. Didorenko [in Ukrainian]. 

Vaschenko, L. O., & Efimov, O. M. (2001) Tlumachniy slovnyk Ukrainy. Kyiv : Dovira [in 
Ukrainian]. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/827-94-%D0%25
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86821951
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14?find=1&text=%D0%B1%BD#Text


ISSN 2523-4552. BULLETIN OF THE PENITENTIARY ASSOCIATION OF UKRAINE. 2020/ № 2(12) 
 

 

 

   133 | С т о р і н к а  

Ozhegov, S. I. &.Yu Shvedova (1999) Tolkovyi slovar russkogo yazyka. Moskva: 
Azbykovnik [in Russian]. 

Biletskyi, V. I. (Ed.) (2004) Mala girnycha entsyklopediya (Vols. 1–4). Donetsk: 
Donbass [in Ukrainian]. 

 

 
L. Mostepanyuk, PhD in law, Associate professor, Associate professor of 

departmentof criminal law for National Academy of Internal Affairs 
ORCID: 0000-0003-2894-0654 
A. Pavlovska, PhD in law, Associate professor of department of criminal law for 

National Academy of Internal Affairs 
ORCID: 0000-0003-3310-4570 
 

Analysis of corpus delict, foreseen by  
the Article 240-1 of the Criminal Code of Ukraine 

 
A publication is devoted the special research of criminal responsibility for an 

illegal extraction, sale, acquisition, transmission, sending, transportation, 
processing of amber.  

Essence of criminal description of crimes is markedin the field of illegal 
extraction and appeal of minerals, developmentof modern approaches, to the 
decision of actualquestions of qualifications of such crimes. Outlined public 
relations which arise up concerning an illegal  and appealof minerals of national 
value, the special placeamong which occupiesamber. 

The elements of newcorpus delict, foreseen the article 240-1 of the Criminal 
code of Ukraine the «Illegal extraction, sale, acquisition, transmission, sending, 
transportation, processingof amber are analyzed».  

The deep criminalanalysis of objective and subjective elements of noted 
corpus delict is carried out.  

Their maintenance, basic and optional signs, is exposed in the article. 
Investigational methods of commission of this crime, namely: extraction, sale, 
acquisition, storage, transmission, sending, transportation, processing.  

Underline necessity of legislative determination of low-limit of the article of 
crime for the beginning of criminal realization. 

Problem aspects which are containedin disposition of this article and the 
necessity of perfection of law in force is set about criminal responsibility are 
marked.  

Keywords: criminal responsibility; corpus delict; object of crime; objective side; 
subject of crime; subjective side; article of crime; illegal mining; amber. 
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАСТОСУВАННЯ ЗАПОБІЖНИХ  
ЗАХОДІВ 

 
У статті розглядається правова модель застосування запобіжних заходів 

за законодавством зарубіжних держав, що відносяться до романо-германської 
та англосаксонської правових сімей. Особливу увагу приділено затриманню 
та триманню під вартою, як найбільш суворому запобіжному заходу, 
пов’язаному з суттєвим обмеженням конституційного права на свободу та 
особисту недоторканність. 

Ключові слова: затримання; тримання під вартою; запобіжний захід; 
альтернативні запобіжні заходи; право на свободу; зарубіжний досвід; судовий 
захист; процесуальні гарантії. 

 
В статье рассматривается правовая модель применения мер пресечения 

в зарубежных странах, относящихся к романо-германской и англосаксонской 
правовым семьям. Особое внимание уделено задержанию и содержанию под 
стражей, как наиболее строгой мере пресечения, связанной с существенным 
ограничением конституционного права на свободу и личную неприкосновен-
ность. 

Ключевые слова: задержание; содержание под стражей; мера пресече-
ния; альтернативные меры пресечения; право на свободу; зарубежный опыт; 
судебная защита; процессуальные гарантии. 

 
Постановка проблеми. Кон-

ституція України нормативно закрі-
пила основні засади побудови демо-
кратичної соціальної правової дер-
жави, де людина, її права, свободи і 
безпека визнаються найвищою соці-
альною цінністю. Право на свободу 
та особисту недоторканність забез-

печується державними інститутами. 
Рівень реалізації права на свободу та 
особисту недоторканність, його за-
хист і гарантованість нормами права 
є важливим показником демократи-
зації суспільства, є необхідною умо-
вою становлення та формування 
правової держави. Сучасна вітчизня-
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на кримінальна процесуальна докт-
рина, сприйнявши міжнародні стан-
дарти у сфері захисту прав людини, 
ґрунтується на положенні про те, що 
прийняття в кримінальних прова-
дженнях законних і обґрунтованих 
рішень, також і про застосування 
запобіжних заходів, є запорукою до-
сягнення мети кримінального про-
цесу. Сьогоденне кримінальне про-
цесуальне законодавство зазнало 
значних, на наш погляд, прогресив-
них змін, що певною мірою відпові-
дає європейським стандартам кри-
мінального судочинства. Разом із 
тим деякі аспекти застосування за-
побіжних заходів потребують погли-
бленої теоретичної розробки і пода-
льшого вивчення.  

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Проблемам функціону-
вання інституту запобіжних заходів 
та їх різновидів присвятили наукові 
праці такі вчені, як Ю. П. Аленін, 
Н. В. Глинська, І. В. Гловюк, Ю. М. Гро-
шевий, В. А. Завтур, Є. Г. Ковален-    
ко, З. Ф. Коврига, О. П. Кучинська, 
Ю. Д. Лівшиць, Л. М. Лобойко, М. М. Ми-
хеєнко, В. Т. Нор, І. Л. Петрухін, 
М. А. Погорецький, В. О. Попелюшко, 
В. О. Січко, С. М. Смоков, М. С. Стро-
гович, О. Ю. Татаров, А. Р. Туманянц, 
Л. Д. Удалова, В. І. Фаринник, В. П. Ши-
біко, О. Г. Шило, О. Г. Яновська та ін. 
Разом із тим ряд питань потребують 
подальшого вивчення та законодав-
чого вирішення з урахуванням пози-
тивного досвіду зарубіжних країн. 

Постановка завдання. Метою 
статті є порівняльно-правовий ана-
ліз механізму реалізації запобіжних 
заходів деяких зарубіжних країн та 
окреслення власних пропозицій для 
подальшого удосконалення кримі-
нального процесуального законо-
давства України. 

Виклад основного матеріалу. 
Вітчизняне кримінальне процесуа-
льне законодавство є невід’ємною 
частиною як загальноєвропейського, 
так і світового простору. На розвиток 
кримінального процесу в Україні 
значно впливає міжнародний досвід, 
що зумовлює звернення до досвіду 
зарубіжних країн з метою запози-
чення деяких процесуальних конс-
трукцій, які вже показали свою ефек-
тивність в сфері вдосконалення сис-
теми запобіжних заходів. Звісно, ко-
жна правова система щодо даного 
компонента пройшла власний істо-
ричний шлях, за власним баченням 
відшліфувала придатні для своїх по-
літичних та соціально-економічних 
умов форми, за власним планом на-
магається здійснювати сучасні рефо-
рми. Але, при всьому різноманітті 
процесуальних конструкцій щодо 
побудови системи запобіжних захо-
дів чимало елементів повторюються 
або демонструють схожість, прояв-
ляючи свій універсальний характер. 

В умовах здійснення в Україні 
судово-правової реформи надзви-
чайно важливе значення має ви-
вчення та порівняння зарубіжного як 
історичного, так і сучасного досвіду, 
як загальних основ, так і окремих 
національних особливостей кримі-
нального процесуального регулю-
вання в цій частині. Потрібно порів-
нювати здобутки країн англо-
американської правової сім’ї, перше 
за все, Великобританії та Сполучених 
Штатів Америки, з підходами захід-
ноєвропейських держав романо-
германської правової сім’ї, зокрема, 
Федеративної Республіки Німеччини 
та Франції. Надзвичайний інтерес 
нині представляють і реформи кри-
мінального судочинства, які відбу-
лись в країнах Центральної та Схід-
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ної Європи, країнах Балтії. Але, не 
менш важливу роль відіграє і порів-
няння в площині розвитку права в 
країнах, які до початку 90-х років 
входили до складу СРСР. В цих краї-
нах процесуальна форма нині знахо-
диться у надзвичайно трансформа-
ційному стані. 

Говорячи про сформовані в різ-
них країнах системи запобіжних за-
ходів, вірогідно, слід розпочати з 
Великобританії, в якій у 1679 році 
Habeas Corpus Act визначив стратегі-
чний підхід до регулювання проце-
дури затримання особи і забезпе-
чення її судовим захистом [1, c. 409–
410; 2, c. 106]. Цим інститутом було 
передбачено обов’язок доставляти в 
суд кожну затриману особу з метою 
перевірки законності підстав її за-
тримання. Згодом даний інститут у 
різних модифікаціях було запрова-
джено у правових системах багатьох 
країн світу, зокрема і в Україні. 

У сучасному англійському праві 
доволі поширеним засобом процесу-
ального примусу є поліцейський 
арешт. Цей короткостроковий захід 
допускається без попереднього на-
казу судді. Законом 1984 року про 
поліцію і кримінальні докази визна-
чено загальні умови його застосу-
вання. До таких умов віднесено на-
ступні обставини: 1) невідомі ім’я чи 
адреса підозрюваного або є сумніви в 
тому, що названі ім’я та адреса є дій-
сними; 2) є підстави вважати, що 
арешт є необхідним для недопущен-
ня фізичного впливу на людей чи 
власність з боку підозрюваного; 3) є 
підстави вважати, що арешт дозво-
лить перешкодити фізичному впли-
ву на самого підозрюваного; 
4) арешт є необхідним для попере-
дження повторного вчинення злочи-
ну підозрюваним; 5) необхідно захи-

стити дитину чи іншу безпорадну 
особу від дій підозрюваного [3]. 

Поліцейський арешт як корот-
костроковий захід допускає утри-
мання особи протягом 24 годин. 
Старшим поліцейським чиновником 
цей строк може бути продовжено до 
36 годин. Далі, максимум до 
96 годин, строк утримання особи під 
вартою може бути продовжено за 
рішенням магістратського суду. 

Для забезпечення законності 
поліцейських арештів нині в поліції 
введено спеціальну особу – «офіцера 
нагляду» (custody officers). Кожен 
затриманий обов’язково доставля-
ється до цього офіцера, і подальше 
утримання особи під арештом без 
санкції суду допускається лише з 
його дозволу. Цей офіцер здійснює 
контроль за дотриманням строків 
затримання та права затриманого на 
захист. Свою першу перевірку він 
здійснює через шість годин після 
затримання, а потім здійснює насту-
пні перевірки через кожні дев’ять 
годин затримання.  

У 2012 році новим Криміналь-
ним процесуальним кодексом Укра-
їни було запроваджено інститут 
службових осіб, відповідальних за 
затриманих осіб на кшталт «офіцера 
нагляду». Процесуальний статус 
таких службових осіб регламенто-
вано статтями 212 та 213 КПК, Ін-
струкцією про заходи щодо дотри-
мання вимог законодавства при за-
триманні без ухвали слідчого судді, 
суду осіб, підозрюваних у вчиненні 
злочину, та обранні стосовно підоз-
рюваних запобіжного заходу –   
тримання під вартою під час досу-
дового розслідування та Положен-
ням про організацію діяльності ор-
ганів досудового розслідування На-
ціональної поліції України та інши-
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ми нормативно-правовими актами 
[4, 5, 6]. 

Проаналізувавши положення 
даних нормативно-правових актів, 
можна зробити висновок, що вони 
містять деякі недоліки. Наприклад, 
законодавчо не визначено, хто саме 
може бути особою, відповідальної за 
перебування затриманих, вимоги до 
такої особи; відбувається перетин та 
дублювання функцій контролю за 
забезпеченням прав затриманих різ-
ними посадовими особами, а саме: 
слідчими, оперативними черговими 
чергових частин, черговими ізолято-
рів тимчасового тримання, тощо. 

Результати аналізу стану фун-
кціонування інституту службових 
осіб, відповідальних за перебування 
затриманих, дозволяють зробити 
загальний невтішний висновок про 
вкрай низьку його ефективність. На 
практиці відповідальні за перебу-
вання затриманих осіб в підрозділах 
поліції або не призначені внаслідок 
відсутності відповідної посади, або 
призначені але фізично не здатні 
протягом 24-х годин контролювати 
стан дотримання прав затриманих, 
або ж взагалі займаються сторонні-
ми справами, не пов’язаними із за-
безпеченням дотримання прав за-
триманих. Однією з головних причин 
недосконалості функціонування цьо-
го інституту є недосконале законо-
давче формулювання положень час-
тини 1 статті 212 КПК України [7, 
с. 54]. 

Продовжуючи розглядати сис-
тему запобіжних заходів Великобри-
танії слід зазначити, що затриманий 
має право на допомогу з боку адво-
ката, який допускається з моменту 
затримання особи майже по усіх 
справах, за виключенням обвинува-
чення у тероризмі та вчинення тяж-

ких злочинів, коли допуск адвоката 
протягом перших 36 годин затри-
мання може бути обмеженим офіце-
ром по нагляду. 

Арешт за наказом суду – це до-
вготривалий запобіжний захід. Май-
же до кінця ХХ століття в Англії не 
передбачалось обмеження строків 
такого арешту. Лише Законом 
1985 року про кримінальне переслі-
дування за злочини було у ст. 22 за-
кріплено обов’язок міністра внутрі-
шніх справ на відомчому рівні врегу-
лювати дане питання. На виконання 
цієї вимоги у 1987 році було прийня-
то підзаконний акт «Про регулюван-
ня кримінального переслідування за 
злочини (максимальні строки утри-
мання під вартою)». Відповідно до 
цього акту строк арешту з моменту 
закінчення поліцейського затриман-
ня і до початку розгляду магістрата-
ми питання про віддання Суду коро-
ни не може перевищувати 70 днів. У 
справах про злочини, що пересліду-
ються з обвинувальним актом, існує 
ще один максимальний строк арешту 
– 112 днів з моменту віддання до 
суду і до початку судового розгляду. 
При цьому судовий наказ про арешт 
не може бути виданим на весь зазна-
чений строк: він видається не більш 
ніж на вісім днів, після чого магістра-
ти вирішують питання про продов-
ження арешту (знову не більш ніж на 
вісім днів і так до закінчення макси-
мального строку арешту). На нашу 
думку негативним в даному випадку 
є занадто великі строки арешту, од-
нак позитивним безумовно є те, що 
судовий наказ про арешт за наявнос-
ті підстав «оновлюється» кожні вісім 
днів, що є гарантію законності пере-
бування особи під вартою. 

В Англії кожне залишення на 
свободі особи, відносно якої є підста-
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ви для арешту, трактується як засто-
сування інституту bail. В рамках цьо-
го інституту розрізняють «безумов-
ний (unconditional) bail», коли полі-
ція чи суд залишають особу на сво-
боді без будь-яких додаткових умов, і 
«умовний (conditional) bail», коли 
відмова від застосування реального 
арешту пов’язується з певними умо-
вами. Умови можуть бути «позитив-
ними» (внести заставу, надати пору-
чительство) чи «негативними» (не 
вчиняти відповідні дії, не виїжджати 
за межі певної території і т інші). 
Нині інститут bail регулюється Зако-
ном 1976 року про звільнення ареш-
тованих під заставу зі змінами, вне-
сеними Законом про кримінальну 
юстицію і громадський порядок 
(1994 р.) [8, c. 100–103, 105, 106]. Ін-
ститут bail характеризується шир-
шим колом умов як «позитивних», 
так і «негативних». 

Історично сформований у Анг-
лії порядок судочинства, як відомо, 
був успадкований Сполученими 
Штатами Америки. В США, насампе-
ред на конституційному рівні, закрі-
плені гарантії щодо законного здійс-
нення запобіжних заходів. Ці гарантії 
початково відображені в тексті Кон-
ституції США, а потім були посилені 
при прийнятті конституційних поп-
равок, зокрема і Білля про права [9, 
c. 19–21; 10, c. 238]. 

Згідно конституційної вимо-  
ги, для арешту особи потрібен судо-
вий ордер, але для невідкладних  
випадків дозволяється в порядку 
виключення затримання особи без 
судового рішення. В цьому випадку 
діє умова про необхідність достав-
лення арештованої особи в суд «на-
стільки швидко, наскільки це мож-
ливо» для перевірки законності аре-
шту. 

При взятті під варту (за орде-
ром суду і без нього) поліція зо-
бов’язана дотримуватись ряду поло-
жень, встановлених законами та пі-
дзаконними актами. Так, поліцейсь-
кий вправі обшукати підозрюваного 
і вилучити у нього зброю, предмети, 
що можуть слугувати в якості дока-
зів у справі. Після цього арештовано-
го доставляють туди, де він має 
утримуватися. В цьому місці відбува-
ється оформлення арешту, а саме: в 
поліцейський журнал заносяться ім’я 
та прізвище особи, час його доставки 
та суть підозри, потім відбувається 
фотографування та зняття відбитків 
пальців. Як правило, в цей момент 
підозрюваний інформується про суть 
підозри, після чого він отримує пра-
во на телефонний дзвінок родичам, 
близьким, адвокату. У справах про 
менш небезпечні злочини арештова-
ного може бути відпущено під пись-
мове зобов’язання про явку по ви-
клику до органу розслідування чи 
суду, під заставу чи зобов’язання 
переслати узгоджену суму грошової 
застави [8, c. 217]. 

Таким чином, з урахуванням 
конкретних обставин і даних про 
особу підозрюваного в суді можливе 
застосування одного із трьох запобі-
жних заходів: арешту, застави або 
особистого поручительства. 

Арешт у більшості випадків 
призначається, коли є підстави вва-
жати, що обвинувачений може ухи-
лятися від правосуддя, заважати 
правосуддю або бути небезпечним 
для оточуючих. Доволі поширеною 
як на федеральному рівні, так і на 
рівні штатів є практика застосування 
застави. З другої половини 60-х років 
ХХ століття з початку федеральний 
законодавець, а потім законодавці 
штатів ввели такий запобіжний захід 
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як звільнення під незабезпечене 
грошовою заставою особисте пору-
чительство, у відповідності з яким 
підозрюваний зобов’язується пово-
дити себе належним чином до суду. 
Звільнення з під варти під особисте 
поручительство може бути обумов-
лене не тільки вимогою явки за    
викликом, але і рядом інших вимог, 
наприклад, не виходити в нічний   
час із житла, регулярно відмічатися  
у поліції, не вступати в контакти з 
потерпілим, не вживати спиртні на-
пої чи наркотики. Коло і зміст зазна-
чених обмежень не лімітується. Їх 
визначення поставлене в пряму за-
лежність від розсуду судді. При цьо-
му, магістрат вправі накласти на 
особу будь-яке розумне обмеження, 
яке буде забезпечувати явку підоз-
рюваного, охороняти безпеку суспі-
льства, перешкоджати спробам 
впливу на свідків і втручанню в на-
лежне здійснення правосуддя [8, 
c. 237–239]. 

Введення нових запобіжних за-
ходів, альтернативних арешту та 
заставі, обумовило проведення сут-
тєвих організаційних змін. Так, Зако-
ном про досудові послуги від 
27 вересня 1982 року (The Pretrial 
Services Act of 1982) [11] було перед-
бачено запровадження спеціальних 
служб пробації з покладенням на них 
двох основних функцій: 1) зі збору 
даних, що характеризують особу, 
відносно якої вирішується питання 
про обрання чи зміну взяття під вар-
ту на період до розгляду справи по 
суті; 2) з нагляду за поведінкою підо-
зрюваних у випадках залишення їх 
на свободі під заставу чи під інші 
визначені судом умови. 

Отже, система запобіжних за-
ходів США характеризується широ-
ким колом альтернативних взяттю 

під варту заходів, що відповідає ви-
могам міжнародних документів про 
винятковість даного запобіжного 
заходу.  

Проведений статистичний ана-
ліз судових рішень, що стосуються 
обрання, зміни чи скасування запо-
біжних заходів у рамках криміналь-
них проваджень в Україні, вказує, що 
тримання під вартою є найбільш 
поширеним видом запобіжного захо-
ду як у цілому, так і щодо абсолютної 
більшості категорій злочинів, незва-
жаючи на те, що тримання під вар-
тою є винятковим та найбільш суво-
рим запобіжним заходом. У той же 
час, найменше обираються такі види 
запобіжних заходів, як особиста по-
рука та застава. [12, c. 31].  

У праві ФРН запобіжні заходи у 
кримінально-процесуальній формі 
не мають структурного відокрем-
лення, їх включено у загальну систе-
му заходів процесуального примусу. 
Так, взяття обвинуваченого під вар-
ту віднесено до заходів, що забезпе-
чують явку підозрюваних, обвинува-
чених, свідків до органу, який здійс-
нює розслідування, чи до суду. В 
свою чергу, затримання, пов’язане з 
встановленням особи, може бути 
розцінено як захід, що гарантує зби-
рання доказів [8, c. 412, 413]. Відпо-
відно, і цільова спрямованість запо-
біжних заходів не відрізняється від 
інших заходів примусу і трактується 
як міра, що забезпечує розслідування 
та розгляд кримінальної справи у 
встановленому законом порядку. 

При застосуванні засобів про-
цесуального примусу обов’язковим 
для німецької доктрини вважається 
суворе дотримання трьох принци-
пів: а) законності (Vorbehalt des 
Gesetzes), коли виконання кожного 
примусового заходу має точно відпо-
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відати визначеній у законі формі; 
співвідповідності примусу тим      
цілям, яким він слугує 
(Verhaltnismasigkeitsgrundsatz), що 
враховується і у випадках, коли в 
законі відсутня пряма вказівка на це; 
переважної компетенції судді у цій 
сфері (Richtervorbehalt) [13, c. 722]. 

На конституційному рівні у 
ФРН передбачено цілий ряд загаль-
них гарантій належного застосуван-
ня права в сфері кримінально-
процесуального примусу. Зокрема, 
ст. 2 Основного закону встановлює, 
що кожен має право на життя та фі-
зичну недоторканність. Свобода осо-
би непорушна. Втручання в ці права 
допускається лише на підставі зако-
ну [14, c. 580].  

Стаття 11 визначає, що всі нім-
ці користуються свободою пересу-
вання на території Федерації. Це 
право може обмежуватись лише за-
коном чи на підставі закону і лише в 
тих випадках, коли потрібно перепи-
нити кримінально карані діяння [14, 
c. 582, 583]. 

Відповідно до ст. 104 свобода 
особи може бути обмежена лише на 
підставі спеціального закону і з до-
триманням визначених ним форм. До 
затриманої особи не допускається 
застосування ні морального, ні фізич-
ного примусу. Тільки суддя вирішує 
питання про допустимість й трива-
лість утримання особи під арештом. 
При кожному застосуванні арешту, 
що не ґрунтується на розпорядженні 
судді, невідкладно має бути отримано 
його рішення. Поліція на основі влас-
них повноважень нікого не може 
утримувати під арештом довше ніж 
до кінця дня, наступного дню затри-
мання. Кожна особа, тимчасово за-
тримана за підозрою у вчиненні зло-
чину, має бути не пізніше наступного 

дня після затримання доставленою 
до судді, де повідомляється особі про 
причини її затримання, де відбува-
ється допит цієї особи і надається їй 
можливість надати свої заперечення. 
Суддя зобов’язаний або негайно ви-
нести мотивоване письмове розпоря-
дження про арешт, або розпорядити-
ся про звільнення затриманого. Про 
кожен випадок прийняття судового 
рішення про арешт чи про продов-
ження строку арешту мають бути 
негайно повідомлені родичі арешто-
ваного або довірена особа [14, c. 615, 
616]. 

Зазначенні положення Основ-
ного закону складають підґрунтя для 
кримінально-процесуального регу-
лювання. В свою чергу, німецький 
КПК всебічно і детально регулює 
підстави і порядок взяття під варту, 
передбачає суттєві процесуальні га-
рантії свобод особи у кримінальному 
судочинстві, надаючи важливу роль 
судовому контролю. 

Визнаючи високий рівень уре-
гульованості процедури затримання 
та взяття під варту, спеціалісти звер-
тають увагу і на окремі недоліки, що 
проявляються на практичному рівні. 
Так, інколи занадто широко в прак-
тиці правозастосування Німеччини 
трактуються такі мотиви взяття під 
варту, як «інші важливі обставини», 
тяжкість злочину, небезпека продов-
ження злочинної діяльності. Нерідко 
арешт застосовується з метою отри-
мання від особи необхідних показань. 
Доволі часто судді при перевірці за-
конності та обґрунтованості арешту 
підтверджують свої раніше прийняті 
рішення [8, c. 416–418]. Саме на цих 
напрямках не завжди спрацьовують 
закладені в законі процесуальні гара-
нтії. Система запобіжних заходів ФРН 
схожа з вітчизняною, однак слід за-
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значити, що як на конституційному 
рівні, так і на рівні законів у ній при-
сутня більш широка та чітко визна-
чена система процесуальних гарантій, 
на відміну від нашої країни. 

У Франції, кримінальне судо-
чинство якої характеризується наси-
ченою історією реформ, нині система 
запобіжних заходів має «прив’язку» 
до форм розслідування. Так, затри-
мання допускається по очевидним 
злочинам (проступкам), коли особу 
затримують безпосередньо під час 
вчинення злочину чи після його вчи-
нення за словами очевидців, коли в 
цей же час у особи виявляють пред-
мети чи сліди, що дають підстави для 
підозри у вчиненні злочину (ст. 53 
КПК Франції). Також на стадії діз-
нання громадянин може бути затри-
маним в порядку процедури встано-
влення особи у разі відмови чи не-
можливості надати переконливі сві-
дчення про себе (ст. 78-3 КПК Фран-
ції). Здійснене судовою поліцією в 
зазначених випадках затримання не 
може тривати більш ніж 24 години 
(ст.63 КПК Франції) [8, c. 310–313]. 

На досудових стадіях під час 
попереднього слідства кримінально-
процесуальним законом Франції пе-
редбачено дві форми примусового 
обмеження прав і свобод особи, що 
переслідується у зв’язку з вчиненням 
злочину. Так, слідчий суддя на підс-
таві наданих йому повноважень 
вправі ініціювати взяття особи під 
варту в порядку тимчасового арешту 
або може застосувати інші заходи, 
«поставивши» особу під контроль 
суду [15, c. 278–280; 16, c. 89, 90]. 

Висновки. Порівняльно-
правовий аналіз процесуальних конс-
трукцій побудови системи запобіж-
них заходів в зарубіжних демократи-
чних країнах дозволяє зробити ви-

сновок про те, що їх центральну час-
тину складають процесуальні гаран-
тії. Вважаємо, що в країнах Європи 
накопичено значний досвід з питань 
застосування запобіжних заходів і 
гарантування при цьому як інтересів 
правосуддя, так і інтересів особи. 

Корисним може бути досвід 
Англії щодо диференціації строків як 
в межах короткострокового поліцей-
ського арешту (основний строк – 24 
години, поліцейське продовження до 
36 годин, судове продовження до 96 
годин), так і за судовим наказом про 
арешт, що видається максимум на 
вісім діб з можливістю повторення в 
межах максимального строку три-
мання під вартою. 

Враховуючи вимоги міжнарод-
них документів про винятковість 
взяття під варту, вважаємо позитив-
ною практику США щодо застосуван-
ня широкого кола альтернативних 
взяттю під варту запобіжних заходів. 

На комплексне запозичення за-
слуговує й досвід ФРН, кримінальний 
процесуальний закон якої передба-
чає широкі гарантії перевірки закон-
ності й обґрунтованості арешту. 

Варто зазначити, що підви-
щення ефективності функціонування 
інституту службових осіб, відповіда-
льних за перебування затриманих, 
має передбачати внесення цілої низ-
ки змін до кримінального процесуа-
льного законодавства та відомчих 
нормативно-правових актів, що рег-
ламентують порядок здійснення за-
тримання осіб за підозрою у вчинен-
ні злочину, а також організаційних 
змін, спрямованих на належне забез-
печення роботи цих осіб, усунення 
дублювання та перетину їхніх функ-
цій з іншими посадовими особами в 
частині забезпечення прав та свобод 
затриманих осіб. 
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Foreign experience in the application of precautions 

 
The article considers the legal model of application of precautionary 

measures under the legislation of some foreign states belonging to the Romano-
Germanic and Anglo-Saxon legal families. Particular attention is paid to detention 
and detention as the most severe precautionary measure involving a substantial 
restriction of the constitutional right to liberty and inviolability of person. 

Comparative legal analysis of the procedural constructions of a system of 
precautionary measures in democratic countries leads to the conclusion that the 
Central part is procedural safeguards. We believe that Europe has accumulated 
considerable experienceon the application of precautionary measures and 
guaranteeing the interests of justice and the interests of the person. 

Very useful can be the experience of England's differentiation of the terms 
within the short-term of police arrest (the main period of 24 hours, police 
continued to 36 hours, the trial continued up to 96 hours) and by judicial order for 
arrest is issued for a maximum eight days, with the possibility of repetition within 
the maximum period of detention. 

Taking into account the requirements of international documents about the 
exclusivity of custody, we believe the positive practice of the United States of 
America regarding the application of a wide range of alternative detention 
preventive measures. 
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Deserves comprehensive borrowing experience Federal Republic of Germany 
–  the criminal procedure law provides extensive guarantees of legality and validity 
of arrest. 

It should be noted that the increase of efficiency of functioning of Institute 
officials responsible for stay of detainees must be making a number of changes in 
criminal procedure legislation and departmental normative legal acts, regulating 
the procedure of detention of persons on suspicion of committing a crime, and 
organizational changes aimed at providing of the work of these entities, eliminate 
duplication and crossing their features with other officials to ensure the rights and 
freedoms of the detainees. 

Keywords: detention; detention; pre-trial detention; alternative pre-trial 
detention; right to liberty; foreign experience; judicial protection; procedural 
guarantees. 
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ІСТОРИКО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ МІЛІЦІЇ УКРАЇНИ  
ПЕРЕДВОЄННОГО ДЕСЯТИЛІТТЯ (1931–1941 РОКИ) 

 
 
Рец. на кн.: Бандурка О. М., Греченко В. А. Міліція в Україні в період поси-

лення тоталітарного режиму (1931–1941 рр.): історико-правове дослідження: 
[монографія]. Харків : Золота миля; Панов, 2020. 444 с. 

 
Останнім часом в українському 

суспільстві зростає занепокоєння 
станом охорони правопорядку в 
державі, здатністю правоохоронних 
органів протидіяти розгулу екстре-
мізму (як правого, так і будь-якого), 
ефективно боротися зі злочинністю, 
гарантувати безпеку громадян. І це 
цілком природно, адже особиста без-
пека, захист життя, здоров’я, людсь-
кої гідності, власних осель та майна 
від злочинних посягань турбують 
людей. Утім криміногенна ситуація 
лише погіршується, якісна боротьба 
зі злочинністю не ведеться, корум-
пованість зростає, все це породжує у 
суспільства потребу вимагати від 
держави гарантій всеосяжної безпе-
ки.  

У свою чергу незадоволеність 
наслідками реформаторської діяль-
ності тісно пов’язана з 
суб’єктивними поглядами людей 
щодо правопорядку. Однією з при-
чин реформування органів внутріш-
ніх справ, й зокрема міліції, рефор-

матори називали те, що існуюча ін-
ституція отримана Україною у спа-
док від Радянського Союзу та її нее-
фективність є наслідком невідповід-
ності сучасним соціальним, економі-
чним та політичним реаліям. Проте 
спроба відринути й забути, почати з 
нового листа, не завжди є виправда-
ною. Досвід минулого корисний су-
часникам своїми висновками як по-
зитивними, так і негативними. Без 
нього неможливе переосмислення 
існуючих як в науці, так і в правоохо-
ронній практиці догм, міфів та сте-
реотипів, а також пошук нових, діє-
вих у сучасних умовах, форм та мето-
дів забезпечення правопорядку, роз-
критті загальних закономірностей 
удосконалення різних ланок держа-
вного механізму. Власне цим обумо-
влена нагальна потреба в історико-
правовому дослідженні стану та ґе-
нези органів внутрішніх справ їх дія-
льності щодо забезпечення порядку і 
безпеки без яких будь-яке суспільст-
во приречене на загибель. 
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На задоволення цієї суспільної 
потреби й спрямоване нове історико-
правове дослідження знаних й авто-
ритетних фахівців у цій царині, нау-
ковців Харківського національного 
університету внутрішніх справ 
О. М. Бандурки та В. А. Греченка, яке 
щойно вийшло друком у харківсько-
му виданні «Золота миля» під на-
звою: «Міліція в Україні в період по-
силення тоталітарного режиму 
(1931–1941 рр.)». Це вже третя моно-
графія з багатотомної серії дослі-
джень присвячених історії поліції та 
міліції1, яку з нетерпінням очікували 
як фахівці, так і ті, кого цікавить та 
непокоїть ця тематика. 

У своїх наукових розвідках ав-
тори дісталися того періоду вітчиз-
няної історії, коли більшовики після 
захоплення влади в Україні стали до 
створення нової ланки державного 
апарату – робітничо-селянської мілі-
ції. Відтоді розпочинається тривалий 
шлях пошуку оптимальних форм 
організації міліції, унормування її 
діяльності, створення кадрового 
апарату та визначення його правово-
го статусу, повноважень і компетен-
цій, тощо. І одним з найважливіших 
етапів в історії радянських правоо-
хоронних органів є передвоєнне де-
сятиліття – десятиліття реформ та 
численних перебудов. Невипадково 
дослідники звертають увагу на су-
часний стан речей в Україні й ті еле-
менти в системі держави, які забез-
печують її життєдіяльність. Саме 
міліція була одним з тих системо-
творних елементів держави, який 

забезпечував життєдіяльність суспі-
льства. 

Історія розвитку органів внут-
рішніх справ передвоєнного періоду 
складна й суперечлива і тут доречно 
вести мову про певну тенденційність 
при її висвітленні в історіографії. До 
того ж сучасні дослідники зосере-
джуються, переважно, на питаннях 
загального характеру і вкрай мало 
приділяли уваги державним струк-
турам, що забезпечують безпеку сус-
пільства. Такий стан дослідження 
проблеми змусив авторів вдатися до 
критичного системного підходу що-
до оцінки відомих фактів й докумен-
тів та спрямувати свої зусилля на 
залучення й дослідження невідомих 
широкому загалу джерел. 

Автори комплексно підійшли 
до обрання об’єкту та предмету дос-
лідження розглядаючи правовідно-
сини пов’язані з організаційним уст-
роєм та функціонуванням міліції в 
Україні у 1930-і роки. Відповідно до 
цього класичною, у своїй будові, є й 
структура монографії, яка складаєть-
ся з трьох розділів присвячених: ста-
ну наукової розробки проблеми; ор-
ганізаційним аспектам; та діяльності 
міліції в означений період. 

Зокрема у першому розділі мо-
нографії читач знайде ґрунтовний 
аналіз нечисленної історіографії як 
радянського періоду, так і доби неза-
лежності. Варто відзначити, що істо-
ріографічні студії проводились з вра-
хуванням тої методологічної динамі-
ки та парадигмальної концептуалі-
зації, яка була притаманна відповід-

__________________________________________ 

1 Бандурка О. М., Греченко В. А., Ярмиш О. Н. Поліція в Україні: історико-правове дослі-
дження (початок ХVІІІ – 1917 р.) [монографія]. Харків : Золота миля, 2012. 616 с.; Бандурка О. М., 
Греченко В. А., Ярмиш О. Н. Становлення та розвиток міліції України (1921–1930 роки): істори-
ко-правове дослідження [монографія]. Харків : Золота миля, 2015. 498 с. 
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ним історичним періодам. Не менше 
привертає до себе увагу й підрозділ 
присвячений джерельній базі, в яко-
му після відповідної класифікації 
представлений огляд трьох основних 
груп джерел. При роботі над моног-
рафією використана чисельна зага-
льна та спеціальна література, нор-
мативні акти та матеріали партій-
них, радянських органів, а також 
громадських організацій. Особливий 
інтерес викликає залучення до нау-
кового обігу джерел архівного похо-
дження із запровадженням відповід-
ної систематизації та класифікації. 
Власне порівняльний аналіз відомих 
джерел з нововведеними дозволив 
відтворити цілісну картину діяльно-
сті міліції республіки, показати особ-
ливості формування її структури, 
подальшу трансформацію та основні 
напрями діяльності. Також серед 
неопублікованих джерел приверта-
ють до себе підвищену увагу рапорти 
міліціонерів, слідчих, листи очільни-
ків міліції, дисциплінарні прова-
дження та кримінальні справи щодо 
працівників міліції. Й нарешті в під-
розділі щодо методології досліджен-
ня автори висвітлюють свій методо-
логічний інструментарій в основу 
якого було покладено загальнонау-
ковий принцип історизму, органічно 
доповнений багатофакторністю та 
міждисциплінарністю. Звичайно, що 
для досягнення мети дослідниками 
було використано широкий спектр 
як загальнонаукових, так і спеціаль-
них методів наукового пізнання. 

Оригінальною є обрана дослід-
никами структурна будова другого 
розділу монографії, присвяченого 
організації міліції. Подавши правові 
засади діяльності міліції та еволюцію 
її організаційних форм протягом 
1931–1934 рр., автори простежують 

подальшу реорганізацію структури 
цієї інституції та зміни в її управлін-
ні, що тривали впритул до початку 
Другої світової війни. Подальше дос-
лідження організаційних засад сто-
сується вже періоду, коли Західну 
Україну було приєднано до Україн-
ської республіки у складі СРСР. Орга-
нічно, в цьому контексті, виглядає 
підрозділ присвячений підготовці 
кадрів для органів внутрішніх справ. 
Не меншу зацікавленість викликає й 
останній підрозділ, що висвітлює 
правове, соціальне й, головне, мате-
ріальне становище працівників мілі-
ції. 

Щодо останнього розділу дос-
лідження, то він присвячений основ-
ним аспектам діяльності міліції у 
передвоєнне десятиліття. Перші три 
підрозділи висвітлюють боротьбу з 
різними видами кримінальних зло-
чинів починаючи від найбільш суспі-
льно небезпечних, як от протидія 
бандитизму, боротьба з економічни-
ми злочинними діяннями та завер-
шуючи іншими видами передбаче-
ними кримінальним кодексом. 
Окремий розділ приділено гострій 
темі – міліція та репресії 1937–
1939 рр., в якому показано як махо-
вик репресій пройшовся по самому 
Народному комісаріату внутрішніх 
справ, до того ж неодноразово. Й за-
вершено розділ аналізом адміністра-
тивної діяльності міліції. 

Ґрунтовні підсумки досліджен-
ня авторами підбито окремо у ви-
сновках, що також додає вагомості 
цій історико-правовій розвідці, за-
лишаючи по собі приємні враження. 
Раніше було зауважено, що обраний 
предмет дослідження є суперечли-
вим та багатоаспектним, щонаймен-
ше про це свідчить той аналіз історі-
ографії теми, який провели дослід-
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ники. Звісно сьогоденна гіперполіти-
зація суспільства, від якої не уберег-
лася й українська історична та істо-
рико-правова наука, не дасть можли-
вості уникнути суб’єктивного підхо-
ду до оцінки дослідження. Проте, 
можна без перебільшення стверджу-
вати, що рецензована монографія 
сприяє створенню об’єктивної кар-

тини історії міліції в Україні в період 
посилення тоталітарного режиму в 
Радянському Союзі. Сподіваємось, що 
її результати будуть використані для 
подальшого вдосконалення теорії та 
практики державного будівництва, 
розробки нормативно-правової бази 
для органів МВС в сучасних умовах. 
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ПЕРСОНАЛІЇ 

 

  
ЮВІЛЕЙ 

ДОКТОРА ЮРИДИЧНИХ НАУК, ПРОФЕСОРА,  

ЧЛЕНА ПРАВЛІННЯ ГРОМАДСЬКОЇ ОРГАНІЗАЦІЇ  

«ВСЕУКРАЇНСЬКА ПЕНІТЕНЦІАРНА АСОЦІАЦІЯ УКРАЇНИ» 

КОЛБА ОЛЕКСАНДРА ГРИГОРОВИЧА  

(до 60-річчя від дня народження) 

 
10 червня 2020 року святкує 

60-річчя український учений, знаний 
фахівець у галузі кримінального 
права, кримінології та кримінально-
виконавчого права, практик з бага-
торічним стажем роботи в органах 
внутрішніх справ і кримінально-
виконавчій службі, доктор юридич-
них наук, професор, член Правління 
громадської організації «Всеукраїн-
ська пенітенціарна асоціація Украї-
ни» та редакційної колегії журналу 
«Вісник Пенітенціарної асоціації 

України», полковник внутрішньої 
служби у відставці Олександр Григо-
рович Колб. 

Олександр Григорович народи-
вся 10 червня 1960 року в м. Камінь-
Каширський Волинської області. У 
1981 році вступив до Львівської 
школи МВС. Вищу освіту здобув 1987 
року у Київській вищій школі МВС 
СРСР ім. Ф. Е. Дзержинського, яку 
закінчив з відзнакою.  

Упродовж 1983–2000 років 
працював в органах внутрішніх 
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справ і Державному департаменті 
України з питань виконання пока-
рань: зокрема, начальником Луцько-
го СІЗО, керівником обласного апа-
рату виконання покарань, паспорт-
но-візової служби УМВС України у 
Волинській області.  

О. Г. Колб – ліквідатор аварії на 
ЧАЕС І категорії, брав участь у лікві-
дації аварії у перші дні – 26–29 квітня 
1986 року. 

Поєднуючи практичну роботу з 
науково-дослідною, після завершен-
ня навчання в ад’юнктурі Націона-
льної академії внутрішніх справ 
України 1997 року О. Г. Колб захис-
тив кандидатську дисертацію на те-
му «Профілактика правопорушень 
серед неповнолітніх у слідчих ізоля-
торах МВС України» (науковий кері-
вник – академік В. М. Синьов) і став 
першим практичним працівником в 
українській системі виконання пока-
рань з науковим ступенем кандидата 
юридичних наук. 

У 2007 році – захистив доктор-
ську дисертацію на тему: «Установа 
виконання покарань як суб’єкт запо-
бігання злочинам» (науковий консу-
льтант – професор О. М. Джужа). 

З 1997 року Олександр Григо-
рович плідно працює на науково-
педагогічній ниві, пройшовши шлях 
від старшого викладача кафедри до 
директора Навчально-наукового ін-
ституту та проректора з навчально-
методичної роботи. У липні 2008 ро-
ку йому присвоєно вчене звання 
професора. Як науковий керівник 
О. Г. Колб підготував 27 здобувачів 
наукового ступеня доктора юридич-
них наук (5 осіб) та кандидата юри-
дичних наук. 

Професора О. Г. Колба запро-
шують читати лекції навчальні за-
клади у Словаччині, Польщі та ін-

ших країнах Європейського Союзу. 
Олександр Григорович – академік 
Академії вищої освіти, Української 
технологічної академії та Міжнаро-
дної кадрової академії, член Спілки    
юристів України, Спілки «Союз-
Чорнобиль». У 2005–2014 роках 
входив до складу наукової ради 
Державного департаменту України з 
питань виконання покарань. Шано-
вний ювіляр член спеціалізованих 
учених рад по захисту кандидатсь-
ких та докторських дисертацій, три-
валий час очолював спеціалізовану 
вчену раду Д 26.007.03 в Національ-
ній академії внутрішніх справ. 

Олександр Григорович є авто-
ром і співавтором більш ніж 450 
наукових праць, у тому числі 2-х 
підручників «Кримінально-вико-
навче право України» з грифом  
МОН України /2010 р., за заг. ред. 
О. М. Джужі) та «Профілактика зло-
чинів» / 2010 р., за заг. ред. О. М. Джу-
жі), науково-практичних коментарів 
до Кримінально-виконавчого кодек-
су України (2008 р., 2012 р. за заг. 
ред. А. Х. Степанюка), Кримінально-
го кодексу України (за ред., А. В. Са-
вченка, 2015 р., 2017 р.) та Закону 
України «Про протидію та запобі-
гання корупції» (2012 р.), науково-
практичного коментаря до Поло-
ження про спостережні комісії 
(2006 р.), 40 навчальних посібників 
з грифом МОН України по курсу 
«Кримінологія», 30 монографій по 
цьому ж курсу, більше 70 навчально-
методичних та наукових видань, у 
тому числі у такому виданні як    
Міжнародна поліцейська енцикло-
педія, та понад 50 зарубіжних публі-
кацій. 

Олександр Григорович Колб 
нагороджений орденом «За заслуги» 
3-го ступеня (Указ Президента Укра-
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їни від 25.04.2016 року) та грамотою 
Верховної Ради України (розпоря-

дження Голови Верховної Ради Укра-
їни від 30.11.2016 р.). 

 
Правління громадської організації «Всеукраїнська пенітенціарна асоціа-

ція України» та редакційна колегія наукового журналу «Вісник Пенітенціарної 
асоціації України» сердечно вітають шановного Олександра Григоровича Колба 
з ювілеєм та зичать йому міцного здоров’я, добробуту, наукових здобутків, 
життєдайних сил та усіляких гараздів! 
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Рекомендації до уваги авторів! 
 

Журнал «Вісник Пенітенціарної асоціації України» є науковим виданням 
громадської організації «Пенітенціарна асоціація України» та приватної уста-
нови «Науково-дослідний інститут публічного права». Відповідно до Постано-
ви Президії ВАК України «Про підвищення вимог до фахових видань, внесених 
до переліків ВАК України» від 15.01.2003 № 7-05/1 наукові статті, зокрема, 
мають містити такі необхідні елементи: постановка проблеми в загальному 
вигляді та її зв’язок з важливими науковими чи практичними завданнями; 
аналіз останніх досліджень і публікацій, у яких започатковано вирішення цієї 
проблеми й на яких ґрунтується автор, виділення не вирішених раніше час-
тин загальної проблеми, яким присвячується зазначена стаття; формулюван-
ня цілей статті (постановка завдання); виклад основного матеріалу дослі-
дження з повним обґрунтуванням отриманих наукових результатів; висновки 
з цього дослідження й перспективи подальших розвідок у цьому напрямі. 

Разом із рукописом подається і його електронна копія. Обсяг статті має 
становити до 15 сторінок тексту на папері формату А4 через 1,5 інтервал, 
шрифт – 14-й кегель. Електронні варіанти малюнків і таблиць подаються 
окремими файлами у форматі А5. Посилання на джерела в тексті слід наводи-
ти у квадратних дужках із зазначенням номерів сторінок відповідного джере-
ла, наприклад [1, с. 235] або [2, с. 8; 3, с. 45; 9, с. 20]. Список використаних дже-
рел подають наприкінці статті в порядку появи посилань у тексті відповідно 
до міждержавних і державних стандартів. Статті, подані з порушенням зазна-
чених вимог, не приймаються до друку.  

Анотації необхідно подавати українською, російською (два–три ре-
чення) й англійською (на одну сторінку) мовами разом із ключовими 
словами. Назву статті й відомості про автора (прізвище, ім’я та по бать-
кові (повністю), науковий ступінь, вчене звання, посада, домашній і 
службовий номери телефонів) подають українською, російською та 
англійською мовами.  

До рукопису додаються (на окремому аркуші) відомості про автора (або 
одного з авторів): місце роботи (служби), посада, поштова адреса, телефон, 
електронна адреса для листування та погодження деталей публікації,      
ORCID ID. 

Статті, подані в журнал, друкуються в авторській редакції. За до-
стовірність наведених фактів, цитат, статистичних даних та інших відомо-
стей, а також відсутність у статті запозичених матеріалів без посилання на 
джерела відповідає автор. 
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Attention authors! 
 

The journal «Bulletin of the Penitentiary Association of Ukraine» is the scien-
tific edition of the Public organization «Penitentiary Association of Ukraine» and 
private institution «Scientific Institute of Public Law». According to the Decree of 
the Presidium of Higher attestation Commission of Ukraine «About increase of re-
quirements for professional publications included in the lists of Higher Attestation 
Commission of Ukraine» dated January 15, 2003 № 7-05/1, in particular, scientific 
articles must contain such necessary elements: formulation of the problem in 
general and its connection with important scientific or practical tasks; analysis of 
recent researches and publications which initiated solving this problem, and in 
which based the author, the selection is not resolved before the general problem 
which is dedicated to the designated article; formulation of the objectives of article 
(setting tasks); description of main material of research with full justification of 
scientific results; conclusions from this study and prospects for further research in 
this direction.  

The manuscript is represented together with its electronic copy. The volume 
of articles up to 15 pages of text on A4 size paper 1,5 interval, font 14-PT. It should 
not be overloaded with references (10‒15). Electronic versions of figures and tables 
are submitted as separate files in A5 format. References in the text should be in 
square brackets, indicating page numbers of the corresponding source. For exam-
ple: [1, p. 235] or [2, p. 8; 3, p. 45; 9, 20]. The list of used sources is represented at 
the end of the article in order of appearance of references in the text, according to 
international and state standards. Articles submitted with violation of these re-
quirements will not be accepted for publication.  

The abstract should be submitted in Ukrainian, Russian (two or three 
sentences), in English (one page) together with keywords. Title of the article 
and information about authors (surname, name and patronymic (fully), aca-
demic degree, academic title, position, home and office phone numbers) are 
represented in Ukrainian, Russian and English.  

The manuscript is attached (on a separate sheet): information about the au-
thor (or authors): place of work (office), job title, postal address, telephone, e-mail 
address for correspondence and arrange publication, ORCID ID.  

Articles submitted to the journal published in author’s edition. For the 
reliability of facts, quotations, statistical data and other information, and the ab-
sence of the article borrowed materials without reference to the source author is 
responsible. 
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