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Îëåêñàíäð Íåë³í,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà

ІСТОРИКО�ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ
СПАДКОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ

ТА КРАЇН КОНТИНЕНТАЛЬНОЇ ЄВРОПИ,
ВЕЛИКОЇ БРИТАНІЇ І США*

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ åâîëþö³ÿ íîðì ñïàäêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿêå ðîçâèâàëîñÿ çà-
ëåæíî â³ä åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïðîâåäåíî ïî-
ð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñïàäêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè ³ çà êîðäîíîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ñïàäêîâîãî ïðàâà, ñïàäêóâàííÿ, ñïàäêîäàâö³, ñïàä-
êîºìö³, ñïàäêóâàííÿ çà çâè÷àºì, çà çàêîíîì ³ çà çàïîâ³òîì.

Ñüîãîäí³ ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äáó-
âàþòüñÿ çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ
òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ çì³íè, ùî ñóòòºâî
âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íîâî¿
ïðàâîâî¿ ïàðàäèãìè. Ñàìå ïîë³òè÷í³, åêî-
íîì³÷í³, þðèäè÷í³ òà ³íø³ ïåðåòâîðåííÿ
ñïðèÿòèìóòü àñîö³àö³¿ ç ºâðîïåéñüêîþ
ñï³ëüíîòîþ òà âñòóïó íàøî¿ êðà¿íè äî ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà-
¿íè ìàº çä³éñíþâàòèñü íå ò³ëüêè øëÿõîì
ðåöåïö³¿ ïîçèòèâíîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, à
é ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íèõ, íàö³îíàëü-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé, çîêðåìà ³
ïðè çä³éñíåíí³ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâà.

Áàçîâèé ð³âåíü ï³çíàííÿ ïðîáëåì öè-
â³ëüíîãî ³ ñïàäêîâîãî ïðàâà çàáåçïå÷èëè
ïðàö³ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ öèâ³ë³ñò³â:
². Áåçêëóáîãî, Ä. Áîáðîâî¿, Ò. Áîíäàð,
Î. Äçåðè, À. Äîâãåðòà, Þ. Çà³êè,
Í. Êóçíºöîâî¿, ². Êó÷åðåíêî, Â. Ëóöÿ,
Î. Ï³äîïðèãîðè, Ñ. Ôóðñè, ª. Õàðèòîíîâà,
ß. Øåâ÷åíêî òà ³í.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â ïåðåîñìèñ-
ëåíí³ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ çà-
ñàä, ñâ³òîãëÿäíèõ îñíîâ äîñë³äæåíü ïðî-
öåñó åâîëþö³¿ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó
êîíòåêñò³ ñó÷àñíî¿ äîêòðèíè ñïàäêîâîãî
ïðàâà Óêðà¿íè.

Ñïàäêîâå ïðàâî, ÿê é ³íø³ ïðàâîâ³ ÿâè-
ùà, ïðîéøëî ñâîþ åâîëþö³þ, óäîñêîíàëåí-
íÿ òà çáàãà÷åííÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó
³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïîâ’ÿçàíèõ ç
³ñíóâàííÿì ÷è â³äñóòí³ñòþ óêðà¿íñüêî¿ äåð-

æàâíîñò³, ïîñòóïîâî âèðîáëÿëèñÿ ñó÷àñí³
ñòàíäàðòè ó ö³é ãàëóç³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³íñòèòóò ñïàä-
êóâàííÿ ìàº çàãàëüí³ êîðåí³ ³ ïîáóäîâà-
íèé íà ñõîæèõ ïðèíöèïàõ, çàêîíîäàâñòâî
ð³çíèõ êðà¿í ìàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Ïðîâåäåìî ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç
ñòàíîâëåííÿ ñïàäêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè ³
êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ òà ÑØÀ.

Ó Ðóñüê³é äåðæàâ³ (ïîøèðåíà íàçâà —
Êè¿âñüêà Ðóñü) ñïàäêóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü
çà çâè÷àºâèì ïðàâîì, çà çàêîíîì ³ çà çàïî-
â³òîì. Çà Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ, çà çàêîíîì
ðîäîâå ìàéíî ìîãëè óñïàäêîâóâàòè ëèøå
ñèíè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 100 áàòüê³âñüêèé
äâ³ð áåç ðîçïîä³ëó óñïàäêîâóâàâ íàéìî-
ëîäøèé ñèí. Ðåøòà ñïàäùèíè ðîçïîä³ëÿ-
ëàñÿ ì³æ ñòàðøèìè ñèíàìè. Äîíüêè
ñìåðä³â ñïàäêîºìöÿìè íå âèçíàâàëèñÿ,
àëå áðàòè çîáîâ’ÿçàí³ áóëè çàáåçïå÷èòè
ñåñòåð ïîñàãîì, êîëè ò³ áðàëè øëþá [1].

ßêùî ó ïîìåðëîãî íå áóëî ñèí³â, éîãî
ìàéíî óñïàäêîâóâàëè áðàòè. Îäíàê óæå
Ðîçøèðåíà ðåäàêö³ÿ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè çà-
êð³ïëþâàëà ïåðåäà÷ó ìàéíà ïîìåðëîãî
ñìåðäà, ÿêèé íå ìàâ ñèí³â, ó âëàñí³ñòü
êíÿçÿ (ñò. 90). ßêùî ó ñìåðäà çàëèøàëèñü
äîíüêè, âîíè îòðèìóâàëè ïîñàã, êîëè áðà-
ëè øëþá. Ìàéíî ïîìåðëèõ áîÿð ³ äðóæèí-
íèê³â, ÿê³ íå ìàëè ñèí³â, äîíüêè óñïàäêî-
âóâàëè áåç îáìåæåíü (ñò. 91). Çãîäîì öÿ
íîðìà ïîøèðèëàñÿ íà á³ëå äóõîâåíñòâî ³
ðåì³ñíèê³â.
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ çàãàëüíîþðèäè÷íèõ òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó òóðèçìó, åêîíîì³êè ³ ïðàâà.



Â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 ïðàâî çàëèøèòè çà-
ïîâ³ò («ðÿä») ìîãëè áàòüêî àáî ìàòè ùîäî
ñâî¿õ ä³òåé. Ó âèïàäêó ñìåðò³ ìàòåð³ áåç
â³äïîâ³äíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ («ðÿäó») ñïàä-
êîâå ìàéíî îòðèìóâàëè ñèí àáî äîíüêà,
ïðè ÿêèõ âîíà æèëà, ³ ÿê³ ¿¿ äîãëÿäàëè.

Çàçíà÷èìî, ùî ó â³çàíò³éñüêîìó ïðàâ³
ñïàäêîºìöÿìè ìîãëè áóòè âèñõ³äí³ ðîäè-
÷³: áàòüêî, ìàòè, ä³ä, áàáà, áðàòè. Çà ðóñü-
êèì ïðàâîì âîíè íå âõîäèëè äî ÷èñëà
ñïàäêîºìö³â.

Ïîñòóïîâî êîëî ñïàäêîºìö³â ðîçøèðÿëî-
ñÿ. Òàê, çà Ñòàòóòàìè Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà
Ëèòîâñüêîãî 1529, 1566, 1588 ðð. ñïàäêî-
ºìöÿìè ââàæàëèñÿ ä³òè, áðàòè, ñåñòðè,
áàòüêè é ³íø³ êðîâí³ ðîäè÷³. Áóëî ðîçøèðå-
íî ³ ñâîáîäó çàïîâ³äàëüíèõ ðîçïîðÿäæåíü.

Íå ìàëè ïðàâà çàïîâ³äàòè íåïîâíîë³òí³,
÷åíö³, ñèíè, ÿê³ íå áóëè âèä³ëåí³, çàëåæí³
ëþäè, ºðåòèêè, áîæåâ³ëüí³ òà ò³, ùî òèì÷à-
ñîâî âòðàòèëè ðîçóì [2].

Ñòàòóòàìè äîçâîëÿëîñÿ ïðîäàâàòè îä-
íó òðåòèíó áàòüê³âñüêîãî ìàºòêó. Öÿ æ
òåíäåíö³ÿ çáåðåæåííÿ ðîäîâîãî ìàéíà
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â Óêðà¿íñüê³é ãåòüìàí-
ñüê³é äåðæàâ³, ùî âèÿâèëîñÿ ó ÷³òê³øîìó
ðîçìåæóâàíí³ ð³çíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó
ñïàäêóâàííÿ äëÿ áàòüê³âñüêîãî ³ ìàòåðèí-
ñüêîãî ìàéíà òà ìàéíà íàáóòîãî.

Â Óêðà¿íñüê³é ãåòüìàíñüê³é äåðæàâ³
(Â³éñüêî Çàïîðîçüêå) ñïàäêóâàííÿ çä³é-
ñíþâàëîñÿ çà çàêîíîì, çà çàïîâ³òîì ³ çà
çâè÷àºì. Çà çàêîíîì ìàéíî óñïàäêîâóâà-
ëè ëèøå êðîâí³ ðîäè÷³. Äî ïåðøî¿ ÷åðãè
ñïàäêîºìö³â íàëåæàëè ñèíè, äî äðóãî¿ —
îíóêè. Äîíüêàì ìàéíî ä³ñòàâàëîñÿ ëèøå
â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñèí³â àáî êîëè îñòàíí³
ïîìåðëè áåçä³òíèìè. Íàéìîëîäøèé ñèí
óñïàäêîâóâàâ áàòüê³âñüêèé áóäèíîê, áóâ
çîáîâ’ÿçàíèé çàáåçïå÷èòè ñåñòåð ó ðàç³
îäðóæåííÿ ïîñàãîì.

Ñïàäêîäàâöÿìè çà çàïîâ³òîì ìîãëè áó-
òè ÿê ÷îëîâ³êè, òàê ³ æ³íêè [3].

Äî 40-õ ðîê³â Õ²Õ ñò. íà Ë³âîáåðåæí³é
Óêðà¿í³ (Ïîëòàâñüêà ³ ×åðí³ã³âñüêà ãóáåð-
í³¿) çáåð³ãàëî ÷èíí³ñòü ì³ñöåâå çâè÷àºâå
ïðàâî. Îñòàòî÷íå çàïðîâàäæåííÿ ðîñ³é-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà Ë³âîáåðåææ³, àëå
ç³ çáåðåæåííÿì ä³¿ îêðåìèõ íîðì ì³ñöåâî-
ãî ïðàâà, ÿê³ áóëî âêëþ÷åíî äî Çâîäó çàêî-
í³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1842 ð., â³äáóëîñÿ
çã³äíî ç Óêàçîì â³ä 04.03.1843 ð. «Ïðî
ââåäåííÿ â ãóáåðí³ÿõ ×åðí³ã³âñüê³é ³ Ïîë-
òàâñüê³é çàãàëüíèõ ïðî ñóäî÷èíñòâî íàñòà-
íîâëåíü ³ìïåð³¿». Íà Ïðàâîáåðåæí³é
Óêðà¿í³ ì³ñöåâå ïðàâî áóëî ñêàñîâàíî Óêà-
çîì â³ä 25.06.1840 ð.

Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ôîðìóâàííÿ ðà-
äÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ áóëî

òå, ùî âîíà ñêëàäàëàñÿ ÿê îäíîð³äíà ñèñòå-
ìà ïðàâà â Ðîñ³¿. Öå áóëà ðåöåïö³ÿ â ¿¿
íàéïðîñò³ø³é ôîðì³ — ïðèñòîñóâàííÿ ïðà-
âà îäí³º¿ äåðæàâè äî óìîâ ³íøî¿. Öèâ³ëü-
íèé êîäåêñ (ÖÊ) ÓÑÐÐ 1922 ð. çàêð³ïèâ
ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì ³ çà çàïîâ³òîì.
Ðîçì³ð ñïàäêîâîãî ìàéíà îáìåæóâàâñÿ çà-
ãàëüíîþ âàðò³ñòþ 10 òèñ. êðá. ×àñòèíà, ùî
ïåðåâèùóâàëà âñòàíîâëåíó âàðò³ñòü, ïåðå-
õîäèëà íà êîðèñòü äåðæàâè [4]. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 413 ÖÊ ÓÑÐÐ, äî ïåðøî¿ ÷åðãè ñïàä-
êîºìö³â áóëè â³äíåñåí³ ä³òè, ïîäðóææÿ ³
íåïðàöåçäàòí³ áàòüêè. Äî ñïàäêîºìö³â äðó-
ãî¿ ÷åðãè áóëè â³äíåñåí³ ïðàöåçäàòí³ áàòü-
êè ³ äî òðåòüî¿ — áðàòè ³ ñåñòðè ïîìåðëîãî.
Ïðè ñïàäêóâàíí³ çà çàêîíîì ìàéíî ä³ëèëî-
ñÿ íà ð³âí³ ÷àñòèíè ì³æ îñîáàìè, ÿê³ çà-
êëèêàëèñÿ äî ñïàäêóâàííÿ ó ïîðÿäêó ÷åð-
ãîâîñò³.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1963 ð. ââîäèâ
äâ³ ÷åðãè ñïàäêîºìö³â (ñòàòò³ 529, 530) ³ ïå-
ðåäáà÷àâ ÷åðãîâ³ñòü çàëó÷åííÿ äî óñïàäêó-
âàííÿ. Äî ïåðøî¿ ÷åðãè çàêëèêàëèñÿ ä³òè,
ïîäðóææÿ, áàòüêè. Äî äðóãî¿ ÷åðãè ñïàäêî-
ºìö³â áóëè â³äíåñåí³ áðàòè ³ ñåñòðè [5].

Ç’ÿñîâàíî, ùî â ä³þ÷îìó ðàí³øå öèâ³ëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå áóëî âèçíà÷åíî êîëà
îñ³á, ÿê³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ íèìè ïðîòè-
ïðàâíèõ ä³é óñóâàëèñÿ â³ä ñïàäêóâàííÿ. Öþ
ïðîãàëèíó áóëî óñóíóòî ñïåö³àëüíîþ ñò. 528
ÖÊ ÓÐÑÐ.

Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2003 ð. âñòà-
íîâèâ ñïàäêóâàííÿ çà çàïîâ³òîì ³ çà çàêî-
íîì. Ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ñïàäêóâàííþ çà
çàïîâ³òîì, à íå çà çàêîíîì, ÿê öå ìàëî ì³ñ-
öå â ÖÊ ÓÐÑÐ 1963 ð. Òàêèé ï³äõ³ä ñâ³ä-
÷èòü ïðî ðîçøèðåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ
çàñàä ó ðåãóëþâàíí³ ñïàäêîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, îñê³ëüêè çàêîíîäàâåöü ñïåö³àëüíî ï³ä-
êðåñëþº, ùî ïð³îðèòåò ó âèçíà÷åíí³ ðîë³
ñïàäêîâîãî ìàéíà íàëåæèòü ô³çè÷í³é îñî-
á³, ÿêà ìàº ïðàâî ñêëàñòè çàïîâ³ò.

²ñòîòíèõ çì³í çàçíàâ òàêîæ ³íñòèòóò
ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì. Òàê, âñòàíîâëå-
íî ï’ÿòü ÷åðã ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì, òîá-
òî íîâèé ÖÊ Óêðà¿íè âò³ëèâ ³äåþ ÿêíàé-
øèðøîãî îõîïëåííÿ ÷èñëà îñ³á, äî ÿêèõ
ìîæå ïåðåéòè ñïàäùèíà çà â³äñóòíîñò³ çà-
ïîâ³òó, â³äìîâèâñÿ â³ä ³ìïåðàòèâíîñò³ ïðè
ñïàäêóâàíí³ çà çàêîíîì, ðîçøèðèâ ñâîáîäó
çàïîâ³äàëüíèõ ðîçïîðÿäæåíü ³ êîëî îá’ºê-
ò³â ñïàäêîâîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà. Ìè ââà-
æàºìî, ùî âñòàíîâëåííÿ ó ÖÊ Óêðà¿íè
2003 ð. ï’ÿòè ÷åðã ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì
ïðàêòè÷íî ïîçáàâèëî äåðæàâó ïðàâà íà òàê
çâàíó â³äóìåðëó (âèìîðî÷íó) ñïàäùèíó [6].

Àâòîð çâåðòàº óâàãó, ùî ñïàäêîâå ïðàâî
êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè ôîðìóâàëî-
ñÿ ï³ä ñóòòºâèì âïëèâîì ðèìñüêîãî ñïàäêî-
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âîãî ïðàâà ³ ìàº áàãàòî ñï³ëüíîãî ç íèì. Âî-
íî ´ðóíòóºòüñÿ íà ³äå¿ ñâîáîäè çàïîâ³òó, ùî
âèïëèâàº ³ç ïðèíöèïó ñâîáîäè ïðèâàòíî¿
âëàñíîñò³. Âîäíî÷àñ öÿ ñâîáîäà îáìåæóºòü-
ñÿ ïðàâîì îêðåìèõ ñïàäêîºìö³â íà îáîâ’ÿç-
êîâó ÷àñòêó. Ñïàäêóâàííÿ ìàº ì³ñöå ÿê çà
çàêîíîì, òàê ³ çà çàïîâ³òîì. Ñïàäêóâàííÿ
çà çàïîâ³òîì º ïð³îðèòåòíèì. Ñïàäêóâàííÿ
çà çàêîíîì ìàº ñóáñèä³àðíå çíà÷åííÿ,
îñê³ëüêè çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå çà â³äñóò-
íîñò³ çàïîâ³òó, à òàêîæ êîëè âîíî îõîïëþº
ëèøå ÷àñòèíó ñïàäêîâîãî ìàéíà.

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñïàäêîâ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè êîäèô³êî-
âàíîãî çàêîíîäàâñòâà: öèâ³ëüíèìè êîäåêñà-
ìè, îêðåìèìè çàêîíàìè. Òàê, çà ôðàíöóçü-
êèì ñïàäêîâèì ïðàâîì, ñïàäêóâàííÿ çà çà-
êîíîì â³äáóâàºòüñÿ çà ðîçðÿäàìè:

— ä³òè òà ³íø³ íèçõ³äí³ ðîäè÷³ ñïàäêî-
äàâöÿ;

— âèñõ³äí³ ðîäè÷³ ñïàäêîäàâöÿ;
— ðîäè÷³ ñïàäêîäàâöÿ ïî áîêîâ³é ë³í³¿;
— îäíå ³ç ïîäðóææÿ, ùî ïåðåæèëî ³í-

øîãî.
Íàÿâí³ñòü ðîäè÷³â ïîïåðåäíüîãî ðîçðÿ-

äó óñóâàº â³ä ñïàäêóâàííÿ ðîäè÷³â íà-
ñòóïíèõ ðîçðÿä³â.

Ó Í³ìå÷÷èí³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷åðãîâîñò³
çàêëèêàííÿ äî ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñèñòåìà «ïàðàíòåë»
(ãðóï ðîäè÷³â). Â³äïîâ³äíî äî §§ 1924—
1931 Í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãî óëîæåííÿ:

— ïåðøó ïàðàíòåëó ñêëàäàþòü íèçõ³ä-
í³ ðîäè÷³;

— äðóãó — áàòüêè ñïàäêîäàâöÿ òà ¿õ
íèçõ³äí³;

— òðåòþ — ä³ä òà áàáà ñïàäêîäàâöÿ òà
¿õ íèçõ³äí³;

— ÷åòâåðòó — ïðàä³ä òà ïðàáàáà ñïàä-
êîäàâöÿ òà ¿õ íèçõ³äí³;

— ï’ÿòó ³ íàñòóïí³ ïàðàíòåëè — ïðà-
ïðàä³ä òà ïðàïðàáàáè ñïàäêîäàâöÿ òà ¿õ
íèçõ³äí³.

Ïîðó÷ ³ç ðîäè÷àìè ïåðøî¿, äðóãî¿ òà
òðåòüî¿ ïàðàíòåëè äî ñïàäùèíè çàêëèêà-
ºòüñÿ ³ îäíå ³ç ïîäðóææÿ, ùî ïåðåæèëî
³íøîãî. Çà â³äñóòíîñò³ çàçíà÷åíèõ ðîäè-
÷³â ïîäðóææÿ ñïàäêóº îäíîîñîáîâî.

Çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè ê³ëüê³ñòü ïà-
ðàíòåë íå îáìåæóº, òîìó ñïàäêîºìöÿìè çà
çàêîíîì ìîæóòü áóòè äàëåê³ ðîäè÷³.

Ó Øâåéöàðñüêîìó öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³
çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº òðè ïàðàíòåëè.

Äî ïåðøî¿ ïàðàíòåëè âõîäÿòü íèçõ³äí³
ðîäè÷³ ñïàäêîäàâöÿ, äî äðóãî¿ — áàòüêè
ñïàäêîäàâöÿ ³ çà ïåâíèõ óìîâ ¿õ íèçõ³äí³,
äî òðåòüî¿ — ä³ä ³ áàáà ñïàäêîäàâöÿ òà ¿õ
íèçõ³äí³.

Ðîäè÷³, ÿê³ íàëåæàòü äî íàñòóïíî¿ ïà-

ðàíòåëè, çàêëèêàþòüñÿ äî ñïàäêóâàííÿ
ëèøå çà óìîâè â³äñóòíîñò³ ðîäè÷³â ïîïå-
ðåäíüî¿ ïàðàíòåëè.

Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ñïàäêîºìö³â ïî-
ñ³äàº ïîäðóææÿ, ÿêå ïåðåæèëî. Âîíî íå
âêëþ÷åíî äî æîäíî¿ ³ç ïàðàíòåë, àëå îòðè-
ìóº ñïàäùèíó ðàçîì ³ç ðîäè÷àìè ò³º¿ ïà-
ðàíòåëè, ÿêà çàêëèêàºòüñÿ äî ñïàäùèíè.

Íàïðèêëàä, ÿêùî ïîäðóææÿ çàêëè-
êàºòüñÿ äî ñïàäùèíè ðàçîì ³ç ðîäè÷àìè
ïåðøî¿ ïàðàíòåëè, âîíî ìàº ïðàâî íà ÷åò-
âåðòó ÷àñòèíó ñïàäùèíè; ç òðåòüî¿ — íà
ïîëîâèíó. Ïîäðóææÿ çàì³ñòü ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà çàçíà÷åíó ÷àñòêó ìîæå îáðàòè
óçóôðóêò íà ìàéíî á³ëüøîãî ðîçì³ðó.

Â ²òàë³¿ äî êîëà ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì
íàëåæàòü: 1) íèçõ³äí³ ðîäè÷³ ñïàäêîäàâöÿ
(ñèí, îíóê, ïðàâíóê); 2) áàòüêè, áðàòè,
ñåñòðè; 3) âèñõ³äí³ ðîäè÷³ (ä³ä, áàáà, ïðà-
áàáà, ïðàä³ä); 4) ðîäè÷³ ïî áîêîâ³é ë³í³¿
(ñòàòò³ 456—809 ÖÊ).

Ä³òè ñïàäêóþòü ó ïåðøó ÷åðãó. Çà â³ä-
ñóòíîñò³ íèçõ³äíèõ ðîäè÷³â, ¿õ áðàò³â òà
ñåñòåð, ñïàäùèíà ïåðåõîäèòü äî íàñòóïíî¿
÷åðãè. ßêùî ó ñïàäêîäàâöÿ íåìàº ÿê íèç-
õ³äíèõ ðîäè÷³â, òàê ³ áàòüê³â, âèñõ³äíèõ,
áðàò³â, ñåñòåð òà ¿õ íèçõ³äíèõ, äî ñïàäùè-
íè çàêëèêàþòüñÿ íàéáëèæ÷³ ðîäè÷³ äî
øîñòîãî ñòóïåíÿ ñïîð³äíåííÿ âêëþ÷íî.

Ïîäðóææÿ, ùî ïåðåæèëî ³íøîãî, îòðè-
ìóº ñïàäùèíó ðàçîì ³ç ñïàäêîºìöÿìè, ÿê³
çàêëèêàþòüñÿ äî ñïàäùèíè. ßêùî ï³ñëÿ
ñïàäêîäàâöÿ çàëèøèëèñÿ êðîâí³ ðîäè÷³
ï’ÿòîãî, øîñòîãî ³ ïîäàëüøîãî ñòóïåíÿ
ñïîð³äíåííÿ, ïîäðóææÿ îòðèìóº ñïàäùè-
íó îäíîîñîáîâî.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, íà â³äì³íó â³ä êðà-
¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, ïîäðóææÿ,
ùî ïåðåæèëî, ïåðåáóâàº íà îñîáëèâîìó
ñòàíîâèù³. Âîíî ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî ïå-
ðåä ³íøèìè ñïàäêîºìöÿìè íà ïðåäìåòè
äîìàøíüîãî âæèòêó òà îñîáèñò³ ðå÷³ ñïàä-
êîäàâöÿ, ô³êñîâàíó ãðîøîâó ñóìó, à òà-
êîæ îòðèìóº â äîâ³÷íå êîðèñòóâàííÿ ïî-
ëîâèíó ñïàäêîâîãî ìàéíà, â³ëüíîãî â³ä
áîðã³â — çà íàÿâíîñò³ ä³òåé ñïàäêîäàâöÿ, ³
âñå ìàéíî — çà ¿õ â³äñóòíîñò³.

Çà â³äñóòíîñò³ ïîäðóææÿ ³íø³ ñïàäêî-
ºìö³ çàêëèêàþòüñÿ äî ñïàäùèíè â òàê³é
ïîñë³äîâíîñò³: íèçõ³äí³; áàòüêè; ïîâíî-
ð³äí³ áðàòè òà ñåñòðè; íåïîâíîð³äí³ áðàòè
òà ñåñòðè; ä³ä òà áàáà; ïîâíîð³äí³ äÿäüêè
òà ò³òêè; íåïîâíîð³äí³ äÿäüêè òà ò³òêè.

Îêð³ì ñïàäêóâàííÿ çà çàêîíîì, âñ³ ïðà-
âîâ³ ñèñòåìè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ, ïåðåäáà-
÷àþòü ìîæëèâ³ñòü ñïàäêóâàííÿ çà çàïî-
â³òîì. Ó Øâåéöàð³¿, Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
á³ëüøîñò³ øòàò³â ÑØÀ çäàòí³ñòü äî ñêëà-
äàííÿ çàïîâ³òó âèíèêàº ç 18 ðîê³â. Ó
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Í³ìå÷÷èí³ ïðàâî íà ñêëàäàííÿ çàïîâ³òó
íàäàíî ³ 16-ð³÷íèì îñîáàì (§ 2229 Í³ìåöü-
êîãî öèâ³ëüíîãî ïîëîæåííÿ). Ó Ôðàíö³¿,
îêð³ì ïîâíîë³òí³õ îñ³á, çàïîâ³ò ìîæóòü
ñêëàäàòè ³ íåïîâíîë³òí³, ÿê³ äîñÿãëè 16-òè
ðîê³â, àëå ëèøå ùîäî ïîëîâèíè íàëåæíî-
ãî ¿ì ìàéíà. Â øòàò³ Äæîðäæ³ÿ (ÑØÀ)
ïðàâî ñêëàäàòè çàïîâ³ò íàäàíî ³ 14-ð³÷íèì
îñîáàì.

Îäí³ºþ ³ç óìîâ ä³éñíîñò³ çàïîâ³òó º éîãî
ôîðìà. Â êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè
ïåðåäáà÷åí³ âëàñíîðó÷í³ (àáî îëîãðàô³÷í³)
çàïîâ³òè, çàïîâ³ò ó ôîðì³ ïóáë³÷íîãî àêòà,
òàºìí³ çàïîâ³òè òà ñïåö³àëüí³ çàïîâ³òè.

Âëàñíîðó÷í³ çàïîâ³òè — öå çàïîâ³òè,
ÿê³ çàïîâ³äà÷ ñêëàâ âëàñíîðó÷íî ç äîòðè-
ìàííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã. Âëàñíîðó÷í³
çàïîâ³òè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 688 ÖÊ ²ñïàí³¿,
ñò. 970 ÖÊ Ôðàíö³¿, ñò. 505 ÖÊ Øâåéöà-
ð³¿, öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ²òàë³¿.

Çàïîâ³ò ó ôîðì³ ïóáë³÷íîãî àêòà óêëà-
äàºòüñÿ çà óñòàíîâëåíîþ çàêîíîì ïðîöå-
äóðîþ òà ôîðìàëüíîñòÿìè çà ó÷àñòþ ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè òà ñâ³äê³â.

Ó Ôðàíö³¿ çàïîâ³òè ñêëàäàþòüñÿ ó ïðè-
ñóòíîñò³ äâîõ íîòàð³óñ³â àáî îäíîãî ³ â
ïðèñóòíîñò³ äâîõ ñâ³äê³â (ñò. 971 ÖÊ). Ó
Øâåéöàð³¿ — ó ïðèñóòíîñò³ íîòàð³óñà àáî
³íøî¿ óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè òà äâîõ ñâ³ä-
ê³â (ñò. 506 ÖÊ).

Òàºìí³ çàïîâ³òè äàþòü çìîãó çàáåçïå÷è-
òè òàºìíèöþ âîëåâèÿâëåííÿ çàïîâ³äà÷à,
ÿêèé ñàìîñò³éíî ñêëàäàº éîãî, à ïîò³ì ïå-
ðåäàº íà çáåð³ãàííÿ íîòàð³óñó â çàïå÷àòà-
íîìó âèãëÿä³. Òàºìí³ çàïîâ³òè ïåðåäáà÷åí³
ÖÊ Ôðàíö³¿ (ñò. 969), Í³ìåöüêèì öèâ³ëü-
íèì óëîæåííÿì (§ 2232).

Ñïåö³àëüí³ çàïîâ³òè ïîñâ³ä÷óº íå íîòà-
ð³óñ, à ³íøà, ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì, îñîáà,
íàïðèêëàä êîìàíäèð â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè.
Çàçíà÷èìî, ùî ³äåÿ ùîäî óêëàäåííÿ ñïðî-
ùåíî¿ ôîðìè çàïîâ³òó íå º ÿêèìîñü íà-
ö³îíàëüíèì âèíàõîäîì. Ùå â ðèìñüêîìó
ïðèâàòíîìó ïðàâ³ ïîðó÷ ³ç ïóáë³÷íèìè çà-
ïîâ³òàìè äîïóñêàëàñÿ ñïðîùåíà ôîðìà
ïðèâàòíîãî çàïîâ³òó — çàïîâ³òó ëåã³îíå-
ðà, ÿêîìó äîñèòü áóëî ïåðåä ìàí³ïóëîé
óñíî îãîëîñèòè ñâîþ îñòàííþ âîëþ. Ââà-
æàëîñÿ, ùî ëåã³îíåðè íå îáòÿæåí³ çíàí-
íÿìè, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíèõ îñ³á. Òà-
êèé çàïîâ³ò ââàæàâñÿ ä³éñíèì, ÿêùî
ñîëäàò ãèíóâ íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³ àáî ïî-
ìèðàâ ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ïî÷åñíî¿ â³ä-
ñòàâêè.

Ñïðîùåíà ôîðìà çàïîâ³òó â³äîìà äåÿ-
êèì êðà¿íàì êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè.
Çã³äíî ç § 2250 Í³ìåöüêîãî öèâ³ëüíîãî
óëîæåííÿ îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó ì³ñöåâî-
ñò³, ç ÿêîþ ïåðåðâàíî ñïîëó÷åííÿ âíà-

ñë³äîê åï³äåì³¿ ÷è ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ
îáñòàâèí, àáî ïåðåáóâàº â ïëàâàíí³ íà
í³ìåöüêîìó ñóäí³, ìîæå ñêëàñòè çàïîâ³ò â
óñí³é ôîðì³, àëå â ïðèñóòíîñò³ òðüîõ
ñâ³äê³â. Çàêîíîäàâñòâîì ²ñïàí³¿ ïåðåäáà-
÷åíî ñêëàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàïîâ³ò³â â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿìè, çàðó÷íèêàìè, ïîëî-
íåíèìè. Â ²òàë³¿, Âåëèê³é Áðèòàí³¿ äîïóñ-
òèìî ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³ò³â ìîðÿê³â êà-
ï³òàíàìè ìîðñüêèõ ñóäåí.

Çàêîíîäàâñòâîì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî çàïîâ³ò ìàº áóòè ï³äïèñà-
íèé çàïîâ³äà÷åì ³ éîãî âîëåâèÿâëåííÿ ïî-
âèííî áóòè ïîñâ³ä÷åíî äâîìà ñâ³äêàìè.
Òàêèé ïîðÿäîê ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó
ñïðèéíÿòî â á³ëüøîñò³ øòàò³â ÑØÀ.

Çàçíà÷èìî, ùî ñò. 1302 ÖÊ Óêðà¿íè
çàïðîâàäèëà íîâèé ³íñòèòóò ñïàäêîâîãî
ïðàâà — ñïàäêîâèé äîãîâ³ð, äî ÿêîãî â³ä-
íåñåíî äîãîâ³ð, çà ÿêèì îäíà ñòîðîíà (íà-
áóâà÷) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîçïî-
ðÿäæåííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè (â³ä÷óæóâà÷à) ³
â ðàç³ éîãî ñìåðò³ íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³
íà ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à.

Çàêîíîäàâñòâî êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿
ªâðîïè äîñèòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº äî-
ãîâîðè ïðî ñïàäêóâàííÿ. Íàïðèêëàä,
Í³ìåöüêå öèâ³ëüíå óëîæåííÿ ïðèñâÿ÷óº
¿ì ö³ëèé ðîçä³ë (ñòàòò³ 2274—2302), ðîç-
ãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê îêðåìèé, ñàìîñò³éíèé
âèä ñïàäêóâàííÿ.

Äîãîâ³ð ïðî ñïàäêóâàííÿ ìîæå áóòè
óêëàäåíî ëèøå ïåðåä ñóäîì àáî íîòà-
ð³óñîì çà îäíî÷àñíî¿ ïðèñóòíîñò³ äâîõ
ñòîð³í. Çì³íèòè àáî ñêàñóâàòè éîãî ìîæ-
íà ëèøå çà çãîäîþ ñòîð³í. Ï³ñëÿ ñìåðò³
îäí³º¿ ³ç ñòîð³í äîãîâ³ð ïðî ñïàäêóâàííÿ
íå ìîæå áóòè ñêàñîâàíî (ñò. 2290).

Âîäíî÷àñ, äîãîâîðè ïðî ñïàäêóâàííÿ íå
ä³ñòàëè ïîøèðåííÿ, îñê³ëüêè, ÿê ââàæà-
ºòüñÿ, âîíè îáìåæóþòü âîëþ ñïàäêîäàâöÿ
³ íå äàþòü ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàòè ð³øåííÿ.
Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ äîãîâîðè ïðî ñïàä-
êóâàííÿ äîïóñêàþòüñÿ, ÿê âèíÿòîê, ëèøå
ì³æ ïîäðóææÿì.

Âèêîðèñòîâóþ÷è ïîð³âíÿëüíî-ïðàâî-
âèé ìåòîä, àâòîð ç’ÿñóâàâ, ùî ó ºâðîïåé-
ñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ñïàäêóâàííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê óí³âåðñàëüíå ïðàâîíàñòóïíèö-
òâî, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñïàäêî-
äàâöÿ ïåðåõîäÿòü áåçïîñåðåäíüî äî ñïàäêî-
ºìö³â. Ó êðà¿íàõ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ñè-
ñòåìè ïðàâà ä³º ³íøèé ìåõàí³çì ïåðåõîäó
ñïàäêîâîãî ìàéíà. Òóò öåíòðàëüíîþ ô³ãó-
ðîþ º îñîáèñòèé ïðåäñòàâíèê ñïàäêîäàâöÿ.
ßêùî â³í âêàçàíèé â çàïîâ³ò³, òî íàçèâàºòü-
ñÿ âèêîíàâöåì (executor), â ðåøò³ âèïàä-
ê³â — àäì³í³ñòðàòîðîì (administrator). Ïîâ-
íîâàæåííÿ îñîáèñòîãî ïðåäñòàâíèêà âèíè-
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êàþòü ç ìîìåíòó çàòâåðäæåííÿ éîãî ñóäîì.
Äî íüîãî ïåðåõîäèòü âñå ñïàäêîâå ìàéíî,
ÿêèì â³í êåðóº çà äîðó÷åííÿì âëàñíèêà.
Çàëåæíî â³ä çì³ñòó çàïîâ³òó ÷è ð³øåííÿ ñó-
äó òàêèì ïðåäñòàâíèêîì ìîæå áóòè îäíà
àáî äåê³ëüêà îñ³á.

Îñîáèñòèé ïðåäñòàâíèê ñïàäêîäàâöÿ
â÷èíÿº ë³êâ³äàö³þ éîãî ìàéíà, ðîçðàõîâó-
ºòüñÿ ç áîðãàìè ñïàäêîäàâöÿ, ìàº ïðàâî
â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç óïðàâë³ííÿì
ñïàäêîâèì ìàéíîì òîùî. Ïðè öüîìó êîí-
òðîëü çà ïðàâîì³ðí³ñòþ éîãî ä³é çä³éñíþº
ñóä, ÿêèé ìîæå âèòðåáóâàòè â³ä ïðåäñòàâ-
íèêà ñïàäêîäàâöÿ îïèñ ìàéíà ³ çâ³ò ïðî
â÷èíåí³ ä³¿.

Ï³ñëÿ âñ³õ ðîçðàõóíê³â, ó ò. ÷. ³ ç áîðæ-
íèêàìè ñïàäêîäàâöÿ, îñîáèñòèé ïðåäñòàâ-
íèê ïåðåäàº ñïàäêîâå ìàéíî çà çàïîâ³òîì ³
çà çàêîíîì ç óðàõóâàííÿì ÷àñòèíè ó ñïàä-
êîâîìó ìàéí³ êîæíîìó ñïàäêîºìöåâ³.

Îòæå, ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ïîðÿäêîì ñïàä-
êóâàííÿ â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðàâ³ ïè-
òàííÿ ðîçðàõóíê³â çà áîðãè ñïàäêîäàâöÿ íå

âèíèêàº, àëå îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ïèòàííÿ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåä-
ñòàâíèêà ñïàäêîäàâöÿ, íà ÿêîãî ïîêëàäà-
ºòüñÿ îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàòè ñïàäêîºì-
öÿì ³ áîðæíèêàì ñïàäêîäàâöÿ çáèòêè, ÿê³
âèíèêëè ç éîãî âèíè.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ñïàäêîâîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè ³ çàõ³äíèõ êðà¿í ³äå â ïðîòè-
ëåæíèõ íàïðÿìàõ. ßêùî â Óêðà¿í³ ó ñïàä-
êîâîìó ïðàâ³ ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ òåí-
äåíö³ÿ äî ïîñòóïîâîãî ðîçøèðåííÿ êîðäî-
í³â ñâîáîäè çàïîâ³òó, òî â çàêîðäîííèõ
êðà¿íàõ â³äáóâàºòüñÿ âñå íàâïàêè. ßêùî â
Óêðà¿í³ êîëî ñïàäêîºìö³â çà çàêîíîì ðîç-
øèðþºòüñÿ, òî â çàêîðäîííèõ êðà¿íàõ —
çâóæóºòüñÿ. Òîìó Óêðà¿íñüêà äåðæàâà
ïðàêòè÷íî ïîçáàâèëà ñåáå ïðàâà íà â³ä-
óìåðëó (âèìîðî÷íó) ñïàäùèíó.

Äëÿ çàõ³äíîãî ñïàäêîâîãî ïðàâà ðàí³øå
ïð³îðèòåòíèì áóâ ïðèíöèï ñâîáîäè çàïî-
â³òó, à ñüîãîäí³ ãîëîâíà ðîëü íàëåæèòü
ïðèíöèïó îõîðîíè ³íòåðåñ³â ñ³ì’¿.
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Íåëèí Àëåêñàíäð. Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà Óêðàèíû è ñòðàí
êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, Âåëèêîé Áðèòàíèè è ÑØÀ.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ýâîëþöèÿ íîðì íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà Óêðàèíû, êîòîðîå ðàçâè-
âàëîñü â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà.
Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà Óêðàèíû è çà ðóáåæîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, íàñëåäîâàíèå, íàñëåäîâàòåëü,
íàñëåäíèêè, íàñëåäíèêè ïî îáû÷àþ, ïî çàâåùàíèþ è ïî çàêîíó.

Nelin Alexander. Historical and legal analysis of inheritance law of Ukraine and the
countries of continental Europe, Great Britain and the USA.
The article deals with the evolution of rules of inheritance law of Ukraine. It developed
depending on economic, political and other conditions of life in the society. The legal analysis
of the inheritance law in Ukraine and abroad has been carried out.
Key words: history of development of inheritance law, inheritance, heirs, heirs by custom, on
testacy and legal successor.
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ÓÄÊ 342.3

Â³òàë³é Âîëèíåöü,
êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò

ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПІДТРИМКИ
НАУКИ, ОСВІТИ І КУЛЬТУРИ В УКРАЇНІ

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ çì³ñ-
òó ³ ñóòíîñò³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè. Àâòîð àíà-
ë³çóº ïðàâîâ³ îñíîâè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, âèçíà÷àº ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó
äåðæàâíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ îá´ðóíòîâóº ¿¿ ðîëü äëÿ ïîñòàííÿ Óêðà¿íè
ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî àêòèâíî âçàºìîä³º ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ äåðæàâè, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî,
äåðæàâíà ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà, êóëüòóðà, íàóêà, îñâ³òà, ïðàâîòâîð÷³ñòü.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ðîçâèò-
êó ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè íå
ìîæóòü íå âðàõîâóâàòè ò³ îá’ºêòèâí³
çì³íè, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ íå ëèøå òèì,
ùî ïîñòóïîâî îäí³ ç ôóíêö³é äåðæàâè íà-
áóâàþòü á³ëüøîãî çíà÷åííÿ, ùî ñïðè÷è-
íÿº ïîñèëåííÿ óâàãè äî íèõ, à é òèì, ùî
çì³íþþòüñÿ ö³ë³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
ñòàþòü íîâ³ ïð³îðèòåòè ³ ôîðìóþòüñÿ íîâ³
ö³ííîñò³, ÿê³ ³ñòîòíî âïëèâàþòü ÿê íà íà-
ïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, òàê ³ íà ñïîñî-
áè òà ìåòîäè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.
Îäí³ºþ ç òàêèõ ôóíêö³é, ðîëü ÿêî¿ ïðîòÿ-
ãîì îñòàííüîãî ÷àñó ³ñòîòíî çðîñòàº (íå
ëèøå â Óêðà¿í³, à â óñ³õ ïðîâ³äíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó), º ôóíêö³ÿ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà
êóëüòóðè. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàóêîâî-þðè-
äè÷íèé àíàë³ç ñóòíîñò³ ö³º¿ ôóíêö³¿ òà
ïðàâîâèõ îñíîâ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàº
âàæëèâèé òà çíà÷èìèé ó òåîðåòè÷íîìó ³
ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ ïðåäìåò äîñë³äæåíü
ñó÷àñíî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
íàóêè.

Ðàçîì ³ç òèì, âêàçóþ÷è íà çàãàëüíó òå-
îðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü ïðîáëå-
ìàòèêè àíàë³çó ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè, ñë³ä
âêàçàòè é íà ò³ ïðè÷èíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü
àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ òåìè. Ïî-ïåðøå,
àêòóàë³çàö³ÿ òàêèõ äîñë³äæåíü ó ñó÷àñí³é
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïîÿñíþºòüñÿ ôóí-
äàìåíòàëüíèìè çì³íàìè â îñìèñëåíí³ ñóò-
íîñò³ äåðæàâíîñò³, ÿê³ â³äáóâàëèñü ïðîòÿ-
ãîì ÕÕ ñò. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè äåðæàâè, ÿêà íå
ò³ëüêè ïåðåñë³äóº â³éñüêîâ³, ïîë³òè÷í³ òà
åêîíîì³÷í³ ö³ë³, à é ðåàë³çóº àêòèâíó ãó-
ìàí³òàðíó ïîë³òèêó, ùî ìàº íà ìåò³ ÿê

âñåá³÷íèé ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíö³-
àëó, òàê ³ ñïðèÿííÿ çàñîáàìè åôåêòèâíî¿
äåðæàâíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè ôîðìó-
âàííþ çàñàä íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó,
çáåðåæåííþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ï³äâè-
ùåííþ îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿. Àäæå
êîæåí ³ç çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà º îäíî÷àñíî çàïîðóêîþ óñï³ø-
íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ¿¿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íà ñâ³òîâ³é àðåí³. Íåäàðìà,
ÿê äîâîäèòü À. Âèðó÷àºâ, óñï³øí³ñòü ðå-
àë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ º áåçïîñåðåäíüîþ
óìîâîþ óñï³øíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðîöå-
ñ³â ìîäåðí³çàö³¿ [1].

Ïî-äðóãå, ðàçîì ³ç àêòèâíèì ðîçâèò-
êîì òà êîíñòèòóö³éíèì âèçíàííÿì ïðèí-
öèï³â òà ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè íà ïåðøèé ïëàí âèéøëè ïèòàí-
íÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ñåðåä ÿêèõ
êóëüòóðíî-îñâ³òí³ ïðàâà â³ä³ãðàþòü îäíó
ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé. Ôàêòè÷íî çàçíà÷åí³
ïðàâà çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ íå ëè-
øå íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é, à
é ó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ. Íàïðèêëàä, ñò. 26 Çàãàëüíî¿ äåê-
ëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè çàêð³ïëþº ïðàâî íà
îñâ³òó, à ñò. 27 — ì³ñòèòü íàñòóïíó íîð-
ìó: «Êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî â³ëüíî áðà-
òè ó÷àñòü â êóëüòóðíîìó æèòò³ ñóñï³ëü-
ñòâà… áðàòè ó÷àñòü ó íàóêîâîìó ïðîãðåñ³
òà êîðèñòóâàòèñü éîãî áëàãàìè» [2]. Òàê
ñàìî ìîæíà çãàäàòè Ì³æíàðîäíèé ïàêò
ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà, ñò. 14 ÿêîãî ÷³òêî çàêð³ïëþº ïðàâî
íà îñâ³òó, à â ÷. 1 ñò. 15 çàçíà÷åíî: «Äåð-
æàâè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³,
âèçíàþòü ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè íà:
ó÷àñòü ó êóëüòóðíîìó æèòò³; êîðèñòóâàí-
íÿ ðåçóëüòàòàìè íàóêîâîãî ïðîãðåñó òà
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ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ; êîðèñòóâàííÿ
çàõèñòîì ìîðàëüíèõ òà ìàòåð³àëüíèõ ³í-
òåðåñ³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç áóäü-
ÿêèìè íàóêîâèìè, ë³òåðàòóðíèìè àáî õó-
äîæí³ìè ïðàöÿìè, àâòîðîì ÿêèõ âîíà º».
Çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ ëþäèíè,
ÿê çàçíà÷àº â³ò÷èçíÿíà äîñë³äíèöÿ
Î. Ïóøê³íà, ç íåîáõ³äí³ñòþ ïåðåäáà÷àº
àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ó öüîìó íà-
ïðÿì³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, àêòèâ³çóº ôóíê-
ö³þ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè
òà êóëüòóðè, ÿêà íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøî¿
ðîë³ ó ñòàëîìó ðîçâèòêó ëþäèíè, äåðæà-
âè ³ ñóñï³ëüñòâà [3].

Ïî-òðåòº, íàãîëîñ íà ïîòðåá³ àêòèâíî¿
âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, ùî òëóìà÷èòüñÿ ÿê áàçîâà óìî-
âà ³ñíóâàííÿ äåìîêðàò³¿ ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³
[4], çìóøóº ñó÷àñíó äåðæàâó íå ëèøå
ñïðÿìîâóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó òèõ íà-
ïðÿìàõ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ñàìîþ, à é
³ñòîòíî êîðèãóâàòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî ñó-
ñï³ëüíèõ ïîòðåá, äî òèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ º ³
ðîçâèâàþòüñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íå ìîæíà íå
âèçíàòè, ùî êóëüòóðí³, îñâ³òí³ òà íàóêîâ³
³íòåðåñè ³ ïîòðåáè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòè-
íîþ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
³ ñó÷àñíîãî ñîö³óìó â ö³ëîìó. Äîâîë³ ïî-
êàçîâèìè ó öüîìó àñïåêò³ º äîñë³äæåííÿ
ïðîáëåìàòèêè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè ðîñ³éñüêîãî þðèñòà
Â. ªñàêîâà, ÿêèé ïåðåêîíëèâî äåìîí-
ñòðóº, ùî ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíà
ï³äòðèìêà êóëüòóðè òà çàêîíîäàâ÷å ðåãó-
ëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ñòàíî-
âèòü îäíó ç íåîáõ³äíèõ óìîâ íîðìàëüíîãî
òà ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó, áåç ÿêî¿ öå ñóñï³ëüñòâî äå-
ãðàäóâàòèìå, âòðà÷àòèìå íåîáõ³äí³ äëÿ
íüîãî âíóòð³øí³ çâ’ÿçêè òà ÿêîñò³ [5]. Íå
ìåíø ö³êàâ³ àðãóìåíòè öüîãî ïîëîæåííÿ
íàâîäÿòü é òàê³ ôàõ³âö³, ÿê À. Àëüîøê³í
òà À. ²ëü³íà [6]. Îäíàê, íà íàøó äóìêó,
çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü áóòè åêñ-
òðàïîëüîâàí³ íå ëèøå íà êóëüòóðó, à é íà
ñôåðè íàóêè òà îñâ³òè (ö³êàâî çàçíà÷èòè,
ùî åôåêòèâíó äåðæàâíó ï³äòðèìêó îñâ³òè
Í. Áóëàºâ ïðÿìî íàçèâàº îäí³ºþ ç óìîâ
ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [7]). Òîáòî áåç öèõ
òðüîõ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ÿê³ óòâîðþ-
þòü âíóòð³øíþ ñóòí³ñòü ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè,
óíåìîæëèâëþºòüñÿ íîðìàëüíèé ðîçâèòîê
ñó÷àñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ñòàâëÿ÷è íà ìåò³ íàøî¿ ñòàòò³
êîìïëåêñíèé àíàë³ç ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè, ìè

ïîâèíí³ âèð³øèòè òàê³ äîñë³äíèöüê³ çàâ-
äàííÿ: à) îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ òåî-
ðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà-
÷åííÿ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè;
á) âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ
ö³º¿ ôóíêö³¿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè; â) îá´ðóíòóâàòè øëÿõè óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³-
òè òà êóëüòóðè.

Äî îñòàííüîãî ÷àñó ó þðèäè÷í³é íàóö³
³ñíóâàëî ÷èìàëî ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü,
ÿê³ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ðîë³ òà çì³ñòó ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê íàóêà,
îñâ³òà ³ êóëüòóðà. ßê ïðàâèëî, âñ³ âîíè
ïîâ’ÿçóâàëèñü àáî ³ç ïðîöåñîì çàáåçïå-
÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ ëþäèíè, àáî æ ³ç
âèçíà÷åííÿì òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ.
Óò³ì, ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì ö³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ îêðåìî âçÿòèõ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïî÷àëè äîñë³äæóâàòè ó êîíòåê-
ñò³ ïðîáëåìàòèêè ôóíêö³é äåðæàâè â
ö³ëîìó, ùî ñòàëî ï³äñòàâîþ äëÿ âèâ÷åííÿ
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíî¿ òà
êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â, ÿê³ â³äîáðà-
æàþòü ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ³ êîíñòè-
òóþþòüñÿ ó âèãëÿä³ â³äíîñíî ñàìîñò³éíî¿
ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿
³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ó âëàñíå ìåòîäîëî-
ã³÷íîìó ïëàí³ öå äîçâîëèëî ïðèíöèïîâî
ïî-íîâîìó ïîäèâèòèñÿ íå ëèøå íà ñó÷àñ-
íó äåðæàâó, à é íà çàãàëüí³ ïåðñïåêòèâè
¿¿ ðîçâèòêó.

Çîêðåìà, ÿê çàçíà÷àº Î. Ïóøíÿê, «â óìî-
âàõ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ
ñïðÿìîâàíà íà ï³äíÿòòÿ êóëüòóðíîãî ³
îñâ³òíüîãî ð³âí³â ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíèõ äëÿ
öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ¿õ ó÷àñò³ â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, êî-
ðèñòóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè êóëüòóðíèìè ³
íàóêîâèìè äîñÿãíåííÿìè, çàáåçïå÷åííÿ
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà»
[8]. Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî þðèñòà Â. ×åðâî-
íþêà, ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà íå ìîæå
³ íå ïîâèííà ïîëèøàòè ñôåðè íàóêè, êóëü-
òóðè òà îñâ³òè ÿê ïð³îðèòåòí³ ùîäî ñâîº¿
ä³ÿëüíîñò³, àäæå àêòèâíà äåðæàâíà ïðîòåê-
ö³îí³ñòñüêà ïîë³òèêà ó ö³é ãàëóç³ âèçíà÷àº
íå ò³ëüêè ñóòí³ñòü äåðæàâè, à é ïåðñïåêòè-
âè ¿¿ ðîçâèòêó [9]. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ôóíê-
ö³ÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà
êóëüòóðè âêëþ÷àº ó ñåáå ùîíàéìåíøå
ø³ñòü åëåìåíò³â, ÿêèìè º: äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà íàóêè, îñâ³òè, êóëüòóðè, ñïîðòó,
ÇÌ²; îõîðîíà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³;
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿ-
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òîê, àðõ³â³â, ìóçå¿â; âèçíàííÿ ³äåîëîã³÷íî-
ãî ïëþðàë³çìó, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè âñ³õ
âèä³â òâîð÷îñò³; âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ
ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ îñâ³òè; âèäà÷à ë³öåíç³é
íà ïðàâî çàéìàòèñÿ êóëüòóðíî-îñâ³òíüîþ
ä³ÿëüí³ñòþ [10].

Ãîëîâí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ñóïå-
ðå÷êè, ÿê³ òî÷èëèñÿ íàâêîëî âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ö³º¿ ôóíêö³¿, áóëè ïåðå-
âàæíî ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, â ÿêèõ ôîðìàõ òà
çàâäÿêè ÿêèì ìåõàí³çìàì âîíà ìàº ðå-
àë³çîâóâàòèñÿ. Òîáòî ñàì ôàêò ³ñíóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàçíà÷åí³é ôóíêö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ïðàêòè÷íî íå ñòà-
âèâñÿ ï³ä ñóìí³â æîäíèì ç äîñë³äíèê³â.
Óò³ì, ùîäî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿
ôóíêö³¿ íàâ³òü äîñ³ òî÷àòüñÿ ñåðéîçí³ òåî-
ðåòè÷í³ ñóïåðå÷êè. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä
ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ äåðæàâà ïîâèííà
âïëèâàòè íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ãàëóç³
îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè. Ç ïîãëÿäó êëà-
ñè÷íîãî äåðæàâíîãî ë³áåðàë³çìó, ö³ ñôåðè
ïîâèíí³ áóòè â³ääàí³ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ñà-
ìîìó ñóñï³ëüñòâó, à îòæå, çàçíà÷åíà ôóíê-
ö³ÿ äåðæàâè ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ çàñîáà-
ìè ì³í³ìàëüíîãî âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
«ðàìêîâèõ ïðàâèë» (éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó çíà-
÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ), ó ìåæàõ ÿêèõ ñó-
ñï³ëüñòâî çàäîâîëüíÿº ñâî¿ ïîòðåáè â ãà-
ëóç³ íàóêè, îñâ³òè ³ êóëüòóðè. Òîáòî ïðè
âèçíàíí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè ÿê òàêî¿, çà-
çíà÷åí³ äîñë³äíèêè ïðîïîíóþòü õàðàêòå-
ðèçóâàòè ¿¿ ÿê ñâîºð³äíó «ì³í³ìàëüíó
ôóíêö³þ», ÿêà îáìåæóºòüñÿ êîìïëåêñîì
ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ò³ëüêè
ñòâîðèòè â³ëüí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íà ïðîòè-
âàãó öüîìó, ðàçîì ç ïîñèëåííÿì òà ðîç-
ïîâñþäæåííÿì ó íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³
òåîð³¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, çàçíà÷åíà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè áóëà ³ñòîòíî ïåðåîñìèñ-
ëåíà íå ò³ëüêè ó á³ê ïîñèëåííÿ ¿¿ ðîë³, à é
ó ÷àñòèí³ òèõ ä³é ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³ ïîâèí-
íà ðåàë³çîâóâàòè äåðæàâà ùîäî ¿¿ çàáåçïå-
÷åííÿ.

Ñïðàâä³, ÿê ïåðåêîíëèâî äåìîíñòðóº
Î. Ñêðèïíþê, ïîïðè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ãà-
ëóç³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí, ñîö³àëüíà äåðæàâà ñïðÿìî-
âóº ñâî¿ ä³¿ é íà ñôåðè êóëüòóðè, íàóêè òà
îñâ³òè, â ÿêèõ âîíà ïîñ³äàº àêòèâíó ïðî-
òåêö³îí³ñòñüêó ïîçèö³þ [11]. Öå ñàìå ïî-
ëîæåííÿ àðãóìåíòóþòü àâòîðè ìîíîãðà-
ô³¿ «Ïðàâà ëþäèíè ³ ïðàâîâà ñîö³àëüíà
äåðæàâà â Ðîñ³¿» (2011), ÿê³ îêðåñëþþòü
ñôåðè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè ÿê îáî-
â’ÿçêîâ³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâî¿ ³

ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, â ÿêèõ ¿¿ ïîë³òèêà
ïîâèííà íîñèòè ö³ëåñïðÿìîâàíèé é àê-
òèâíèé õàðàêòåð [12]. Íà íàøó äóìêó,
ÿêà çàñíîâóºòüñÿ íà àíàë³ç³ îñòàíí³õ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ äåðæàâ, öåé
îñòàíí³é ï³äõ³ä âèÿâèâñÿ á³ëüø ïðàâèëü-
íèì òà îá´ðóíòîâàíèì. Ä³éñíî, ÿê äåìîí-
ñòðóº ïðàêòèêà, íàìàãàííÿ äåðæàâè, òàê
áè ìîâèòè, «ì³í³ì³çóâàòè» ôóíêö³þ ï³ä-
òðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè ìîæå
ñïðè÷èíèòè ñóö³ëüíèé çàíåïàä ó öèõ ãà-
ëóçÿõ, ÿê³ ç ïîãëÿäó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
ìàþòü â³äíîñíî íèçüêó ðåíòàáåëüí³ñòü.
Ùîïðàâäà, íàâ³òü ñó÷àñíèé ðèíîê âèçíàº
ïîòðåáó â íàóö³ òà îñâ³ò³ ÿê âàæëèâèõ
óìîâàõ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó, ôîðìóâàííÿ íîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ³ òåõíîëîã³é, ùî
ñòàþòü îäíèì ³ç äâèãóí³â ðîçâèòêó ñó÷àñ-
íî¿ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åêîíîì³êè òà ³í-
ôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íàðàç³ íå ìîæíà ñïåðå÷àòèñÿ ç òèì, ùî
ðîçâèòîê íàóêè ³ òåõí³êè º âèçíà÷àëüíèì
ôàêòîðîì ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà, ï³äâèùåí-
íÿ äîáðîáóòó éîãî ÷ëåí³â, ¿õ äóõîâíîãî òà
³íòåëåêòóàëüíîãî çðîñòàííÿ. Öèì çóìîâëå-
íà íåîáõ³äí³ñòü ïð³îðèòåòíî¿ äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íàóêè ÿê äæåðåëà åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäî-
âî¿ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè òà îñâ³òè, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíö³àëó ãðîìàäÿí ó ñôåð³ íàóêîâî¿
³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíî¿ ïîë³òèêè ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîðèñ-
òàííÿ äîñÿãíåíü â³ò÷èçíÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿ íà-
óêè ³ òåõí³êè äëÿ çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá.
Ç ³íøîãî áîêó, êîðåêòí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó
çàñâ³ä÷óº ³ ïðàâîâà ïðàêòèêà ïðàêòè÷íî
âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ
ñâ³òó, ÿê³ íå ëèøå êîíñòèòóö³éíî ïðîãîëî-
øóþòü ³ çàêð³ïëþþòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ôóíêö³þ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè
òà êóëüòóðè, à é óñï³øíî ðåàë³çóþòü ÷èñ-
ëåíí³ íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó çà-
çíà÷åíèõ ãàëóçåé.

Ãîâîðÿ÷è ïðî Óêðà¿íó, ñë³ä âèçíàòè,
ùî ôàêòè÷íî ôóíêö³ÿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè çíàé-
øëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ñò. 11 ÷³òêî âñòà-
íîâëþº: «Äåðæàâà ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ òà
ðîçâèòêîâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷-
íî¿ ñâ³äîìîñò³, òðàäèö³é ³ êóëüòóðè, à òà-
êîæ ðîçâèòêîâ³ åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿,
ìîâíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ ñàìîáóòíîñò³ âñ³õ êî-
ð³ííèõ íàðîä³â ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
Óêðà¿íè». Òàê ñàìî äîñë³äæóâàíà íàìè
ôóíêö³ÿ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
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ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿, äå âêàçàí³ íå ëèøå
ïðàâà ëþäèíè ó ñôåð³ îñâ³òè, íàóêè ³
êóëüòóðè, à é îáîâ’ÿçêè äåðæàâè ùîäî ¿õ
çàáåçïå÷åííÿ. Óò³ì, ïîïðè íàÿâí³ñòü ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñ³õ íåîáõ³äíèõ
íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³þ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè,
ñë³ä âèçíàòè, ùî ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà
Óêðà¿íè çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ òàê ³ íå íàáó-
ëà ñôîðìîâàíîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî âèãëÿ-
äó, àäæå ç ïîãëÿäó þðèäè÷íî¿ íàóêè åôåê-
òèâíà ñòðàòåã³ÿ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè âñåá³÷íå
óòâåðäæåííÿ â ñóñï³ëüíîìó òà ³íäèâ³äó-
àëüíîìó áóòò³ öèâ³ë³çîâàíèõ íîðì ñï³â-
³ñíóâàííÿ â ãëîáàë³çàö³éíîìó ñâ³ò³ íà
îñíîâ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé òà äó-
õîâíèõ, ìîðàëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ çàñàä
æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ðîëü ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè
íàóêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè çóìîâëþºòüñÿ
òèì, ÿê íàãîëîøóº Â. Þð÷èøèí, ùî ãóìà-
í³òàðíà ïîë³òèêà äåðæàâè — öå íå ïðîñòî
îñâ³òà, íàóêà ÷è êóëüòóðà, öå «îëþäíåííÿ
äåðæàâè, ñïðÿìóâàííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³í-
òåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà» [13]. Ç îãëÿäó íà öå,
íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî äåð-
æàâíà ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà ïîâèííà ìà-
òè ö³ë³ñíèé õàðàêòåð, âêëþ÷àòè ïåâí³ ðå-
ã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, îáóìîâëåí³ ³ñòî-
ð³ºþ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êðàþ, åòíî-
íàö³îíàëüíèì ñêëàäîì éîãî íàñåëåííÿ,
îñîáëèâîñòÿìè åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî
òà êóëüòóðíîãî æèòòÿ. Óò³ì, íàðàç³ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà ïàñèâí³ñòü äåðæàâè
ùîäî ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó îñâ³òè,
íàóêè ³ êóëüòóðè. Ïåðåõ³ä äî íîâèõ óìîâ
åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷èâ-
ñÿ íà ³íòåëåêòóàëüíî-äóõîâíîìó ðîçâèò-
êîâ³, àäæå äåðæàâà òàê ³ íå ñòâîðèëà ìàê-
ñèìàëüíî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ òîãî, ùîá
³íâåñòèö³¿ â ö³é ñôåð³ áóëè âèã³äíèìè çà
ðàõóíîê ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà ï³ä-
âèùåííÿ ïðåñòèæó ô³íàíñîâèõ äîíîð³â.

Âàæëèâèì ïðàâîâèì êðîêîì ó íàïðÿì³
ïîäîëàííÿ öèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ñòà-
ëî âèäàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹ 469 «Ïðî Ãðîìàäñüêó ãóìàí³òàðíó ðà-
äó» â³ä 02.04.2010 ð. [14]. Â³äïîâ³äíî äî
Óêàçó Ãðîìàäñüêà ãóìàí³òàðíà ðàäà º êîí-
ñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ñòâîðåíèì ç ìåòîþ
âðàõóâàííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ³íòåðåñ³â
ó âèð³øåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ãóìà-
í³òàðíîãî ðîçâèòêó, ï³äãîòîâêè ïðîïîçè-
ö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåðàõ
îñâ³òè, íàóêè, êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, îõî-

ðîíè çäîðîâ’ÿ, ³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíèõ ðå-
ôîðì äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ºâðî-
ïåéñüêèì ñòàíäàðòàì çàõèñòó òàêèõ ïðàâ.
¯¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º: 1) âèâ÷åííÿ
ïðîöåñ³â ó ñôåð³ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî:
2) çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ
îáãîâîðåíü, íàóêîâèõ êîíôåðåíö³é, êðóã-
ëèõ ñòîë³â ç ïèòàíü ðåôîðì ó ñôåð³ ãóìà-
í³òàðíîãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷åííÿ äîäåð-
æàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà ó ö³é ñôåð³, âèâ÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêî¿ äóìêè ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ
Ðàäîþ; 3) ðîçãëÿä çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³
ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ âíåñåííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ãóìàí³òàðíî-
ãî ðîçâèòêó, çîêðåìà ç ïèòàíü îñâ³òè, íà-
óêè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ç ìîâ-
íèõ, åòíîíàö³îíàëüíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ
ïèòàíü, ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ç öèõ ïèòàíü òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é
ùîäî òàêèõ ïðîåêò³â; 4) ó÷àñòü ó ï³äãîòîâ-
ö³ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî íàðîäó,
ùîð³÷íèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ ïîñëàíü Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå
Óêðà¿íè; 5) âèâ÷åííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ
äîäåðæàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ãó-
ìàí³òàðí³é ñôåð³, çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëü-
íîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿ ç öèõ ïèòàíü â Óêðà-
¿í³ òà ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ òà ï³äãîòîâêà
íà îñíîâ³ êðàùîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî ðîáîòà íàä
ºäèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó äîçâîëèòü íå ëè-
øå çêîîðäèíóâàòè ä³¿ ð³çíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ (íàñàìïå-
ðåä ìàºòüñÿ íà óâàç³ ä³ÿëüí³ñòü ïåðø çà
âñå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê öåíòðàëü-
íîãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ), àëå ñòàíå ñåð-
éîçíîþ çàïîðóêîþ óñï³øíîñò³ òà êîì-
ïëåêñíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³
íàóêè, îñâ³òè ³ êóëüòóðè, à îòæå, é åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ôóíêö³¿.

Ùîïðàâäà, ãîâîðÿ÷è ïðî ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íà-
óêè, îñâ³òè òà êóëüòóðè ó íàö³îíàëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âêàçàòè
é íà ðÿä ³íøèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü
ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ âàðòî çãàäàòè íàñàìïåðåä Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» â³ä 14.12.2010 ð.
â ðåäàêö³¿ â³ä 10.08.2012 ð. [15], â ÿêîìó
÷³òêî çàçíà÷åíî, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿-
íè ïðî êóëüòóðó ìàº íà ìåò³: çàáåçïå÷åí-
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íÿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòó-
ðè — ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ
â³ëüíîãî ïðîâàäæåííÿ êóëüòóðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñâîáîäè òâîð÷îñò³, äîñòóïó äî êóëü-
òóðíèõ ö³ííîñòåé, êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òà ³íôîðìàö³¿ ïðî íèõ; çáåðåæåííÿ ³ ïðè-
ìíîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íà-
äáàííÿ; âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè ùîäî ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñò àâòîðñüêî-
ãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ; âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
êóëüòóðè, ôîðì, ï³äñòàâ, óìîâ òà ïîðÿäêó
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè êóëüòóðè,
ãàðàíò³é íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó òâîð÷³
ïðîöåñè, ìåõàí³çìó âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³
íà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè.

Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3, îñíîâ-
íèìè çàñàäàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ êóëüòóðè º: âèçíàííÿ êóëüòóðè îäíèì
³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â ñàìîáóòíîñò³ Óêðà-
¿íñüêîãî íàðîäó — ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ
íàö³îíàëüíîñòåé; ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ
ºäèíîãî êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè,
çáåðåæåííþ ö³ë³ñíîñò³ êóëüòóðè; çàõèñò ³
çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ÿê
îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, òóðáîòà
ïðî ðîçâèòîê êóëüòóðè; ñïðèÿííÿ óòâåð-
äæåííþ ãóìàí³ñòè÷íèõ ³äåé, âèñîêèõ ìî-
ðàëüíèõ çàñàä ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³; çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîáîäè òâîð÷îñò³, çàõèñò
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àâòîð-
ñüêîãî ïðàâà ³ ñóì³æíèõ ïðàâ; ãàðàíòó-
âàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ êóëüòóðè;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ òâîð÷îãî ðîçâèòêó
îñîáèñòîñò³, ï³äâèùåííÿ êóëüòóðíîãî ð³â-
íÿ, åñòåòè÷íîãî âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí, äî-
ñòóïíîñò³ îñâ³òè ó ñôåð³ êóëüòóðè äëÿ
ä³òåé òà þíàöòâà, çàäîâîëåííÿ êóëüòóð-
íèõ ïîòðåá Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ðîçâèò-
êó çàêëàä³â êóëüòóðè íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³, çàëó÷åííÿ äî ñôåðè
êóëüòóðè ³íâåñòèö³é, êîøò³â â³ä íàäàííÿ
ïëàòíèõ ïîñëóã, áëàãîä³éíèöòâà, ³íøèõ
íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåë;
ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ òâîð-
÷èõ ñï³ëîê òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó
ñôåð³ êóëüòóðè, àêòèâíîìó ôóíêö³îíó-
âàííþ äåðæàâíî¿ ìîâè â êóëüòóðíîìó
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè, äîñòóïó ãðîìàäÿí äî
êóëüòóðíèõ áëàã; âèçíà÷åííÿ åñòåòè÷íîãî
âèõîâàííÿ ä³òåé òà þíàöòâà ïð³îðèòåòîì
ðîçâèòêó êóëüòóðè; çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ áàçîâî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â êóëüòóðè,
çàêëàä³â îñâ³òè ñôåðè êóëüòóðè; ï³äòðèì-
êà ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, ïîâ’ÿçà-

íî¿ ç âèãîòîâëåííÿì ³ ðîçïîâñþäæåííÿì
åëåêòðîííèõ òà äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, àóä³î- òà àóä³îâ³çóàëüíî¿
ïðîäóêö³¿, ðîçðîáëåííÿì êîìï’þòåðíèõ
òåõíîëîã³é òà ï³äâèùåííÿì ¿õ ïîòåíö³àëó
äëÿ ðîçøèðåííÿ äîñòóïó òà çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëü-
òóðè òîùî; ïðîïàãóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè ó âñ³é ¿¿ ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ çà êîðäîíîì òà ñâ³òîâîãî êóëüòóð-
íîãî íàäáàííÿ â Óêðà¿í³; ï³äòðèìêà â³ò-
÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà ó ñôåð³ êóëüòóðè;
çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî
êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ñòâîðåííÿ
ñòðàõîâîãî ôîíäó äîêóìåíòàö³¿ ïðî êóëü-
òóðí³ ö³ííîñò³ òà äîêóìåíò³â íà îá’ºêòè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ñòîñîâíî ñôåðè îñâ³òè ñë³ä âêàçàòè íà
òå, ùî ó í³é îñòàíí³ì ÷àñîì òàêîæ áóëî
ïðèéíÿòî ðÿä âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì, ìåòîþ ÿêèõ º íàðîùóâàííÿ ïîòåí-
ö³àëó îñâ³òè, óñóíåííÿ ïðè÷èí, ÿê³ óïî-
â³ëüíþþòü ¿¿ àäàïòàö³þ äî ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ³íòå-
ãðàö³þ ó ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé îñâ³òí³é
ïðîñò³ð, ðîçøèðåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî
çäîáóòòÿ îñâ³òè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³-
òè, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³í-
íÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ, çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â íà-
â÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó, ïîñèëåííÿ
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà ç ðîáîòîäàâöÿìè
ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíî¿ òà êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íà ðèíêó ïðà-
ö³. Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2010— 2011 ðð. áó-
ëî ïðèéíÿòî: Äåðæàâíó ö³ëüîâó ñîö³àëü-
íó ïðîãðàìó ðîçâèòêó äîøê³ëüíî¿ îñâ³òè
íà ïåð³îä äî 2017 ð. (çàòâåðäæåíà ïîñòà-
íîâîþ ÊÌÓ ¹ 629 â³ä 13.04.2011 ð.),
Äåðæàâíó ö³ëüîâó ñîö³àëüíó ïðîãðàìó
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ øê³ëüíî¿ ïðèðîäíè÷î-
ìàòåìàòè÷íî¿ îñâ³òè íà ïåð³îä äî 2015 ð.
(çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 561 â³ä
13.04.2011 ð.), Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðà-
ìó ðîçâèòêó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè
íà 2011—2015 ðîêè (çàòâåðäæåíà ïîñòà-
íîâîþ ÊÌÓ ¹ 495 â³ä 13.04.2011 ð.),
Äåðæàâíó ö³ëüîâó ñîö³àëüíó ïðîãðàìó
ðîçâèòêó ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè íà ïåð³îä
äî 2014 ð. (çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ
¹ 785 â³ä 27.08.2010 ð.).

Ïåâíèì ñâ³ä÷åííÿì åôåêòèâíîñò³ öèõ
ïðîãðàì ìîæå âèñòóïèòè óñï³øíå çàïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³-
òè íà 2005 — 2007 ðîêè, â õîä³ ÿêî¿ áóëî
³ñòîòíî ðåôîðìîâàíî ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³-
òè òà ðåàë³çîâàíî çàâäàííÿ ç âêëþ÷åííÿ
äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Íàãàäàºìî, ùî
îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ö³º¿ ïðîãðàìè áó-
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ëè: ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè äëÿ ðîçâèòêó îñâ³òè; óäîñêîíà-
ëåííÿ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñèñòåìè îñâ³òè ç óðàõóâàííÿì
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ìîá³ëüíîñò³ ñòóäåíò³â,
âèïóñêíèê³â, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðà-
ö³âíèê³â ³ íàóêîâö³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â íà ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã òà ðèí-
êó ïðàö³, ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîñò³ òà
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè;
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíîãî
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîñèëåííÿ ðîë³
óí³âåðñèòåò³â ÿê îñåðåäê³â ³íòåãðàö³¿ ñè-
ñòåìè âèùî¿ îñâ³òè ó ºâðîïåéñüêèé ³
ñâ³òîâèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð; ïîñèëåííÿ ñî-
ö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà ñïðèÿííÿ ³íòå-
ãðàö³éíèì ïðîöåñàì ç ³íøèìè îñâ³òí³ìè
ãàëóçÿìè, íàóêîâèìè óñòàíîâàìè, ðîáî-
òîäàâöÿìè; ðîçøèðåííÿ äîñòóïó ãðîìà-
äÿí äî çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè, âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó äîáîðó òà çàëó÷åííÿ
îáäàðîâàíèõ ä³òåé äî íàâ÷àííÿ ó âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, íàäàííÿ âèïóñêíè-
êàì ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
çà ôàõîì, ïðîäîâæåííÿ îñâ³òè ó ïîäàëü-
øîìó; äèâåðñèô³êàö³ÿ âèùî¿ îñâ³òè òà
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ï³äãîòîâêè ³ ïåðåï³ä-
ãîòîâêè ôàõ³âö³â â óìîâàõ ïðèñêîðåííÿ
ñòðóêòóðíîãî òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó
åêîíîì³êè; çàáåçïå÷åííÿ ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè òà éîãî âèïåðå-
äæóâàëüíîãî õàðàêòåðó; ïîãëèáëåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, âõîäæåí-
íÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè â ºâðîïåéñüêèé ³
ñâ³òîâèé îñâ³òí³é òà íàóêîâèé ïðîñò³ð,
ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â, íàóêîâö³â ³ ñòóäåíò³â ó ì³æíàðîä-
íèõ îñâ³òÿíñüêèõ ³ íàóêîâèõ ïðîåêòàõ;
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ó÷àñíèê³â íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî
ïðîöåñó.

Îòæå, óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòàòè ïðî-
âåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæåìî çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, àêòóàë³çàö³ÿ

íàóêîâî-þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü ôóíêö³¿
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó íàóêè,
îñâ³òè ³ êóëüòóðè çóìîâëåíà ðÿäîì ïðè-
÷èí, ñåðåä ÿêèõ íàéâàæëèâ³øèìè º: ðîç-
ðîáêà òà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â çà-
áåçïå÷åííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ³
ïðàâîâî¿ äåðæàâè; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
áàçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà â ãàëóç³ íàóêè, îñâ³òè òà êóëü-
òóðè; óñâ³äîìëåííÿ ðîë³ ãóìàí³òàðíî¿
ïîë³òèêè òà «ëþäñüêîãî êàï³òàëó» ó
ðîçâèòêîâ³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè; ïîøóê íî-
âèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ íàóêè, îñâ³-
òè ³ êóëüòóðè.

Ïî-äðóãå, ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ äåðæàâè,
à òàêîæ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ ïåðå-
êîíëèâî çàñâ³ä÷èâ õèáí³ñòü êëàñè÷íî¿
ë³áåðàëüíî¿ «ì³í³ìàëüíî¿» ³íòåðïðåòàö³¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè,
îñâ³òè ³ êóëüòóðè, ï³äòâåðäèâøè íàãàëü-
íó ïîòðåáó àêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ùî ñóïðîâîäæóºòü-
ñÿ ïðîöåñîì ÿê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òàê ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ãà-
ëóç³ íàóêè, îñâ³òè ³ êóëüòóðè.

Ïî-òðåòº, âàæëèâèì êðîêîì óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêè, îñâ³òè ³ êóëü-
òóðè, à òàêîæ çàïîðóêîþ óñï³øíîñò³ òà
êîìïëåêñíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ º ðîçðîáêà òà
ïðèéíÿòòÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Íàðàç³
öÿ ðîáîòà âåäåòüñÿ ó ìåæàõ ôóíêö³îíó-
âàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ãóìàí³òàðíî¿ ðàäè, à ¿¿
çàâåðøåííÿì ìàº ñòàòè ðîçðîáêà òà
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà ó âè-
ãëÿä³ äîâãîñòðîêîâî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè.
Òàê ñàìî â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ îíîâëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàóêè, îñâ³òè òà
êóëüòóðè, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè ó çãàäàíèõ ãàëóçÿõ.
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Âîëûíåö Âèòàëèé. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè, îáðà-
çîâàíèÿ è êóëüòóðû â Óêðàèíå.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îïðåäåëå-
íèþ ñîäåðæàíèÿ è ñóùíîñòè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è
êóëüòóðû. Àâòîð èññëåäóåò ïðàâîâûå îñíîâû åå îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå,
îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãóìàíèòàðíîé ïîëèòèêè, à òàê-
æå îáîñíîâûâàåò åå ðîëü äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ Óêðàèíû êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðîå àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïîëèòèêà, êóëüòóðà, íàóêà, îáðàçîâàíèå,
ïðàâîòâîð÷åñòâî.

Volynets Vitaliy. Legal provision of public support of science, education, and culture in
Ukraine.
The article analyzes the main theoretical-and-methodological approaches to the content and
nature of the state function of support for science, education, and culture. The author
examines the legal basis of this support in modern Ukraine, gives an outlook of humanitarian
policy in Ukraine, justifies its role in the formation of Ukraine as a state of law, which
actively interacts with civil society.
Key words: state functions, Constitution of Ukraine, national legislation, government
humanitarian policy, culture, science, education, law-making.
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ÓÄÊ 347.4(477)

Ñòàí³ñëàâ Ïîëÿêîâ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè çàãàëüíîâ³éñüêîâèõ òà ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
â³éñüêîâî-þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

ЕТАПИ РЕФОРМУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ
ПРО ЗБРОЙНІ СИЛИ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ àêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè, âèîêðåì-
ëåíí³ òà îõàðàêòåðèçîâàí³ îñíîâí³ åòàïè éîãî ðåôîðìóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³
ïåðåäáà÷àº äîâãèé, òðèâàëèé, ïëàíîì³ð-
íèé, ³íêîëè äèíàì³÷íèé ïðîöåñ. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè, òî âîíî íå º
âèêëþ÷åííÿì. Çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³,
ùî òîðêíóëèñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, º íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âèìè äëÿ äåðæàâè òà â³äîáðàæàþòü ïðàã-
íåííÿ äî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ òà ïîòóæíî¿
àðì³¿.

Îêðåì³ àñïåêòè âêàçàíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè äîñë³äæóâàëè Î. Ô. Àíäð³éêî,
Î. Ì. Áàíäóðêà, Ë. Ð. Á³ëà, Þ. Ï. Áèòÿê,
Â. Ì. Ãàðàùóê, Â. Â. Çóé, Ñ. Â. Ê³âàëîâ,
Þ. ß. Ê³íàø, À. Î. Ñåë³âàíîâ, Ì. Ì. Òè-
ùåíêî, Ì. Ã. Øóëüãà òà ³íø³ íàóêîâö³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè òà âèîêðåì-
ëåííÿ ³ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíèõ åòàï³â
éîãî ðåôîðìóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é â
êîíòåêñò³ ï³äñèëåííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó ó â³éñüêàõ.

Ïåðø çà âñå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ðå-
ôîðìóâàíí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî
Çáðîéí³ Ñèëè âèçíà÷àëüíèì º ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðàéíè» â³ä 06.12.1991 ð. Óõâàëåííÿ
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî,
íå âðåãóëþâàâøè ñòàòóñ òàêîãî ïîòóæíî-
ãî (îñîáëèâî íà òîé ÷àñ) â³éñüêîâîãî ôîð-
ìóâàííÿ, ÿê Çáðîéí³ Ñèëè, ãîâîðèòè ïðî
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó â ¿õ ÷èñëåííèõ òà ðîçãàëóæåíèõ
ï³äðîçä³ëàõ ïðîñòî íåìîæëèâî. ×åðåç
äâà ðîêè ï³ñëÿ éîãî óõâàëåííÿ, à ñàìå
21.10.1993 ð., çàêîíîäàâåöü âèð³øèâ
âíåñòè äî âêàçàíîãî Çàêîíó äåÿê³ óòî÷-

íåííÿ, çàçíà÷èâøè, ùî «ïèòàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äëÿ âè-
êîíàííÿ çàâäàíü, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáîðî-
íîþ äåðæàâè, âèð³øóºòüñÿ âèêëþ÷íî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à ó âèïàä-
êàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí», — Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè» [1].

Êð³ì öüîãî, çàêîíîäàâåöü çì³íèâ ñò. 4
âêàçàíîãî Çàêîíó, ÷èì çàçíà÷èâ, ùî «Çà-
ãàëüíà ñòðóêòóðà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
âèäè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ðîäè â³éñüê
(ñèë); ¿õ ÷èñåëüíèé ñêëàä, îçáðîºííÿ,
ô³íàíñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ çàòâåðäæóþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè âõîäÿòü òàê³ âèäè: ñóõîïóòí³ â³éñüêà
(â³éñüêà íàçåìíî¿ îáîðîíè), â³éñüêà ïî-
â³òðÿíî¿ îáîðîíè (â³éñüêîâî-ïîâ³òðÿí³ ñè-
ëè ³ ñèëè ïðîòèïîâ³òðÿíî¿ îáîðîíè), â³é-
ñüêîâî-ìîðñüê³ ñèëè». Îäíî÷àñíî çàêîíî-
äàâåöü âèêîðèñòîâóº òåðì³í «Âåðõîâíèé
Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷» çàì³ñòü «Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷» ³ íàä³ëÿº éîãî ïîâíîâàæåí-
íÿì ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â äèñëîêàö³¿
òà ðîçòàøóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.

Óêàçàí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ áóëè
ïåðøèìè, ÿê³ òîðêíóëèñÿ ñàìîãî áàçîâî-
ãî çàêîíó, ùî ðåãóëþº îðãàí³çàö³þ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
à òàêîæ óñòàíîâëþº ¿õ ñòàòóñ. Öå ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü, óðàõîâóþ-
÷è ñó÷àñí³ ðåàë³¿, íàìàãàºòüñÿ ìàêñè-
ìàëüíî àäàïòóâàòè çàêîíîäàâñòâî äî
ñó÷àñíîãî ñòàíó äåðæàâíèõ ïåðåòâîðåíü,
ó òîìó ÷èñë³ é â³éñüêîâèõ. Òèì ñàìèì
ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³
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Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè âæå ñàìî ïî ñîá³
ñâ³ä÷èòü ïðî âïðîâàäæåííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó â íèõ.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî äî óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñè-
ëè Óêðà¿íè» áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ñîö³àëüíèé ³ ïðàâîâèé çàõèñò
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé».
Ð³çíèöÿ ó ÷àñ³ òà ÷åðç³ ïðèéíÿòòÿ öèõ
àêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ñîö³àëüíèé òà
ïðàâîâèé çàõèñò ëþäåé (ó íàøîìó âèïàä-
êó — â³éñüêîâîñëóæáîâö³â) º ïð³îðèòå-
òîì, ãîëîâíèì îð³ºíòèðîì Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè.

Íå âèïàäêîâî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
(ñò. 3) âñòàíîâëåíî, ùî «ëþäèíà, ¿¿ æèò-
òÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîð-
êàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷à-
þòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì
äåðæàâè». Âðàõîâóþ÷è ö³ ³ìïåðàòèâè,
Óêðà¿íà íå ìîãëà ïîâí³ñòþ çì³íèòè êîí-
öåïò òà ïåðåñòàòè áóòè ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ (õî÷à ïåâí³ íàìàãàííÿ â³ä³éòè â³ä
ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ õàðàêòåðèñòèêè
Óêðà¿íà íåîäíîðàçîâî ðîáèëà, ïðî ùî
ñâ³ä÷àòü, ó òîìó ÷èñë³, é äåÿê³ ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì óñòàíîâëþþòüñÿ
ïðàâîâ³ òà ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ çàõèñòó
îñ³á, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà â³äíåñåí³ äî â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.
Óêàçàíî, ùî â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì íàäà-
þòüñÿ äåÿê³ îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
òà ñâîáîäè. Çîêðåìà ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî
îáèðàòè àáî áóòè îáðàíèì äî ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, ïðàâî íà ñâîáîäó
ñîâ³ñò³, òîáòî ñïîâ³äóâàòè áóäü-ÿêó ðåë³-
ã³þ àáî íå ñïîâ³äóâàòè í³ÿêî¿, ñâîáîäà
â³ëüíî îá’ºäíóâàòèñü ó ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿ äëÿ ñóì³ñíîãî çàäîâîëåííÿ òà çà-
õèñòó ñâî¿õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ñâîáîäà
íàóêîâî¿, òåõí³÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ òâîð÷î-
ñò³, à òàêîæ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³
íåçàêîííèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á â³éñüêî-
âîãî óïðàâë³ííÿ òà ³í.

Ó ìåæàõ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òà ìà-
ã³ñòðàëüíèõ íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîêðà-
ùåííÿ â íèõ ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó, íå ìîæíà îá³éòè ñâîºþ óâàãîþ ³

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè»,
ÿêèé âèçíà÷àº çàñàäè îáîðîíè Óêðà¿íè,
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáî-
â’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ó ñôåð³
îáîðîíè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî îáîðîíó. Ïðèéíÿòòÿ
öüîãî Çàêîíó ñâ³ä÷èòü ïðî ÷åðãîâó ñïðî-
áó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðèòè íà-
ëåæí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííî-
ñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè.

Ìàéæå îäíî÷àñíî ïðèéìàþòüñÿ çàêî-
íè Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê òà
â³éñüêîâó ñëóæáó» òà «Ïðî ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ â³ä â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á». Íîð-
ìàìè ïåðøîãî Çàêîíó çä³éñíþºòüñÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ñòîñîâíî â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ³ â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî îáî-
â’ÿçêó ùîäî çàõèñòó Â³ò÷èçíè. Ó íüîìó
âïåðøå ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè
ìàþòü ïðàâî íà çàì³íó çàãàëüíîãî â³éñü-
êîâîãî îáîâ’ÿçêó àëüòåðíàòèâíîþ (íåâ³é-
ñüêîâîþ) ñëóæáîþ. Çàãàëüíèé â³éñüêî-
âèé îáîâ’ÿçîê íå ïîøèðþºòüñÿ íà ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðå-
áóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî ÷³ò-
êî îêðåñëþºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿê³, ç îäíîãî
áîêó, ìàþòü ïðàâî, à ç ³íøîãî — çîáîâ’ÿ-
çàí³ ïðîõîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó. Êð³ì
òîãî, Çàêîíîì óðåãóëüîâàí³ îñîáëèâîñò³
ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè çà êîí-
òðàêòîì òà âñòàíîâëåíî ãðàíè÷íèé â³ê
ïåðåáóâàííÿ îñ³á íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ
â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ
îñ³á» âèçíà÷àº óìîâè, íîðìè ³ ïîðÿäîê
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Áåç óõâàëåííÿ âèùåâêàçàíèõ çàêîí³â
íåìîæëèâî óÿâèòè íàëåæíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ êîìïëåêòó-
âàííÿ ¿õ ï³äðîçä³ë³â íàëåæíèì ÷èíîì
ï³äãîòîâëåíèìè îñîáàìè, çäàòíèìè ïðî-
õîäèòè â³éñüêîâó ñëóæáó òà âèêîíóâàòè
â áóäü-ÿêèé ÷àñ òà çà áóäü-ÿêèõ óìîâ ïî-
êëàäåí³ íà íèõ ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³î-
íàëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Ùå îäíèì âàæëèâèì àêòîì, ïðèéíÿ-
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òèì ó öåé ÷àñ, º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Ðà-
äó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè
Óêðà¿íè», ÿêèì âèçíà÷åí³ ïðàâîâ³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ¿¿ ñêëàä,
ñòðóêòóðó, êîìïåòåíö³þ ³ ôóíêö³¿.

Çãîäîì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà-
òâåðäæóº ðÿä ñòàòóò³â, à ñàìå: Äèñöèï-
ë³íàðíèé ñòàòóò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
Ñòðîéîâèé ñòàòóò Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè, Ñòàòóò ãàðí³çîííî¿ òà âàðòîâî¿ ñëóæá
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, Ñòàòóò âíóòð³ø-
íüî¿ ñëóæáè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.
Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî âêàçàí³ Ñòàòóòè
áóëè äîêóìåíòàìè, â ÿêèõ ïîëîæåííÿ
ðàäÿíñüêèõ ñòàòóò³â áóëî àäàïòîâàíî äî
ðåàë³é íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ïðèéíÿòòÿ îñíîâíîãî çàêîíó, ùî ðåãó-
ëþº ä³ÿëüí³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, à
òàêîæ óêàçàíèõ ñòàòóò³â, óõâàëåííÿ
ÿêèõ ñïðÿìîâàíå íà ðîçâèòîê òà äåòàë³-
çàö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çáðîéí³ Ñè-
ëè Óêðà¿íè» òà ³íøèõ âèùåçàçíà÷åíèõ
çàêîí³â, ìîæíà â³äíåñòè äî ïåðøîãî íà-
ïðÿìó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè,
ó òîìó ÷èñë³ é çàáåçïå÷åííÿ â íèõ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó.
Àäæå ö³ àêòè ùå ó 90-ò³ ðîêè çàêëàëè
ïðàâîâèé ôóíäàìåíò ðåãóëþâàííÿ âîºí-
íî¿ ñôåðè, ÿêèé ïî ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèì äëÿ óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ï³äòðèìàòè
ñëîâà Â. Ãîðîâåíêà, ÿêèé íà VIII Ñåñ³¿
Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ
äîñë³äæåíü ùîäî ñôåð íàéá³ëüøîãî óñï³-
õó â ðåôîðìóâàíí³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà çä³éñíåíèì ðåôîðìàì çàçíà-
÷èâ, ùî îäíèìè ç ïåðøèõ àêò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè áóëè
Êîíöåïö³ÿ îáîðîíè òà áóä³âíèöòâà
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî îáîðîíó», «Ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè». Òðîõè çãîäîì — Âîºííà äîê-
òðèíà. Çãàäàí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè äîçâî-
ëèëè çàêëàñòè ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ íàö³î-
íàëüíèõ Çáðîéíèõ Ñèë. Îäíî÷àñíî âîíè
ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè íàñòóïíèõ
àêò³â â³éñüêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³-
äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè [2].

Íàñòóïíèé (äðóãèé) íàïðÿì ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñòîñîâíî â³ò÷èçíÿíèõ Çáðîéíèõ Ñèë
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèéíÿòòÿì

àêò³â, ùî ïåðåâàæíî ðåãóëþþòü ìàéíî-
âó, ãîñïîäàðñüêó ñôåðè. ² öå º ö³ëêîì
çðîçóì³ëèì, àäæå â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâ òà
ãàðàíò³é ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó ìàéíà, çàêð³ïëåíîãî çà â³éñüêî-
âèìè ÷àñòèíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî
óïðàâë³ííÿ öèì ìàéíîì º âàæëèâèìè.
Ñë³ä ÷³òêî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ó ðàç³ íå-
äîñòàòíüîãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü
óêàçàíà ñôåðà ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà
ñóö³ëüíå ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðà-
âîïîðÿäêó, ùî ìîæå çðóéíóâàòè Çáðîéí³
Ñèëè Óêðà¿íè, ñòâîðèòè ñóòòºâ³ ôàêòîðè
çàãðîçè ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà îêðåìî
âçÿò³é îñîáèñòîñò³.

Ïåðåäóñ³ì ö³ â³äíîñèíè âðåãóëüîâàí³
íîðìàìè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè» òà «Ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè», ùî ïðèéíÿò³
ó 1999 ð. ª äîðå÷íèì ó öüîìó æ êîíòåê-
ñò³ òàêîæ çãàäàòè ïðî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî çàáîðãîâàí³ñòü ïî ñïëàò³ ïîäàòêó çà
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íàäàí³ äëÿ Çáðîéíèõ
Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü» [3], ÿêèì çàáîðãîâàí³ñòü ó
ñóì³ 18,8 ìëí ãðèâåíü, ùî ñêëàëàñÿ íà
31.12.1997 ð. ïî ñïëàò³ ïîäàòêó çà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, çàéíÿò³ â³éñüêîâèìè
÷àñòèíàìè, óñòàíîâàìè, â³éñüêîâèìè íà-
â÷àëüíèìè çàêëàäàìè, íàóêîâî-äîñë³ä-
íèìè, äèòÿ÷èìè ñàíàòîðíî-êóðîðòíèìè
òà îçäîðîâ÷èìè óñòàíîâàìè, ÿê³ óòðèìó-
þòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó ³ íàäàí³ äëÿ
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà ³íøèõ óòâîðå-
íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñü-
êîâèõ ôîðìóâàíü, ñïèñóºòüñÿ ÿê áåçíà-
ä³éíà äî ñïëàòè.

Íàñòóïíèì (òðåò³ì) íàïðÿìîì ðåôîð-
ìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî
Çáðîéí³ Ñèëè, º ïðèéíÿòòÿ ó 2000 ð.
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî çîâí³øíüî¿ ñôåðè.
Ïåðø çà âñå ñë³ä çãàäàòè ïðî óõâàëåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê äîïóñêó òà
óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ
ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè».
Óõâàëåííÿ öüîãî Çàêîíó º âàæëèâèì äëÿ
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Óêðà¿íè, àäæå â³í íå ò³ëüêè ðåãóëþº ïî-
ðÿäîê, ï³äñòàâè, ìåòó, îáìåæåííÿ äîïóñ-
êó òà óìîâè ïåðåáóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
çáðîéíèõ ñèë ³íøèõ äåðæàâ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, à é âèçíà÷àº ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ï³ä ÷àñ ïå-
ðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ï³äñòàâè
äåíîíñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿-
íè ùîäî òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë
³íøèõ äåðæàâ.

Êð³ì òîãî, íå ìåíø âàæëèâèì º óõâà-
ëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê íà-
ïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ», ÿêèé âèçíà-
÷àº ïîðÿäîê íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ
òà óìîâè òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ öèõ äåðæàâ, ïðèíöèïè ôîðìó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè çàçíà÷å-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ãàðàíò³¿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó îñ³á ¿õ â³éñüêîâîãî ³ öèâ³ëüíîãî
ïåðñîíàëó, ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé.

Òàêèì ÷èíîì, òðåò³é íàïðÿì ðåôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç³
Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ñïðÿìî-
âàíèé íà ðîçâ’ÿçàííÿ ì³æäåðæàâíèõ ïè-
òàíü, íå ìîæå íå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ
ð³âíÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó â³é-
ñüêàõ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ïðè ñïðÿ-
ìóâàíí³ ï³äðîçä³ë³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ àáî äîïóñêó ³íîçåì-
íèõ çáðîéíèõ ñèë íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
àâòîìàòè÷íî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåéíÿòòÿ
äîñâ³äó ôóíêö³îíóâàííÿ â³éñüê, ïîêðà-
ùåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ é ó íà-
ïðÿì³ ï³äâèùåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâî-
ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, àêòèâíà ì³æíàðîäíà
ä³ÿëüí³ñòü çà ó÷àñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè º âàãîìèì ñòèìóëîì äî ï³äâèùåííÿ
ñòàíäàðò³â ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

×åòâåðòèé íàïðÿì ðåôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ
áåçïîñåðåäíüî âïëèíóòè íà ð³âåíü çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè. Çîêðåìà ó 2002 ð. çàêîíîäà-
âåöü ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî íàñòàëà íåîá-
õ³äí³ñòü ñòâîðèòè òà âðåãóëþâàòè ñòàòóñ
Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè. ²ç ìåòîþ ïî-
äàëüøîãî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, ïðàâî-
ïîðÿäêó òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ó
Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñëóæáîâ-

ö³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº
ñòàòóñ, îñíîâí³ çàâäàííÿ, îðãàí³çàö³þ òà
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, çàõîäè ñîö³àëüíîãî
³ ïðàâîâîãî çàõèñòó òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿¿
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.

Îêðåìèì, ï’ÿòèì, íàïðÿìîì ðåôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî Çáðîéí³ Ñèëè
Óêðà¿íè ñë³ä âèçíàòè ñòâîðåííÿ ïåðåä-
óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçáîë³ñíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ó íà-
ïðÿì³ ¿õ ñêîðî÷åííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
âàæëèâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì
äëÿ äåðæàâè, ÿêà íàçèâàº ñåáå ñîö³àëü-
íîþ, òà íàìàãàºòüñÿ áóòè òàêîþ, º Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³
çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç ñëóæáè ó çâ’ÿçêó ç ðå-
ôîðìóâàííÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, òà
÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé». Çà õðîíîëîã³ºþ ïðèé-
íÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ìè éîãî â³äíåñëè äî
ï’ÿòîãî íàïðÿìó, àëå çà çì³ñòîì â³í íà-
ëåæèòü äî ïåðøîãî. Á³ëüøå òîãî, ââàæà-
ºìî, ùî òàêèé Çàêîí äåðæàâà áóëà çîáî-
â’ÿçàíà óõâàëèòè ùå íà ïî÷àòêó ñêëàä-
íèõ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ
Ñèë â àñïåêò³ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
îñîáîâîãî ñêëàäó. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ÷àñ óõâàëåííÿ ó òîìó ÷èñë³ öüîãî Çà-
êîíó, íà æàëü, ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíüî
çâàæåíó ïîë³òèêó ðåôîðìóâàííÿ îáîðîí-
íîãî ñåêòîðà.

Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ðåôîðìóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà-
¿íè ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà Ïîëîæåííÿ
ïðî ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ
Óêðà¿íè. Öåé àêò â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî â³éñüêîâèé îáîâ’ÿçîê ³
â³éñüêîâó ñëóæáó» âèçíà÷àº ïîðÿäîê
ïðîõîäæåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè â³é-
ñüêîâî¿ ñëóæáè ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿-
íè òà ðåãóëþº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðî-
õîäæåííÿì òàêî¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ãðîìàäÿíàìè â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿç-
êó â çàïàñ³. Öå Ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóºòü-
ñÿ òàêîæ äî â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç ïðîõîäæåííÿì ó Çáðîéíèõ Ñè-
ëàõ Óêðà¿íè êàäðîâî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè
îñîáàìè îô³öåðñüêîãî ñêëàäó äî ¿õ ïåðå-
õîäó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà â³é-
ñüêîâó ñëóæáó çà êîíòðàêòîì àáî çâ³ëü-
íåííÿ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Äåÿê³ çì³íè
ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæ-

19

3/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



áîâö³â íàáåðóòü ÷èííîñò³ âæå ç 2014 ð.
Öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿-
íè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â».

Òàêèì ÷èíîì, äî îñíîâíèõ åòàï³â ðå-
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè òà çì³ñòó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè ìè
â³äíîñèìî: 1) 1991 ð. — áåðåçåíü 1999 ð.,
êîëè áóëè ïðèéíÿò³ îñíîâîïîëîæí³ çàêî-
íè Óêðà¿íè, ÿê³ çàêëàëè ïî÷àòîê ïðàâî-

âîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³;
2) áåðåçåíü 1999 ð. — 2000 ð. Ó öåé â³ä-
íîñíî êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó áóëè
ïðèéíÿò³ çàêîíè, ùî ïåðåâàæíî ñòîñó-
þòüñÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà ìàéíîâî¿ ñôåðè;
3) 2000 ð. — 2002 ð. Ïðèéíÿò³ àêòè ó ö³
ðîêè ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî çîâí³øíüî¿
ñôåðè; 4) 2002 ð. — íàø ÷àñ. Öåé åòàï
ðåôîðìóâàííÿ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâà-
òè ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ.
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Ðóñòåì Õàÿë³,
äîêòîð ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè
çàãàëüíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í Åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòó â ì. Ñ³ìôåðîïîë³
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ДЕПОРТАЦІЯ КРИМСЬКИХ ТАТАР
ТА РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ РЕЖИМУ

ЇХ СПЕЦПОСЕЛЕНЬ (1944–1948 рр.)

Ó ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº é àíàë³çóº äåïîðòàö³þ êðèìñüêèõ òàòàð ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
ñòàòóñó âèñëàíèõ â óìîâàõ ðåæèìó ñïåöïîñåëåíü.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåïîðòàö³ÿ, ðåæèì ñïåöïîñåëåíü, ñïåöêîìåíäàòóðà, ñïåöïåðåñåëåíö³, âèñëàí³.

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðîãîëîøåí³ íàé-
âèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó ³ º ãàðàíò³ºþ ïîáóäîâè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè.

Ó ÕÕ ñò. óòâîðèëàñÿ íîâà ôîðìà ïî-
ë³òè÷íîãî ðåæèìó — òîòàë³òàðíèé ðåæèì,
â óìîâàõ ÿêîãî çàïðîâàäæóºòüñÿ âñåîñÿæ-
íèé êîíòðîëü íàä ñóñï³ëüñòâîì òà ³íäè-
â³äîì. Â óìîâàõ ðàäÿíñüêîãî òîòàë³òàðèç-
ìó ç ïàíóâàííÿì ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿
³äåîëîã³¿ òà ìîíîïîë³ºþ îäí³º¿ ïàðò³¿ ñóò-
òºâ³é äåôîðìàö³¿ áóëî ï³ääàíî îñíîâîïî-
ëîæí³ ö³ííîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà.

Øâèäê³ ñóñï³ëüí³ çì³íè â ÑÐÑÐ ó
1920—1950-ò³ ðîêè â³äáóâàëèñÿ íà îñíîâ³
ë³êâ³äàö³¿ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, êëàñ³â,
ìàñîâèõ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é, äåïîðòàö³é
íàðîä³â, ùî ïðèçâîäèëî äî ïîðóøåííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà.

Âèâ÷åííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÿâèù
ìèíóëîãî äîïîìàãàº âèðîáèòè ìåõàí³çìè
çàõèñòó òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, îïòèì³çóâà-
òè â³äíîñèíè ì³æ îñîáèñò³ñòþ, ñóñï³ëü-
ñòâîì ³ äåðæàâîþ.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ó ö³é ïðîáëåìà-
òèö³ º âèâ÷åííÿ íàñèëüíèöüêîãî ïåðåñå-
ëåííÿ íàðîä³â, çîêðåìà íà ïðèêëàä³ êðèì-
ñüêèõ òàòàð, ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³¿
ðåæèìó ñïåöïîñåëåíü, ó òîìó ÷èñë³ âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîâîãî, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-
ãî ñòàòóñó âèñëàíö³â ó ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òî-
âî¿ â³éíè òà ó ïîâîºííèé ïåð³îä â ÑÐÑÐ.

Ïðîáëåìà íàñèëüíèöüêîãî ïåðåñåëåí-
íÿ íàðîä³â â îñíîâ³ ñâî¿é çíàéøëà â³ääçåð-

êàëåííÿ â ðîáîòàõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðó-
á³æíèõ ³ñòîðèê³â.

Äåïîðòàö³ÿ êðèìñüêèõ òàòàð ç Êðèìó
çä³éñíþâàëàñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ÄÊÎ
«Ïðî êðèìñüêèõ òàòàð» ¹ 5859 öñ. â³ä
11.05.1944 ð., â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áóëî
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ: «Âñ³õ òàòàð âèñåëèòè ç
òåðèòîð³¿ Êðèìó ³ ïîñåëèòè ¿õ íà ïîñò³éíå
ìåøêàííÿ ÿê ñïåöïîñåëåíö³â ó ðàéîíàõ
Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ».

Âèñåëåííÿ áóëî ïîêëàäåíî íà ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ. ÄÊÎ òàêîæ áóëî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê
³ óìîâè âèñåëåííÿ: âñå, ùî çàëèøàºòüñÿ íà
ì³ñö³, — ìàéíî, áóä³âë³, íàäâ³ðí³ ñïîðóäè,
ìåáë³ ³ ïðèñàäèáí³ çåìë³ ïðèéìàþòüñÿ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè; âñþ ïðîäóêòèâíó
³ ìîëî÷íó õóäîáó, à òàêîæ ñâ³éñüêó ïòèöó
ïðèéèìàº Íàðêîìì’ÿñîìîëïðîì, ñ³ëüãîñï-
ïðîäóêö³þ — Íàðêîìçàã ÑÐÑÐ, êîíåé ³
³íøó ðîáî÷ó õóäîáó — Íàðêîìçåì ÑÐÑÐ,
ïëåì³ííó õóäîáó — Íàðêîìðàäãîñï³â
ÑÐÑÐ. Ïðèéìàííÿ õóäîáè, çåðíà, îâî÷³â òà
³íøèõ âèä³â ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ïðîâîäèëî-
ñÿ ç âèïèñêîþ îáì³ííèõ êâèòàíö³é íà êî-
æåí íàñåëåíèé ïóíêò ³ êîæíå ãîñïîäàð-
ñòâî.

ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ, Íàðêîìçåìó, Íàðêîìì’ÿ-
ñîìîëïðîìó, Íàðêîìðàäãîñï³â ³ Íàðêîì-
çàãó ÑÐÑÐ áóëî äîðó÷åíî äî 01.07.1944 ð.
ïîäàòè äî ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîðÿ-
äîê ïîâåðíåííÿ çà îáì³ííèõ îáì³ííèìè
êâèòàíö³ÿìè ñïåöïåðåñåëåíöÿì ïðèéíÿ-
òî¿ â³ä íèõ õóäîáè, ñâ³éñüêî¿ ïòèö³ ³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Äëÿ îðãàí³-
çàö³¿ ïðèéîìó â³ä ñïåöïåðåñåëåíö³â çàëè-
øåíîãî íèìè â ì³ñöÿõ âèñåëåííÿ ìàéíà,
õóäîáè, çåðíà ³ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ ïåðåäáà-
÷àëîñÿ â³äðÿäèòè íà ì³ñöå êîì³ñ³þ ÐÍÊ
ÑÐÑÐ.
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Îïåðàö³ÿ ñòîñîâíî âèñåëåííÿ êðèì-
ñüêèõ òàòàð â³éñüêàìè ÍÊÂÑ çä³éñíþâà-
ëàñÿ ç 18 ïî 20.05.1944 ð. Óñüîãî ç Êðèìó
áóëî äåïîðòîâàíî, çà îô³ö³éíèìè äæåðåëà-
ìè, 45384 ðîäèíè, àáî 191014 îñ³á, çà
ïàðò³éíèìè äîêóìåíòàìè — 194111 îñ³á
[1]. Ç ì³ñò áóëî âèñåëåíî 5602 ñ³ì’¿, àáî
18983 îñîáè, ç ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ —
39087 ñ³ìåé ³ îäèíàê³â, àáî 168876 îñ³á
[2]. Äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ áóëî çàä³ÿí³
23 òèñ. ñîëäàò³â ³ îô³öåð³â â³éñüê ÍÊÂÑ,
9 òèñ. îïåðàòèâíîãî ñêëàäó îðãàí³â
ÍÊÂÑ-ÍÊÄÁ. Îïåðàö³ÿ ùîäî âèñåëåííÿ
îá³éøëàñÿ äåðæàâ³ â 30 ìëí ðóáë³â.

Ïåðåâåçåííÿ ñïåöïåðåñåëåíö³â ç Êðèìó
äî Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ çä³éñíþâàëîñÿ ñïåö³àëü-
íî ñôîðìîâàíèìè åøåëîíàìè çà ãðàô³êîì,
ñêëàäåíèì ñï³ëüíî ç ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Öå çàâ-
äàííÿ áóëî äîðó÷åíî ÍÊØÑ. Ðîçðàõóíêè
çà ïåðåâåçåííÿ ïðîâîäèëèñÿ çà òàðèôîì
ïåðåâåçåíü óâ’ÿçíåíèõ. Âñüîãî áóëî çà-
ä³ÿíî 68 åøåëîí³â.

Êîì³ñ³ÿ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ç îáë³êó ìàéíà âè-
ñëàíö³â â îñíîâíîìó çàâåðøèëà ðîáîòó â
Êðèìó äî 10.06.1944 ð. Ó íîâèõ ì³ñöÿõ
ðîçñåëåííÿ âèñëàíö³ òàê ³ íå îòðèìàëè îá-
ì³ííèõ êâèòàíö³é çà êîíô³ñêîâàíå ìàéíî
ó çâ’ÿçêó ç äèñïåðñíèì ðîçñåëåííÿì, ÷åðåç
áðàê òî÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äèñëîêàö³þ
ñïåöêîíòèíãåíòó.

Âîäíî÷àñ íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè ÄÊÎ
«Ïðî êðèìñüêèõ òàòàð» ¹ 5859 öñ. â³ä
11.05.1944 ð. ïàðò³éíîìó ³ ðàäÿíñüêîìó
êåð³âíèöòâó Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ — ñåêðåòàðåâ³
ÖÊ ÊÏ (á) Óçáåêèñòàíó Þñóïîâó, ãîëîâ³
ÐÍÊ Àáäóðàõìàíîâó ³ íàðîäíîìó êîì³ñà-
ðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Êîáóëîâó áóëî äî-
ðó÷åíî äî 01.06.1944 ð. ïðîâåñòè çàõîäè
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðèéîìó ³ ðîçñåëåííÿ
ñïåöïåðåñåëåíö³â. Çîêðåìà, êåð³âíèöòâî
Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ áóëî çîáîâ’ÿçàíå ïðèéíÿòè
³ ðîçñåëèòè â ìåæàõ ðåñïóáë³êè 140—160
òèñ. îñ³á ñïåöïåðåñåëåíö³â-òàòàð.

Ðîçñåëåííÿ ñïåöïåðåñåëåíö³â ïðîâî-
äèëîñÿ â ñåëèùàõ, êîëãîñïàõ, ï³äñîáíèõ
ñ³ëüñüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ ï³äïðèºìñòâ ³ â
çàâîäñüêèõ ñåëèùàõ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà ïðîìèñëîâîñò³.
Â îáëàñòÿõ äëÿ ðîçñåëåííÿ ñïåöïåðåñåëåí-
ö³â ñòâîðþâàëèñÿ êîì³ñ³¿ ó ñêëàä³ ãîëîâè
îáëâèêîíêîìó, ñåêðåòàðÿ îáêîìó ³ íà÷àëü-
íèêà ÍÊÂÑ, ÿê³ çàéìàëèñÿ çä³éñíåííÿì
óñ³õ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì òà
ðîçì³ùåííÿì ïðèáóëèõ ñïåöïåðåñåëåíö³â.
Îäíî÷àñíî â êîæíîìó ðàéîí³ âñåëåííÿ
ñïåöïåðåñåëåíö³â îðãàí³çîâóâàëèñÿ ðàéîí-
í³ òð³éêè ó ñêëàä³ ãîëîâè ðàéâèêîíêî-
ìó, ñåêðåòàðÿ ðàéêîìó ³ íà÷àëüíèêà ÐÂ

ÍÊÂÑ, íà ÿêèõ áóëî ïîêëàäåíî çàâäàí-
íÿ ï³äãîòîâêè, ðîçì³ùåííÿ é îðãàí³çàö³¿
ïðèéíÿòòÿ ïðèáóëèõ ñïåöïåðåñåëåíö³â.
Áåçïîñåðåäíüî äëÿ ïåðåâåçåííÿ ñïåöïåðå-
ñåëåíö³â çà ¿õíüîþ ó÷àñòþ áóëî ï³äãîòîâ-
ëåíî òÿãëîâèé ³ àâòîìîá³ëüíèé òðàíñïîðò
óñ³õ ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ.

×àñòèíó êðèìñüêèõ òàòàð áóëî ðàçì³-
øåíî â îáëàñòÿõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³êàõ
ÐÐÔÑÐ, Êàçàõñüê³é ÐÑÐ.

Ó ïåðø³ ì³ñÿö³ íàéâèù³ îðãàíè âëàäè
Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ òàêîæ ïðèéíÿëè ðÿä ïî-
ñòàíîâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîá-
ëåì âèñëàíö³â. Ñåðåä íèõ ñï³ëüíà ïîñòàíî-
âà ÐÍÊ Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ/á Óçáå-
êèñòàíó ¹ 323-104 ñ. â³ä 13.07.1944 ð.
Ó ïîñòàíîâ³ çàçíà÷àëîñÿ: «Ó ðÿä³ ðàéîí³â
ðåñïóáë³êè ñïåöïåðåñåëåíö³ êðèìñüê³ òà-
òàðè ðîçì³ùåí³ é óëàøòîâàí³ àáñîëþòíî
íåçàäîâ³ëüíî, íå çàáåçïå÷åí³ æèòëîì ³
ñàí³òàðíî- ìåäè÷íèì îáñëóãîâóâàííÿì,
ïðàöåâëàøòóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ óêðàé ïî-
â³ëüíî». Ö³ºþ æ ïîñòàíîâîþ êåð³âíèêè
íàðêîìàò³â, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ ðåñïóáë³êè, êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ,
êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â, íîâîáóäîâ áóëè çî-
áîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè ïðàöåâëàøòóâàííþ âè-
ñëàíö³â. Çîêðåìà â äîêóìåíò³ ï³äêðåñëþ-
âàëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü «âæèòè ð³øó÷èõ
çàõîä³â ùîäî ÿêíàéøâèäøîãî ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ âèñëàíö³â».

Ó ì³ñöÿõ íîâîãî ðîçñåëåííÿ âèñëàíö³
áóëè ïîçáàâëåí³ âèáîð÷èõ ïðàâ ³ íå ìîãëè
áóòè ÷ëåíàìè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê çà ì³ñ-
öåì ðîáîòè. Ëèøå ÷åðåç ð³ê, ó òðàâí³
1945 ð. êåð³âíèöòâîì ÂÖÐÏÑ áóëî äàíî
ðîç’ÿñíåííÿ, ï³ñëÿ ÿêîãî ñïåöïåðåñåëåíö³
ä³ñòàëè ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè äî ïðîôñï³-
ëîê.

Ó ïîäàëüøîìó íàéâèùèìè ðàäÿíñüêè-
ìè ³ ïàðò³éíèìè îðãàíàìè Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ,
çîêðåìà ÐÍÊ ÓçÐÑÐ â³ä 30.09. ³ ÖÊ ÊÏ/á
Óçáåêèñòàíó â³ä 04.10.1944 ð. áóëî ïðèé-
íÿòî ñï³ëüí³ ïîñòàíîâè «Ïðî òðóäîâå ³ ãîñ-
ïîäàð÷î-ïîáóòîâå îáëàøòóâàííÿ ñïåöïåðå-
ñåëåíö³â êðèìñüêèõ òàòàð». Îñîáëèâó óâà-
ãó áóëî ïðèä³ëåíî çàáåçïå÷åííþ âèñëàíö³â
æèòëîì. Íà öå áóëî ñïðÿìîâàíî ïîñòàíîâó
ÐÍÊ Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ/á Óçáåêèñòà-
íó ¹ 402-51c. â³ä 16—24 áåðåçíÿ 1945 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè ÄÊÎ â³ä
25.09.1944 ð. «Ïðî ðîçðàõóíêè ³ç ñïåöïå-
ðåñåëåíöÿìè ç Êðèìó çà ïðèéíÿò³ ó íèõ â
ì³ñöÿõ êîëèøíüîãî ìåøêàííÿ çåðíî, õó-
äîáó, ïòèöþ, âîâíó òà øê³ðÿíó ñèðîâèíó ³
çàõîäè äîïîìîãè ùîäî ¿õ ÿêíàéøâèäøîãî
ãîñïîäàð÷î-ïîáóòîâîãî îáëàøòóâàííÿ» â
ì³ñöÿõ ðîçñåëåííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå-
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÷èòè ñïåöêîíòèíãåíò ïðîìèñëîâèìè ³ ïðî-
äîâîëü÷èìè òîâàðàìè [3].

Ñ³ëüãîñïáàíêîâ³ ÑÐÑÐ áóëî äîðó÷åíî
âèäàòè âèâåçåíèì äî Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ ñïåö-
ïåðåñåëåíöÿì, ó ì³ñöÿõ ¿õ ðîçñåëåííÿ, ïî-
çèêó íà çâåäåííÿ áóäèíê³â ³ íà ãîñïîäàð-
ñüêå óëàøòóâàííÿ äî 5000 ðóáë³â íà ñ³ì’þ
ç ðîçñòðî÷êîþ äî 7 ðîê³â. Íàðêîìçàãó
ÑÐÑÐ áóëî äîðó÷åíî âèä³ëèòè â ðîçïîðÿ-
äæåííÿ ÐÍÊ Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ áîðîøíà,
êðóï ³ îâî÷³â äëÿ âèäà÷³ ñïåöïåðåñåëåí-
öÿì, óâïðîäîâæ ÷åðâíÿ-ñåðïíÿ 1944 ð.
ùîì³ñÿöÿ ð³âíèìè ê³ëüêîñòÿìè [4].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè: ùîì³ñÿ÷íèé ïà-
éîê ïðàöþþ÷îãî âèñëàíöÿ ñêëàäàâ 8 êã
200 ãðàì³â áîðîøíà, 2 êã êðóï. Ó ïîäàëü-
øîìó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè é óïðàâë³ííÿ
çàéìàëèñÿ çàáåçïå÷åííÿì ëþäåé, ùî ïðè-
áóâàëè, ïðèñàäèáíèìè ä³ëÿíêàìè é íàäà-
âàëè äîïîìîãó ì³ñöåâèìè áóäìàòåð³àëàìè
ó çâåäåíí³ áóäèíê³â.

Ï³ñëÿ ìàñîâî¿ äåïîðòàö³¿ íàðîä³â â
ÑÐÑÐ, ó òîìó ÷èñë³ êðèìñüêèõ òàòàð, ç’ÿ-
âèëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü óðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó âèñëàíö³â. Òàêèì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèì àêòîì ñòàëà ïîñòàíîâà ÐÍÊ
ÑÐÑÐ «Ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñïåöïåðå-
ñåëåíö³â», ïðèéíÿòà 08.01.1945 ð. Ó äîêó-
ìåíò³ íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ñïåöïåðåñåëåí-
ö³ êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ãðîìàäÿí
ÑÐÑÐ, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ ö³ºþ ïîñòàíîâîþ. Çîêðåìà âñ³ ïðàöå-
çäàòí³ ñïåöïåðåñåëåíö³ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè
çàéìàòèñÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíîþ ïðàöåþ. Ç
ö³ºþ ìåòîþ ì³ñöåâ³ ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿ-
ùèõ çà óçãîäæåííÿì ç îðãàíàìè ÍÊÂÑ îð-
ãàí³çîâóþòü òðóäîâå âëàøòóâàííÿ ñïåöïå-
ðåñåëåíö³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ó
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ, íà áóäîâàõ,
ó ãîñïîäàðñüêî-êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çà-
ö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ. Çà ïîðóøåííÿ òðóäîâî¿
äèñöèïë³íè ñïåöïåðåñåëåíö³â ïðèòÿãàþòü
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ
çàêîí³â. Ñïåöïåðåñåëåíö³ íå ìàþòü ïðàâà
áåç äîçâîëó êîìåíäàíòà ñïåöêîìåíäàòóðè
ÍÊÂÑ âè¿æäæàòè çà ìåæ³ ðàéîíó ðîçñå-
ëåííÿ, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ äàíîþ ñïåöêî-
ìåíäàòóðîþ. Ñàìîâ³ëüíèé âè¿çä çà ìåæ³
ðàéîíó ðîçñåëåííÿ, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ
ñïåöêîìåíäàòóðîþ, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âòå-
÷à ³ ñïðè÷èíÿº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó êðèì³-
íàëüíîìó ïîðÿäêó. Ñïåöïåðåñåëåíö³ —
ãëàâè ñ³ìåé àáî îñîáè, ùî ¿õ çàì³íþþòü,
çîáîâ’ÿçàí³ ó òðèäåííèé òåðì³í ïîâ³äîì-
ëÿòè ó ñïåöêîìåíäàòóðó ÍÊÂÑ ïðî âñ³
çì³íè, ùî ñòàëèñÿ ó ñêëàä³ ñ³ì’¿ (íàðî-
äæåííÿ äèòèíè, ñìåðòü ÷ëåíà ñ³ì’¿, âòå-
÷à). Ñïåöïåðåñåëåíö³ çîáîâ’ÿçàí³ ñóâîðî

äîòðèìóâàòèñÿ çàïðîâàäæåíîãî äëÿ íèõ
ðåæèìó ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ì³ñöÿõ
ïîñåëåííÿ ³ ï³äêîðÿòèñÿ âñ³ì ðîçïîðÿ-
äæåííÿì ñïåöêîìåíäàòóð ÍÊÂÑ. Çà ïîðó-
øåííÿ ðåæèìó ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â
ì³ñöÿõ ïîñåëåííÿ ñïåöïåðåñåëåíö³ ï³ääà-
þòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñòÿãíåííþ ó âè-
ãëÿä³ øòðàôó äî 100 ðóáë³â àáî àðåøòîâ³
äî 5 ä³á.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ íàä âèñëàí-
öÿìè â ì³ñöÿõ ïîñåëåííÿ áóëî îðãàí³çî-
âàíî ñïåöêîìåíäàòóðè ÍÊÂÑ, ÿê³ óòðè-
ìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê êîøòîðèñó ÍÊÂÑ
ÑÐÑÐ.

Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ³ êîìïå-
òåíö³¿ êîìåíäàòóð ÍÊÂÑ ïðèéìàºòüñÿ ïî-
ñòàíîâà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 08.01.1945 ð.
¹ 34—14 ñ., ùî ñêëàäàëàñÿ ç äâîõ ÷àñòèí:
çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ òà îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ
êîìåíäàíò³â ñïåöêîìåíäàòóð ÍÊÂÑ. Ó
ïåðø³é ÷àñòèí³ âêàçóâàëèñÿ ìåòà ³ çàâäàí-
íÿ ñïåöêîìåíäàòóð. Ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ çàïîá³ãàííÿ âòå÷àì ñïåöïåðåñå-
ëåíö³â ç ì³ñöü ¿õ ïîñåëåííÿ, à òàêîæ ç ìå-
òîþ êîíòðîëþ çà ¿õí³ì ãîñïîäàðñüêî-òðó-
äîâèì îáëàøòóâàííÿì â ðàéîíàõ ðîçñå-
ëåííÿ ñïåöïåðåñåëåíö³â ñòâîðþþòüñÿ
ñïåöêîìåíäàòóðè. Âîíè äèñëîêóþòüñÿ â
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ó öåíòð³ òåðèòîð³¿, â
ÿê³é ðîçñåëåí³ îáñëóãîâóâàí³ íèìè êîí-
òèíãåíòè ñïåöïåðåñåëåíö³â. Ñïåöêîìåíäà-
òóðè ÍÊÂÑ ó ñâî¿é àäì³í³ñòðàòèâí³é òà
îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ ÷èííè-
ìè çàêîíàìè, ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ
«Ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå ñòàíîâèùå ñïåö-
ïåðåñåëåíö³â», à òàêîæ íàêàçàìè òà ³í-
ñòðóêö³ÿìè ÍÊÂÑ êðà¿â ³ îáëàñòåé. Áåçïî-
ñåðåäíº êåð³âíèöòâî ñïåöêîìåíäàòóðîþ
ÍÊÂÑ çä³éñíþþº ÐÂ ÍÊÂÑ çà òåðèòî-
ð³àëüí³ñòþ. Ïðàö³âíèêè ñïåöêîìåíäàòóð
ÍÊÂÑ ó âñ³õ ïðàâàõ ³ ñòîñîâíî çàðïëàòè
ïðèð³âíþþòüñÿ äî â³äïîâ³äíèõ ¿õí³ì ïîñà-
äàì îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ÐÂ ÍÊÂÑ.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ ïîëîæåííÿ ðîçÿñíþ-
âàëèñÿ òàê³ îáîâ’ÿçêè êîìåíäàíò³â ñïåö-
êîìåíäàòóð:

— îáë³ê ñïåöïåðåñåëåíö³â ³ íàãëÿä çà
íèìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âòå÷àì ç ì³ñöü
ïîñåëåííÿ òà âèÿâëåííÿ ñåðåä íèõ àíòèðà-
äÿíñüêèõ ³ êðèì³íàëüíî-çëî÷èííèõ åëå-
ìåíò³â;

— îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ ðîçøóêó
ñïåöïåðåñåëåíö³â, ùî âòåêëè;

— çàïîá³ãàííÿ áåçëàäàì ³ ¿õ ïðèïèíåí-
íÿ ó ì³ñöÿõ ïîñåëåííÿ ñïåöïåðåñåëåíö³â;

— çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ãîñïîäàð-
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ñüêèì ³ òðóäîâèì îáëàøòóâàííÿì ñïåöïå-
ðåñåëåíö³â ó ì³ñöÿõ ¿õ ïîñåëåííÿ;

— ïðèéìàííÿ ñêàðã, çàÿâ ñïåöïåðåñå-
ëåíö³â ³ çàáåçïå÷åííÿ âæèòèõ ñòîñîâíî
íèõ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â;

— âèäà÷à ñïåöïåðåñåëåíöÿì äîçâîë³â
íà ïðàâî òèì÷àñîâîãî âè¿çäó çà ìåæ³ ðàéî-
íó ðîçñåëåííÿ, ùî îáñëóãîâóºòüñÿ äàíîþ
êîìåíäàòóðîþ, áåç âè¿çäó ç ðàéîíó.

Êîìåíäàíòàì ñïåöêîìåíäàòóð íàäàâà-
ëîñÿ ïðàâî â ðàç³ ïîðóøåíÿ ñïåöïåðåñå-
ëåíöÿìè âñòàíîâëåíîãî äëÿ íèõ ðåæèìó ³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ì³ñöÿõ ïîñåëåííÿ
íàêëàäàòè íà íèõ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-
íåííÿ. Íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ çàòâåðäæóâàëîñÿ íà÷àëüíèêîì
ÐÂ ÍÊÂÑ, à çàñòîñóâàííÿ àðåøòó ñàíê-
ö³îíóâàëîñÿ ïðîêóðîðîì. Íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ îôîðìëÿëîñÿ
ïîñòàíîâîþ êîìåíäàíòà ñïåöêîìåíäàòóðè,
ÿêà ðàçîì ³ç ïîÿñíåííÿìè ïîðóøíèêà
ñïðÿìîâóâàëàñü íà çàòâåðäæåííÿ íà÷àëü-
íèêîì ÐÂ ÍÊÂÑ.

Íà êîìåíäàíòà òàêîæ ïîêëàäàëîñÿ ïðî-
âàäæåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
âòå÷³ òà ³íø³ çëî÷èíè ñïåöïåðåñåëåíö³â.
Ïðî êîæíó ïîðóøåíó ñïðàâó êîìåíäàíò
ïîâ³äîìëÿâ íà÷àëüíèêîâ³ ÐÂ ÍÊÂÑ ³ ðà-
éîííîìó ïðîêóðîðîâ³. Ñêëàäí³ø³ ñïðàâè
ïðèéìàëèñÿ íà÷àëüíèêîì ÐÂ ÍÊÂÑ äî
ñâîãî ïðîâàäæåííÿ àáî íà ïðîïîçèö³þ
ïðîêóðîðà ïåðåäàâàëèñÿ îñòàííüîìó. Ó
ñïðàâàõ ïðî êîíòððåâîëþö³éí³ çëî÷èíè
êîìåíäàíòè ñïåöêîìåíäàòóð âèêîíóâàëè
ïåðâèíí³ ñë³ä÷³ ä³¿, ï³ñëÿ ÷îãî ïåðåäàâàëè
ñë³ä÷èé ìàòåð³àë äî ÐÂ ÍÊÂÑ. Ñïðàâè ïðî
âòå÷³, áàíäèòèçì ³ êîíòððåâîëþö³éí³ çëî-
÷èíè íàïðàâëÿëèñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³
ÍÊÂÑ—ÓÍÊÂÑ íà ðîçãëÿä Îñîáëèâî¿ íà-
ðàäè ïðè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ. Âñ³ ³íø³ — äî ñóäî-
âèõ îðãàí³â ó çâè÷àéíîìó ïîðÿäêó. Ïðî-
êóðîðñüêèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö-
êîìåíäàòóð ÍÊÂÑ çä³éñíþâàâñÿ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè ðåñïóáë³êè
[5]. Âñüîãî â Óçáåöüê³é ÐÑÐ áóëî óòâîðåíî
95 ñïåöêîìåíäàòóð, òîáòî îäíó íà 600
ñïåöïåðåñåëåíö³â.

Íà ïðàêòèö³ ñòàòóñ êîìåíäàíòà â ñåðå-
äîâèù³ âèñëàíö³â ñëîâàìè êðèìñüêîòàòàð-
ñüêîãî ïèñüìåííèêà ³ ôðîíòîâèêà Øàì³ëÿ
Àëÿä³íà õàðàêòåðèçóâàâñÿ ôðàçîþ «ß —
âàø öàð ³ áîã».

Íà ì³ñöÿõ äóæå ÷àñòî ðàäÿíñüê³ ³ ïàð-
ò³éí³ îðãàíè áóëè çìóøåí³ óçãîäæóâàòè
ñâî¿ ä³¿ ùîäî ñïåöïåðåñåëåíö³â ç ì³ñöåâè-
ìè ñïåöêîìåíäàòóðàìè.

Ç âèñåëåííÿì òà îðãàí³çàö³ºþ ðåæèìó
ñïåöïîñåëåíü îñîáëèâå ì³ñöå â³äâîäèëî-

ñÿ îðãàíàì ïðîêóðàòóðè, äî çàâäàíü
ÿêèõ âõîäèëî «äîòðèìóâàòèñÿ çàêîííî-
ñò³» ó ïðîöåñ³ äåïîðòàö³¿ íàñåëåííÿ, êå-
ðóâàòè æèòòÿì âèñëàíö³â íà ï³äñòàâ³
ðîçïîðÿäæåíü, ³íñòðóêö³é, óêàç³â ÄÊÎ,
ÑÍÊ, ÍÊÂÑ, ÌÂÑ ÑÐÑÐ. Äî ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òàêîæ âõîäè-
ëî çàâäàííÿ ïðèïèíèòè âòå÷³ âèñëàíö³â ç
ì³ñöü ïîñåëåíü [6].

Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ íàä âè-
ñëàíöÿìè ó ì³ñöÿõ ¿õ ðîçñåëåííÿ ñïåöêî-
ìåíäàòóðàìè äî ïàñïîðò³â âíîñèâñÿ çàïèñ
«Ìåøêàííÿ äîçâîëåíî ëèøå â .... ðàéîí³,
ì³ñò³» ³ âèäàâàëîñÿ òèì÷àñîâå ïîñâ³ä÷åííÿ
ç â³äïîâ³äíèì íîìåðîì. Ç ìåòîþ ï³äòðè-
ìàííÿ ïîðÿäêó â ì³ñöÿõ ðîçñåëåííÿ âè-
ñëàíö³â ñïåöêîìåíäàòóðàì ÍÊÂÑ âèä³ëÿ-
ëèñÿ â³éñüêîâ³ ï³äðîçä³ëè ó ñêëàä³ 5—
7 á³éö³â âíóòð³øí³õ â³éñüê ÍÊÂÑ íà ÷îë³
³ç ñåðæàíòñüêèì òà îô³öåðñüêèì ñêëàäîì.

Ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ äî ïðîâåäåííÿ
ïåðøèõ ïîâîºííèõ âèáîð³â äî íàéâèùèõ ³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ÑÐÑÐ
â 1946—1947 ðð. íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷è-
òè ó÷àñòü âèñëàíö³â ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³.
Ç ö³ºþ ìåòîþ 01.12.1945 ð. ïðèéìàºòüñÿ
ïîñòàíîâà Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ
«Ïðî âíåñåííÿ äî ñïèñê³â âèáîðö³â ñïåö-
ïåðåñåëåíö³â». Öåé äîêóìåíò ïðèéíÿòî íà
ï³äñòàâ³ ÷èñëåííèõ çàïèò³â ì³ñöåâèõ ðà-
äÿíñüêèõ ³ ïàðò³éíèõ îðãàí³â, ó çâ’ÿçêó ç
÷èì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ðîç’ÿñ-
íåííÿ, ùî ãðîìàäÿíè ÑÐÑÐ, ïåðåñåëåí³ ó
âîºííèé ÷àñ ç îäíèõ ðàéîí³â ÑÐÑÐ äî
³íøèõ, âíîñÿòüñÿ äî ñïèñê³â âèáîðö³â íà
çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ [7]. Íà ïðàêòèö³
êðèìñüê³ òàòàðè ä³ñòàëè ïðàâî îáèðàòè ³ â
æîäíîìó ðàç³ íå âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäà-
ò³â äî ì³ñöåâèõ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â âëàäè.
Ïðîöåäóðà ó÷àñò³ ó âèáîðàõ ïåðåáóâàëà
ï³ä ñóâîðèì êîíòðîëåì ñïåöêîìåíäàòóð
ÍÊÂÑ. Íåçàäîâîëåíèõ ìîãëè ïðèòÿãíóòè
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àíòè-
ðàäÿíñüêó àã³òàö³þ.

Ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ðåæèìó ñïåöïîñå-
ëåíü íåîáõ³äíî áóëî âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ
íàâ÷àííÿ ä³òåé-âèñëàíö³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ
ðîçïîðÿäæåííÿì ÐÍÊ ÑÐÑÐ ¹ 13287 ðñ.
â³ä 20.06.1944 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî ïîðÿ-
äîê íàâ÷àííÿ ä³òåé ñïåöïåðåñåëåíö³â.
Çîêðåìà ó ðîçïîðÿäæåíí³ âêàçóâàëîñÿ, ùî
íàâ÷àííÿ ä³òåé ñïåöïåðåñåëåíö³â ó ì³ñöÿõ
âèñëàííÿ çä³éñíþâàòè ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ
â ³ñíóþ÷èõ ïî÷àòêîâèõ øêîëàõ çà ì³ñöåì
ìåøêàííÿ. Íàâ÷àííÿ ó ñåðåäí³õ ³ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ äîïóñêàòè â ³ñíóþ-
÷èõ ñåðåäí³õ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-

24

3/2013

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ



äàõ, ç ïðàâîì ïåðå¿çäó ìîëîä³, ùî íàâ÷à-
ºòüñÿ, äî ì³ñöÿ, äå çíàõîäèòüñÿ íàâ÷àëü-
íèé çàêëàä, àëå áåç ïðàâà âè¿çäó çà ìåæ³
ðåñïóáë³êè ÿê ó ïåð³îä íàâ÷àííÿ, òàê ³
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.
Âèäà÷ó äîçâîë³â ä³òÿì ñïåöïåðåñåëåíö³â
íà ïåðå¿çä ó ìåæàõ ðåñïóáë³êè äî ì³ñöü,
äå çíàõîäÿòüñÿ ñåðåäí³ ³ âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè, áóëî ïîêëàäåíî íà ÍÊÂÑ ðåñïóá-
ë³ê, à íà ì³ñöÿõ — íà êîìåíäàíòà ñïåöêî-
ìåíäàòóðè [8].

Ïðîöåñ ïðèëó÷åííÿ ä³òåé âèñëàíö³â
äî ñèñòåìè îñâ³òè â³äáóâàâñÿ ïîâ³ëüíî.
Íàïðèêëàä, ó ñ³÷í³ 1952 ð. ïî ÑÐÑÐ áóëî
âðàõîâàíî 91943 ä³òåé ñïåöïîñåëåíö³â,
ñïåöïåðåñåëåíö³â ³ âèñëàíèõ øê³ëüíîãî
â³êó, ÿê³ íå áóëè îõîïëåí³ îáîâ’ÿçêîâèì
íàâ÷àííÿì, ùî ñòàíîâèëî 20,0% ïîð³â-
íÿíî ç óñ³ìà ä³òüìè øê³ëüíîãî â³êó [9].
Ïðè öüîìó ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî â
1952 ð. ÕIÕ ç’¿çä ÊÏÐÑ ïðèéíÿâ ð³øåí-
íÿ ïðî ïåðåõ³ä â³ä ñåìèð³÷íî¿ äî çàãàëü-
íî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ó âåëèêèõ ïðîìèñëî-
âèõ ³ êóëüòóðíèõ öåíòðàõ, à â ïîäàëü-
øèé ïåð³îä — ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ó âåðåñí³ 1947 ð. âèéøëà ïîñòàíîâà
ÐÍÊ ÓçÑÑÐ «Ïðî çàâåðøåííÿ ãîñïîäà-
ðñüêî-ïîáóòîâîãî îáëàøòóâàííÿ ñïåöïåðå-
ñåëåíö³â ³ç Êðèìó», â ÿê³é ï³äêðåñëþâàëî-
ñÿ: «... ðîáîòó ùîäî ãîñïîäàðñüêî-
ïîáóòîâîãî îáëàøòóâàííÿ ñïåöïåðåñåëåí-
ö³â ââàæàòè â îñíîâíîìó çàê³í÷åíîþ»
[10]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ðåæèì ñïåöïîñåëåíü
ïðîäîâæóâàâ ä³ÿòè äî 1956 ð.

Ó ðîêè äåïîðòàö³¿ áóëî íåìàëî âèïàä-
ê³â âòå÷ ³ç ì³ñöü ñïåöïîñåëåíü âèñëàíö³â.
Íà 01.10.1948 ð. çà êðèìñüêèì êîíòèí-
ãåíòîì (ç óðàõóâàííÿì â³ðìåí, áîëãàð,
ãðåê³â) ÷èñëèëîñÿ 8527 âòå÷. Ó öåé ÷àñ,
îêð³ì òîãî, ùå âòåêëè 2709 ëþäåé (äàí³
ïîäàíî ïî ÑÐÑÐ) [11].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî áóëî ïðèé-
íÿòè íîðìàòèâí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íà áîðîòüáó ³ç âòå÷àìè ç ì³ñöü ïî-
ñåëåííÿ. 24.11.1948 ð. Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
ÑÐÑÐ ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó ¹ 4367-1726
öñ. «Ïðî âèñåëåíö³â». Ó í³é âêàçóâàëîñÿ
êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ÑÐÑÐ íà ñëàáêå çä³éñ-
íåííÿ íàãëÿäó çà ñïåöêîíòèíãåíòîì, íà
âåëèêó ê³ëüê³ñòü âòå÷ ç ì³ñöü îáîâ’ÿçêîâî-
ãî ðîçñåëåííÿ. Òàêîæ ï³äêðåñëþâàëîñÿ,
ùî çàòðèìàíèõ óò³êà÷³â ³ç ì³ñöü ïîñåëåí-
íÿ âèñëàíö³â îðãàíè ÌÂÑ ïîâåðòàëè äî
ì³ñöü ðîçñåëåíü áåç ïðèòÿãíåííÿ ïðèòÿã-
íåííÿäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
âòå÷³, ùî íàÿâí³ñòü òàêî¿ «àíòèäåðæàâíî¿

ïðàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â ñòàëà
ìîæëèâîþ ÷åðåç âíàñë³äîê ïîòóðàííÿ ç
áîêó ÌÂÑ ³ Ïðîêóðàòóðè ÑÐÑÐ».

26.11.1948 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ ïðèéìàº óêàç «Ïðî êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âòå÷³ ç ì³ñöü îáîâ’ÿç-
êîâîãî ³ ïîñò³éíîãî ïîñåëåííÿ îñ³á, âèñå-
ëåíèõ ó â³ääàëåí³ ðàéîíè Ðàäÿíñüêîãî Ñî-
þçó â ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè».
Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ðåæèìó ïîñåëåííÿ äëÿ
âèñåëåíèõ, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî
ï³ä ÷àñ ¿õ ïåðåñåëåííÿ íå áóëî âèçíà÷åíî
òåðì³íó ¿õ âèñëàííÿ, âêàçàòè, ùî ïåðåñå-
ëåííÿ äî â³ääàëåíèõ ðàéîí³â Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó ïðîâåäåíî íàâ³÷íî, áåç ïðàâà ïîâåð-
íåííÿ ¿õ íà êîëèøí³ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.
Çà ñàìîâ³ëüíèé âè¿çä, âòå÷ó ç ì³ñöü îáî-
â’ÿçêîâîãî ïîñåëåííÿ ö³ âèñåëåíö³ ìàþòü
áóòè ïðèòÿãíåíí³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Âèçíà÷èòè ì³ðó ïîêàðàííÿ çà
öåé çëî÷èí äâàäöÿòüìà ðîêàìè êàòîðæ-
íèõ ðîá³ò. Ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç âòå÷åþ âè-
ñåëåíö³â, ðîçãëÿäàëèñÿ Îñîáëèâîþ íàðà-
äîþ ïðè ÌÂÑ ÑÐÑÐ. Îñ³á, âèííèõ ó
ïåðåõîâóâàíí³ âèñåëåíö³â, ùî âòåêëè ç
ì³ñöü îáîâ’ÿçêîâîãî ïîñåëåííÿ, àáî òàêèõ,
ùî ñïðèÿëè ¿õí³é âòå÷³, îñ³á, âèííèõ ó âè-
äà÷³ äîçâîëó âèñåëåíöÿì íà ïîâåðíåííÿ äî
ì³ñöü ¿õ êîëèøíüîãî ìåøêàííÿ, ³ îñ³á, ùî
íàäàþòü ¿ì äîïîìîãó â îáëàøòóâàíí³ ó
ì³ñöÿõ êîëèøíüîãî ìåøêàííÿ, ïðèòÿãàòè
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèçíà-
÷èòè ì³ðó ïîêàðàííÿ çà ö³ çëî÷èíè — ïî-
çáàâëåííÿ âîë³ íà òåðì³í ï’ÿòü ðîê³â.

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó, íåîáõ³ä-
íî âèä³ëèòè òàê³ òåíäåíö³¿ òà çàêîíî-
ì³ðíîñò³. Äåïîðòàö³ÿ êðèìñüêèõ òàòàð ó
ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïðèçâåëà äî ïî-
ðóøåííÿ îñíîâîïîëîæíèõîñíîâîïîëîæíèõ
ïðàâ, ùî äåêëàðóâàëèñÿ Êîíñòèòóö³ÿìè
Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ, ÐÐÔÑÐ, ÑÐÑÐ. Âðàõîâóþ-
÷è îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Êðèì-
ñüêî¿ ÀÐÑÐ 1937 ð., ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
áóëî ïîðóøåíî îñîáèñò³ ïðàâà (ñòàò-
ò³ 90, 94, 95), ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè ð³âíî-
ïðàâí³ñòü ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä íàö³î-
íàëüíîñò³ ³ ðàñè â óñ³õ ñôåðàõ ãîñïîäàð-
ñüêîãî, äåðæàâíîãî, êóëüòóðíîãî ³ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, à òàêîæ íåäîòî-
ðêàíí³ñòü îñîáèñòîñò³, æèòëà, ñîö³-
àëüí³ ïðàâà — ïðàâî íà â³äïî÷èíîê ³ íà
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³ àáî
â ðàç³ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ (ñòàò-
ò³ 86, 87), ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñòàòò³ 92,
93), à òàêîæ ïðàâî íà îñâ³òó (ñò. 88).
Âèñëàíö³ òàêîæ áóëè îáìåæåí³ ó ñâî¿õ
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êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ’ÿçêàõ — ñëóæèòè
â ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüê³é ×åðâîí³é Àðì³¿, ùî
áóëî çàêîíîì (ñò. 99).

Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî âèñëàíèõ çä³éñ-
íþâàëàñÿ íà îñíîâ³ äîïîâ³äíèõ çàïèñîê,
çâåäåíü ÍÊÂÑ â ÐÍÊ ÑÐÑÐ, ð³çíîãî ðîäó
³íôîðìàö³¿ ðàäÿíñüêèõ ³ ïàðò³éíèõ îðãà-
í³â ðåñïóáë³êàíñüêîãî é îáëàñíîãî ð³âí³â.
Ó âèõ³äíèõ äîêóìåíòàõ ïîâ³äîìëÿëîñÿ
ïðî ãîñïîäàð÷î-ïîáóòîâå îáëàøòóâàííÿ
âèñëàíö³â, ¿õíþ ÷èñåëüí³ñòü, ìàòåð³àëüíå
ñòàíîâèùå, çàëó÷åííÿ ¿õ äî ïðîìèñëîâîãî
³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ìî-
ðàëüíî-ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó ñåðåä íèõ.
ßê ïðàâèëî, ïðèéíÿò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ äîêóìåíòè ñòîñîâíî âèñëàíèõ ìàëè
õàðàêòåð ñåêðåòíîñò³ ³ çäåá³ëüøîãî äî
ñïåöïåðåñåëåíö³â íå äîâîäèëèñÿ.

Âèñåëåííÿ êðèìñüêèõ òàòàð, îðãà-
í³çàö³ÿ ðåæèìó ñïåöïîñåëåíü, ïðàâîâèé
ñòàòóñ äåïîðòîâàíèõ ðåãóëþâàëèñÿ
ð³øåííÿìè ÄÊÎ, ïîñòàíîâàìè, óêàçàìè
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ÐÍÊ
ÑÐÑÐ, íàéâèùèìè îðãàíàìè âëàäè é
óïðàâë³ííÿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ³, çîêðåìà,
Óçáåöüêî¿ ÐÑÐ. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñü òåð-
ì³íè «çàñëàí³», «ñïåöïåðåñåëåíö³», «ñïåö-
êîíòèíãåíò», «ñïåöïåðåñåëåíö³ — êî-
ëèøí³ êðèìñüê³ òàòàðè», ùî â³äîáðàæà-
ëî îñîáëèâèé ñòàòóñ äåïîðòîâàíèõ ó ì³ñ-
öÿõ ¿õíüîãî ìåøêàííÿ. Òàêà ïîë³òèêî-
ïðàâîâà ïðàêòèêà ïðèçâåëà äî ïîðóøåííÿ
îñíîâîïîëîæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì,
äî óòèñêó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà â ÑÐÑÐ.
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Õàÿëè Ðóñòåì. Äåïîðòàöèÿ êðûìñêèõ òàòàð è ðåãóëèðîâàíèå ðåæèìà èõ ñïåöïîñå-
ëåíèé (1944—1948 ãã.).
Â ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò è àíàëèçèðóåò äåïîðòàöèþ êðûìñêèõ òàòàð è ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà ññûëüíûõ â óñëîâèÿõ ðåæèìà ñïåöïîñåëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåïîðòàöèÿ, ðåæèì ñïåöïîñåëåíèé, ñïåöêîìåíäàòóðà, ñïåöïåðåñåëåíöû,
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Hayali Rustem. Deportation of crimean tatars and regulation regime of their special
settlements (1944—1948 years).
The article deals and analyses the deportation of the crimean tatars people and legal regulation
of the deported people status under the special deported regime conditions.
Key words: deportation, special deported regime, special deportees, deported people.
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ÓÄÊ 342.4

Îëåíà Ïóøê³íà,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâà
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Àëüôðåäà Íîáåëÿ

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ВНЕСЕННЯ ЗМІН
ДО КОНСТИТУЦІЇ УКРАЇНИ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê íàéâàæ-
ëèâ³øèé ìåõàí³çì çáåðåæåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàáåçïå÷åííÿ íåïîðóøíîñò³ äåê-
ëàðîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ïîêàçàíî, ÿê çà äîïîìî-
ãîþ äàíî¿ ïðîöåäóðè, ùî íîñèòü îá´ðóíòîâàíî óñêëàäíåíèé, æîðñòêèé õàðàêòåð,
çíà÷íîþ, õî÷à ³ íå àáñîëþòíîþ ì³ðîþ, çàáåçïå÷óþòüñÿ ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Íàâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ çì³í ó êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í ÑÍÄ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, ïðîöåäóðà, ìåõàí³çì, ïðàâà, ñâîáîäè, ëþäèíà, ãðîìàäÿíèí,
êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóá’ºêòè, ïðîöåñ.

Îáóìîâëåíà ñó÷àñíèì ñòàíîì ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿
êðà¿íè, âñ³õ ñôåð ¿¿ æèòòÿ íåìîæëèâà áåç
ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ áàçîâèõ ïîëîæåíü
â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é òà ºâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ïîâèíåí íîñèòè êîìïëåêñ-
íèé, ïîñë³äîâíèé õàðàêòåð ³ çä³éñíþâàòè-
ñÿ â ðàìêàõ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ àíãë³éñüêèé ïî-
ë³òè÷íèé òåîðåòèê ²îí Ýëñòåð [1], êîíñòè-
òóö³ÿ ñëóãóº ñâîãî ðîäó «ñïîñîáîì ñàìî-
îáìåæåííÿ, ñòâîðåíîãî äåðæàâîþ, ùîá çà-
õèñòèòè ñåáå â³ä ïåðåäáà÷óâàíî¿ òåíäåíö³¿
ïðèéìàòè íåïðîçîð³ ð³øåííÿ». Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í º îñîáëè-
âî àêòóàëüíèìè, àêòèâíî îáãîâîðþþòüñÿ
â åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³.

Õàðàêòåðíîþ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ
êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó º ñò³é-
ê³ñòü ¿¿ çì³ñòó. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ çàáåçïå-
÷óº ñòàá³ëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
â³äíîñèí ì³æ îñîáèñò³ñòþ, ñóñï³ëüñòâîì ³
äåðæàâîþ. Òàêà ñò³éê³ñòü äîñÿãàºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâî¿ ïðî-
öåäóðè ïåðåãëÿäó ³ âíåñåííÿ çì³í äî
Îñíîâíîãî Çàêîíó. Çà ñòóïåíåì ñêëàäíî-
ñò³ ìåõàí³çìó ÷àñòêîâîãî àáî ïîâíîãî ïå-
ðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü Êîí-
ñòèòóö³þ Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè äî
÷èñëà «æîðñòêèõ». Òàêà «æîðñòê³ñòü»
ïîÿñíþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðàãíåííÿì çà-
êîíîäàâö³â íàäàòè íåçâîðîòíèé õàðàêòåð
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-

íîñò³, çàêð³ïèòè îñíîâè íîâèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî
ôîðìóþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ðàçîì ³ç òèì,
óñêëàäíåíà, àëå íåäîñòàòíüî ÷³òêà ïðîöå-
äóðà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæå
ïîðîäèòè ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ñòàòè ãàëüìîì ó
ëîã³÷íîìó ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðî-
öåñó, ïðî ùî éøëîñÿ ùå íà ñòàä³¿ ðîçðîá-
êè ³ ïðèéíÿòòÿ òåêñòó Êîíñòèòóö³¿
1996 ð. [2]

Ïðîöåäóðà êîíñòèòóö³éíèõ çì³í âèçíà-
÷àºòüñÿ â ðîçä³ë³ Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Ó íüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ îñîáëèâèé ïî-
ðÿäîê öèõ çì³í, ùî çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ïîðÿäêó çì³í ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ïîºäíàííÿ ñò³éêîñò³ ³ ãíó÷êîñò³ ïðî-
öåñóàëüíîãî ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ ïåðåñë³äóº ìåòó, çáåð³ãàþ÷è
íåïîðóøí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ äåð-
æàâè, àäåêâàòíî ³ ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà
íîâ³ òåíäåíö³¿ â ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó ³, â
ðàç³ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³, ÷àñòêîâî
îíîâëþâàòè îêðåì³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëî-
æåííÿ. Ñàìå òîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ïåðåáóâàº ó ñòàí³ ïîñò³éíîãî ðîçâèòêó ³
âäîñêîíàëåííÿ, ùî, ðàçîì ³ç òèì, º çàêî-
íîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì åâîëþö³¿ íàö³î-
íàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòè-
êè [3].

Ñòàòòÿ 154 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àº, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè àáî íå ìåíø ÿê îäí³ºþ òðåòèíîþ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè â³ä Êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Õàðàêòåðíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
³ñòîòíî îáìåæóº êîëî ñóá’ºêò³â, ùî âîëî-
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ä³þòü ïðàâîì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í. Äî ¿õ ÷èñëà íå âêëþ÷åíèé Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî, íà íàøó äóìêó,
ïðèìåíøóº éîãî ðîëü ÿê âèùîãî îðãàíó â
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíî-
÷àñíî â òåêñò³ â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó, ÿê
ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóþòü ïðè÷åòí³ äî
ðîçðîáêè òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ åêñïåðòè,
«áóëà äîïóùåíà ïåâíà ëîã³÷íà íåïîñë³-
äîâí³ñòü: ïðàâîì ³í³ö³þâàòè çì³íè äî
Êîíñòèòóö³¿ íàä³ëÿâñÿ Ïðåçèäåíò, íà ÿêî-
ãî îäíî÷àñíî ïîêëàäàëàñÿ ôóíêö³ÿ ãàðàí-
òà äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿». Ó öüîìó
çâ’ÿçêó âåëüìè äîðå÷íå íàãàäóâàííÿ
Î. Â. Ñêðèïíþêà ïðî òå, ùî, «âðàõîâóþ-
÷è âèñîêèé àâòîðèòåò êîíñòèòóö³é ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ìåõàí³çì ¿õ ðîçðîá-
ëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, à òàêîæ âíåñåííÿ çì³í
äî ÷èííèõ êîíñòèòóö³é ìàº áóòè òàêèì,
ùî íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â í³ â ëå-
ã³òèìíîñò³ êîíñòèòóö³é, í³ â ëåã³òèìíîñò³
ìåõàí³çì³â ¿õ ïðèéíÿòòÿ ÷è çì³í³» [4].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ñïå-
ö³àëüíèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî ðîç-
ä³ëó II «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà», äî âñ³õ ðîçä³ë³â,
ÿê³ ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ òà ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðîçä³ëè IV—XIII), à
òàêîæ äî ðîçä³ë³â XIV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëî-
æåííÿ» ³ XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ». Îá-
ãîâîðåííÿ ³ óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêòó â³ä-
áóâàºòüñÿ ïîåòàïíî íà äâîõ ñåñ³ÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè. Íà ïåðøîìó åòàï³ ï³ñëÿ âíå-
ñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêòó
ïðî çì³íó êîíñòèòóö³éíèõ íîðì öåé äîêó-
ìåíò ïðîõîäèòü, óìîâíî êàæó÷è, ïîïå-
ðåäíþ äåïóòàòñüêó åêñïåðòèçó. Ó ðàç³ ïî-
çèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äåïóòàò³â äî çàêîíî-
ïðîåêòó éîìó äîñòàòíüî îòðèìàòè ñõâà-
ëåííÿ á³ëüøîñò³ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îäíàê öå
ùå íå îçíà÷àº îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ, ÿêå
ìîæå áóòè óõâàëåíå ëèøå íà íàñòóïíîìó
åòàï³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, òîáòî íà
«íàñòóïí³é ÷åðãîâ³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè». Ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³ÿ íå âè-
êëþ÷àº ïðàâà äåïóòàò³â âíîñèòè íàñòóïí³
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîïðîåêòó,
ÿêèé îòðèìàâ ïîïåðåäíþ ï³äòðèìêó á³ëü-
øîñò³. Îñê³ëüêè ÷åðãîâ³ ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ïðîõîäÿòü äâ³÷³ íà ð³ê ç ïåðåðâîþ
ì³æ íèìè, òî âñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ
ïîðÿäîê äàº ìîæëèâ³ñòü íàðîäíèì äåïó-
òàòàì óíèêíóòè âïëèâó ìèòòºâèõ ïîä³é,
´ðóíòîâíî âèâ÷èòè çàêîíîïðîåêò ³ ïðèé-
íÿòè çâàæåíå ð³øåííÿ. Çàêîíîïðîåêò íà-
áóâàº ÷èííîñò³ Çàêîíó, ÿêùî çà íüîãî
ïðîãîëîñóâàëè íå ìåíøå äâîõ òðåòèí â³ä

êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ñò. 155) [5].

Çíà÷íî ñêëàäíiøèé ïîðÿäîê âñòàíîâëþº
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî
¿¿ îñíîâîïîëîæíèõ ðîçä³ë³â. Çã³äíî ç³
ñò. 156 çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
ðîçä³ëó I «Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ», ðîçä³-
ëó ²²² «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì» ³ ðîçä³-
ëó Õ²²² «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè» ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî íå
ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³é-
íîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, çà
óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ, — íå ìåíø ÿê äâî-
ìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåðäæóºòüñÿ
âñåíàðîäíèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà-
÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Ðåôåðåíäíèé ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî
îêðåìèõ ðîçä³ë³â àáî ïîâíîãî îíîâëåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ äîñèòü øèðîêî çàñòîñîâóºòü-
ñÿ â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèé â³í òàì, äå
ôóíêö³îíóþòü ðîçâèíåí³ ³íñòèòóòè ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Â ³íøîìó âèïàäêó ðåôåðåíäóìè ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ÿê
áåçïîñåðåäíÿ ôîðìà ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó, à é ÿê çàñ³á ëåã³òèì³çàö³¿ íå-
îäíîçíà÷íèõ äëÿ äåìîêðàò³¿ ð³øåíü.

Ïèòàííÿ ïðî âñåóêðà¿íñüê³ ðåôåðåíäó-
ìè ìàº ïîòðåáó â äîäàòêîâîìó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ³, çîêðåìà, ïðèéíÿòò³ íîâîãî
Çàêîíó ïðî ðåôåðåíäóìè. Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåí-
äóìè» â³ä 03.07.1991 ð. áàãàòî â ÷îìó ñó-
ïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿
³ ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì. Íà öüîìó ´ðóíò³ ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ïðàâîâ³ êîë³ç³¿, ïîä³áí³ òèì,
ÿê³ âèíèêëè â õîä³ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ùî
ïðîõîäèâ ó êâ³òí³ 2000 ð. â Óêðà¿í³. Íå
ìîæíà â çâ’ÿçêó ç öèì íå ïîãîäèòèñÿ ç
äóìêîþ â³äîìîãî ïðàâîçíàâöÿ, íàðîäíîãî
äåïóòàòà Óêðà¿íè äåê³ëüêîõ ñêëèêàíü
Â. Ñ³ðåíêà, ùî «... ðåàë³çóâàòè íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ ç ïèòàíü ðåôåðåíäóìó ìîæíà
ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ êîíêðåòíîãî ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó. À â³í çàñòàð³â íàñò³ëüêè,
ùî âèìàãàº àáñîëþòíî íîâî¿ ðåäàêö³¿» [6].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå äîïóñêàº ïî-
âòîðíîãî ïîäàííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè òîãî
ñàìîãî ñêëèêàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â ², ²²², Õ²²² Êîíñòè-
òóö³¿ ç îäíîãî é òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ (÷. 2
ñò. 156). Òàêèì ÷èíîì ï³äâèùóºòüñÿ ñò³é-
ê³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó â
êðà¿í³, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ á³ëüø äå-
òàëüíîãî âèâ÷åííÿ äóìêè ãðîìàäÿí ïðî
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â³äêëàäåíèé çàêîíîïðîåêò, ¿õ ñòàâëåííÿ
äî çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â, ÿêå íåìèíó÷å ìàº ïðîÿâèòèñÿ íà
÷åðãîâèõ âèáîðàõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ íîð-
ìà, ùî íå äîïóñêàº ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ
çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêî-
í³â çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ
ïðàâ ³ ñâîáîä (÷. 3 ñò. 22). Ï³äñèëþþ÷è
êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñò. 157 êîíñòàòóº,
ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè
çì³íåíà, ÿêùî çì³íè ïåðåäáà÷àþòü ñêàñó-
âàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà. ßê âèïëèâàº ç ÷. 2 ö³º¿
ñòàòò³, öÿ âèìîãà çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ
íàâ³òü â óìîâàõ â³éñüêîâîãî àáî íàäçâè-
÷àéíîãî ñòàíó, îñê³ëüêè «Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà» íàâ³òü çà
òàêèõ îáñòàâèí.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè òà-
êîæ çì³íåíà, ÿêùî çàïðîïîíîâàí³ çì³íè
ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³
àáî íà ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíî-
ñò³ Óêðà¿íè. Öèì ïîëîæåííÿì ãàðàíòó-
ºòüñÿ íåçì³íí³ñòü ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿, ÿêà
ïðîãîëîøóº Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ ³ íåçà-
ëåæíîþ äåðæàâîþ, ³ ñò. 2, çã³äíî ç ÿêîþ
òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî
êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçä³ëó ïðîñòåæóºòü-
ñÿ ïðàãíåííÿ çàêîíîäàâö³â íå äîïóñòèòè
çì³í, ÿê³ á ïîñëàáèëè Êîíñòèòóö³þ, íåãà-
òèâíî âïëèíóëè íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿
Ðàäè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º êîíñòèòó-
ö³éíå ïîëîæåííÿ, ÿêå ñâ³ä÷èòü, ùî çàêî-
íîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ðîçãëÿäàâñÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ çàêîí íå áóâ ïðèéíÿòèé,
ìîæå áóòè ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè íå ðàí³øå í³æ ÷åðåç ð³ê ³ç äíÿ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî çàêîíî-
ïðîåêòó (ñò. 158).

Ñòàá³ëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ñïðèÿº ³ òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðîòÿãîì ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íå
ìîæå äâ³÷³ çì³íþâàòè îäí³ é ò³ ñàì³ êîí-
ñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ (÷. 2 ñò. 158).

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ïðèéíÿòòÿ äî
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêî-
íîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ º íàÿâí³ñòü âèñíîâêó Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158
(ñò. 159). Âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
ÿê ºäèíîãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ â Óêðà¿í³ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü çà-
êîíîïðîåêòó ïîâèíåí ñëóãóâàòè íàéâàæ-
ëèâ³øîþ ïðàâîâîþ ãàðàíò³ºþ íåïîðóø-

íîñò³ áàçîâèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿.
Ïðîòå òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü ïîçè-
òèâíèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
íå âèð³øóº îñòàòî÷íî äîëþ çàêîíîïðî-
åêòó. Â³í ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé àáî â³ä-
õèëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, à â ðàç³ ñõâà-
ëåííÿ íåþ íå îòðèìàòè ï³äòðèìêè íà âñå-
óêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³.

Âèíÿòêîâà ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
â ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî îñîáëèâèé õà-
ðàêòåð äàíî¿ ïðîöåäóðè, ùî çíàõîäèòü
ï³äòâåðäæåííÿ â íàÿâíîñò³ îêðåìîãî ðîç-
ä³ëó Îñíîâíîãî Çàêîíó, â ÿêîìó âîíà äî-
ñèòü ðåòåëüíî âèïèñàíà. Â³äïîâ³äíî äî
ö³º¿ ïðîöåäóðè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íà-
ä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïîïåðåäíüîãî
êîíòðîëþ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîïðî-
åêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â
÷³òêî îáìåæåíèõ ðàìêàõ: íà ïðåäìåò
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñòà-
òåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿. ²íøèõ ïîâíî-
âàæåíü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çà ïðîöåäó-
ðîþ âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó
Êîíñòèòóö³ºþ íå ïåðåäáà÷åíî. Ìè ïîâí³ñ-
òþ ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó àâòîðèòåòíèõ
êîíñòèòóö³àë³ñò³â, ùî ðîçä³ë Õ²²² Êîí-
ñòèòóö³¿ íå íàäàº Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ
ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿,
òèì á³ëüøå — ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ çàêî-
íó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóöè¿ [7].
Çâåðíåííÿ äî äàíîãî ïèòàííÿ âèêëèêàíî
ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä
30.09.2010 ð., ÿêå ôàêòè÷íî ñïðè÷èíèëî
ïðàâîâó í³ê÷åìí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ â ðåäàê-
ö³¿ çì³í, âíåñåíèõ Çàêîíîì ¹ 2222, ïî-
ñòàâèëî ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç
01.01.2006 ð. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê: æîäíà, íàâ³òü íàéðåòåëüí³øå
ïðîïèñàíà, êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíà
ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çà-
êîíó íå â çìîç³ çàõèñòèòè Êîíñòèòóö³þ,
çàáåçïå÷èòè ¿¿ æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî â
ñóñï³ëüñòâ³ ³ îñîáëèâî â ³íñòèòóòàõ âëàäè
êóëüòèâóºòüñÿ ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, â³ä-
ñóòí³ ðîçâèíåíà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà, ìå-
õàí³çì ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî çàõèñòó ³
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ñâ³òë³ ðîçãëÿíóòî¿ ïðîáëåìè ñòàíî-
âèòü ÿê íàóêîâèé, òàê ³ ïðàêòè÷íèé ³íòå-
ðåñ çàðóá³æíèé äîñâ³ä ðåãëàìåíòóâàííÿ
ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Â îñíîâ³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé ðåâ³-
ç³¿ ðîñ³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ ëåæèòü çâó-
æåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
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³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî ïåðåãëÿäó, â
ïîð³âíÿíí³ ç êîëîì, ÿêèé çã³äíî ç³ ñò. 104
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âêëþ-
÷àº ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ ïðàâîì çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðîïîçèö³¿ ïðî ïîïðàâ-
êè ³ ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ìîæóòü âíîñèòè Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, Ðàäà Ôåäåðàö³¿, Äåðæàâíà Äó-
ìà, óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, çàêîíî-
äàâ÷³ (ïðåäñòàâíèöüê³) îðãàíè ñóá’ºêò³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à òàêîæ ãðóïà ÷è-
ñåëüí³ñòþ íå ìåíøå îäí³º¿ ï’ÿòî¿ ÷ëåí³â
Ðàäè Ôåäåðàö³¿ àáî äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿
Äóìè (ñò. 134).

Çã³äíî ç ðîñ³éñüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ ïðà-
âî ÷àñòêîâîãî ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ
ïîëîæåíü çä³éñíþºòüñÿ ïàëàòàìè Ôåäå-
ðàëüíèõ Çáîð³â øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïå-
ö³àëüíî¿ ïîñòàíîâè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â³ä
çàãàëüíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿
Äóìè àáî ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ (ñòàò-
ò³ 102, 103). Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿
öüîãî ïðàâà Ïðåçèäåíòîì, óðÿäîì ³ çàêî-
íîäàâ÷èìè (ïðåäñòàâíèöüêèìè) îðãàíàìè
ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, òî öå ïèòàííÿ áåçïî-
ñåðåäíüî Êîíñòèòóö³ºþ íå âðåãóëüîâàíå.

Ïðîöåäóðà ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íî-
âî¿ Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíà â ñò. 135, ïðèí-
öèïîâå çíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
âîíà ãàðàíòóº íåäîòîðêàíí³ñòü ïîëîæåíü
ïðî îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (ãë. 1),
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
(ãë. 2) ³ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè ³ ïå-
ðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿ (ãë. 9). ×àñòèíà 1 ö³º¿
ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïîëîæåííÿ ïåðåðà-
õîâàíèõ ãëàâ íå ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³
Ôåäåðàëüíèìè Çáîðàìè. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, à òàêîæ ç³ ñòàòåé 136 ³ 137, ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðîñ³éñüêà Êîíñòè-
òóö³ÿ âñòàíîâëþº ³ºðàðõ³þ êîíñòèòóö³é-
íèõ íîðì, ÿê³, âîëîä³þ÷è îäíàêîâîþ
ì³ðîþ âèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ùîäî
íîðì ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ð³çíÿòü-
ñÿ, ïðîòå, çà ñâîºþ çíà÷èì³ñòþ. Âèùå ì³ñ-
öå â ö³é ³ºðàðõ³¿, áåçóìîâíî, íàëåæèòü
íîðìàì, çàô³êñîâàíèì ó ðîçä³ëàõ 1, 2 ³ 9.
Ó ïåðøèõ äâîõ ì³ñòÿòüñÿ íàéá³ëüø âàæ-
ëèâ³ ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíî¿ ñóò³
íîðìè.

Ãëàâà 9 âèêîíóº ðîëü ñâîãî ðîäó ãàðàí-
òà êîíñòèòóö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òîìó ïî-
ëîæåííÿ ïåðåðàõîâàíèõ ãëàâ ìîæóòü áó-
òè ïåðåãëÿíóò³ ëèøå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿, â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó ÷àñòèíàìè 2 ³ 3. Ôåäåðàëüí³ Çáîðè
ìàþòü ïðàâî ëèøå ï³äòðèìàòè ïðîïîçè-
ö³þ ïðî ïåðåãëÿä ïîëîæåíü ãëàâ 1, 2 òà 9
Êîíñòèòóö³¿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ —
òðüîìà ï’ÿòèìè ãîëîñ³â â³ä çàãàëüíîãî

÷èñëà ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ³ äåïóòà-
ò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè. Ó öüîìó âèïàäêó
â³äïîâ³äíî äî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî çàêîíó ñêëèêàþòüñÿ Êîíñòèòóö³éí³
Çáîðè.

Íà â³äì³íó â³ä ïðîöåäóðè çì³íè ïîëî-
æåíü ãëàâ 1, 2 òà 9, âíåñåííÿ çì³í äî âñ³õ
³íøèõ ãëàâ Êîíñòèòóö³¿ âõîäèòü ó êîìïå-
òåíö³þ Ôåäåðàëüíèõ Çáîð³â, ùî, òàêèì
÷èíîì, íàä³ëÿþòüñÿ óñòàíîâ÷îþ âëàäîþ.
Çàêîíîïðîåêòè ïðî ïîïðàâêè äî öèõ ïîëî-
æåíü âíîñÿòüñÿ ñóá’ºêòàìè, ùî âîëîä³þòü
ïðàâîì ³í³ö³àòèâè êîíñòèòóö³éíîãî ïåðå-
ãëÿäó, âèçíà÷åíèìè ñò. 134. Êîíñòèòóö³ÿ
íå âñòàíîâëþº îñîáëèâîãî ïîðÿäêó âíåñåí-
íÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â, òîìó âîíè âíî-
ñÿòüñÿ äî Äåðæàâíî¿ Äóìè (÷. 2 ñò. 104).

Ñòàòòÿ 136 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ âñòàíîâëþº ñèñòåìó âèìîã äî ïðî-
öåäóðè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïðî êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîïðàâêè äî ãëàâ 3—8. Ìàºòüñÿ íà
óâàç³, ùî âîíè ïðèéìàþòüñÿ â òîìó ñàìî-
ìó ïîðÿäêó, ùî ³ ôåäåðàëüí³ êîíñòèòóö³é-
í³ çàêîíè, òîáòî, ÿê ñâ³ä÷èòü ÷. 2 ñò. 108,
äëÿ ¿õ ñõâàëåííÿ ïîòð³áíà êâàë³ô³êîâàíà
á³ëüø³ñòü — íå ìåíøå òðüîõ ÷âåðòåé ãîëî-
ñ³â â³ä çàãàëüíîãî ÷èñëà ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäå-
ðàö³¿ ³ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí ãîëîñ³â â³ä
çàãàëüíîãî ÷èñëà äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äó-
ìè. Ïðèéíÿò³ Ôåäåðàëüíèìè Çáîðàìè
êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè íàáóâàþòü ÷èí-
íîñò³, íà â³äì³íó â³ä ôåäåðàëüíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çàêîí³â, ï³ñëÿ ¿õ ñõâàëåííÿ îð-
ãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íå ìåíø í³æ
äâîõ òðåòèí ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿. Çàêîíè ïðî êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè
ï³äïèñóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿, ïðè÷îìó íà íèõ, ÿê ³ íà ôåäå-
ðàëüí³ çàêîíè, íå ïîøèðþºòüñÿ ïðàâî â³ä-
êëàäàëüíîãî âåòî, ÿêèì âîëîä³º Ïðåçè-
äåíò Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî
÷. 3 ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ [8].

Ìåõàí³çì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, çà-
êð³ïëåíèé ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì,
âëàñòèâèé äåðæàâàì ç ôåäåðàòèâíèì
óñòðîºì òà äâîïàëàòíèì ïàðëàìåíòîì.
Óêðà¿íà æ — óí³òàðíà äåðæàâà, çàêîíî-
äàâ÷èé îðãàí ÿêî¿ ñêëàäàºòüñÿ ç îäí³º¿
ïàëàòè. Öÿ ³ñòîòíà îáñòàâèíà îáóìîâëþº
â³äì³ííîñò³ â ïîðÿäêó âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³ ç êîí-
ñòèòóö³éíîþ ïðàêòèêîþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿. Â òîé ñàìèé ÷àñ çàãàëüí³ ï³äõîäè
ðîñ³éñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ çàêîíîäàâö³â äî
âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áàãàòî â ÷îìó
çá³ãàþòüñÿ, îñê³ëüêè âîíè âèõîäÿòü ³ç çà-
ãàëüíèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ºâðîïåé-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìà ³ êðàùèõ
çðàçê³â ñâ³òîâî¿ ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè.
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Öèìè ñàìèìè ïðèíöèïàìè ïåðåâàæíî
êåðóºòüñÿ á³ëüø³ñòü äåðæàâ ÑÍÄ. Ïîð³â-
íÿëüíèé àíàë³ç êîíñòèòóö³é äåðæàâ Ñï³â-
äðóæíîñò³, ùî º, ÿê ³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, æîðñòêèìè, ïîêàçóº, ùî ïðèéíÿòòÿ ³
âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ ìîæëèâ³:
1) ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì; 2) íà îñíîâ³
ðåôåðåíäóìó; 3) ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèì
îðãàíîì. À òàêîæ çà äîïîìîãîþ ïîºäíàí-
íÿ äâîõ ñïîñîá³â. Ó âñ³õ êðà¿íàõ ÑÍÄ ïå-
ðåäáà÷åíà êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëî-
ñ³â ÷ëåí³â çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äëÿ ïî-
çèòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèé-
íÿòòÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿.
Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ Ñï³âäðóæíîñò³ âèçíà-
÷àþòü êîëî ñóá’ºêò³â, ÿêèì íàäàíî ïðàâî
ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ, òîá-
òî âíîñèòè äî ïàðëàìåíòó ïðîïîçèö³¿ ïðî
çì³íó, äîïîâíåííÿ àáî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
êîíñòèòóö³¿. Êîëî ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ
ïðàâîì ïîðóøóâàòè êîíñòèòóö³éíèé ïðî-
öåñ, çíà÷íî âóæ÷å êîëà ñóá’ºêò³â çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Ïðàâîì âíåñåííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â ïðî çàãàëüíèé àáî ÷àñòêîâèé
ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³¿ âîëîä³þòü: à) Ïðå-
çèäåíò ðåñïóáë³êè (Á³ëîðóñü, Ãðóç³ÿ, Êà-
çàõñòàí, Êèðãèçñòàí); á) ÷ëåíè ïàðëàìåí-
òó (Êèðãèçñòàí — ïîëîâèíà çàãàëüíîãî
ñêëàäó äåïóòàò³â ïàëàò); â) âèáîðö³
(200 òèñ. â Ãðóç³¿; 150 òèñ. â Á³ëîðóñ³).

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ íàðîäíà êîíñòèòóö³éíà ³í³-
ö³àòèâà. Ó Á³ëîðóñ³, íàïðèêëàä, ç ïðîïî-
çèö³ºþ ùîäî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ìîæóòü âèñòóïàòè íå ìåíøå
150 òèñ. ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè, ÿê³ ìàþòü
âèáîð÷å ïðàâî; ó Êèðãèçñòàí³ — íå ìåíøå
300 òèñ. ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè. Ó Ìîëäîâ³
êîíñòèòóö³éíó çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè íå ìåíøå
200 òèñ. ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü âèáîð÷å
ïðàâî. Ïðè öüîìó ãðîìàäÿíè Ìîëäîâè,
â³ä ÿêèõ âèõîäèòü ³í³ö³àòèâà ïåðåãëÿäó
Êîíñòèòóö³¿, ìàþòü ïðåäñòàâëÿòè íå ìåí-
øå ïîëîâèíè ðàéîí³â ³ ìóí³öèïàë³òåò³â, ó
êîæíîìó ç ÿêèõ ìàº áóòè ç³áðàíî íå ìåí-
øå 5000 ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ö³º¿
³í³ö³àòèâè.

Îñíîâîïîëîæí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöè-
ïè â êðà¿íàõ ÑÍÄ çàáåçïå÷óþòüñÿ îñîáëè-
âèì þðèäè÷íèì çàõèñòîì. Òàê, çã³äíî ç
Êîíñòèòóö³ºþ Ìîëäîâè ïîëîæåííÿ ïðî
ñóâåðåííèé, íåçàëåæíèé ³ óí³òàðíèé õà-
ðàêòåð äåðæàâè ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³
ò³ëüêè íà îñíîâ³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó, ÿêùî âèáîð÷ó àêòèâí³ñòü âèÿâèëè
á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí, âêëþ÷åíèõ äî âèáîð-
÷èõ ñïèñê³â. Íå äîïóñêàºòüñÿ ïåðåãëÿä

êîíñòèòóö³¿, íàñë³äêîì ÿêîãî áóëî á ñêà-
ñóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí
àáî ¿õ ãàðàíò³é. Ó âñ³õ êðà¿íàõ ÑÍÄ Êîí-
ñòèòóö³ÿ íå ìîæå áóòè ïåðåãëÿíóòà ï³ä
÷àñ íàäçâè÷àéíîãî ³ â³éñüêîâîãî ïîëîæåí-
íÿ [9].

ßê ìîæíà ïåðåêîíàòèñÿ íà îñíîâ³ íà-
âåäåíîãî ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó, îáìåæå-
íîãî îáñÿãîì ñòàòò³, ïðîöåäóðè ïðèé-
íÿòòÿ ³ âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í,
ðåãóëüîâàí³ êîíñòèòóö³ÿìè êðà¿í Ñï³â-
äðóæíîñò³, ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ ïðî-
öåäóðíèõ âàð³àíò³â ³ ¿õ íàö³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòÿõ, õàðàêòåðèçóþòüñÿ çàãàëü-
íîïðèéíÿòèìè êîíöåïòóàëüíèìè ï³äõî-
äàìè, ïðàãíåííÿì çáåðåãòè íåïîðóø-
í³ñòü îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöè-
ï³â, çàõèñòèòè Îñíîâíèé Çàêîí â³ä íå-
ïðîäóìàíèõ, ðåâ³ç³îí³ñòñüêèõ íàì³ð³â.
Äåÿê³ ïðîöåäóðí³ äåòàë³ ïðèéíÿòòÿ ³
âíåñåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â êðà¿íàõ ÑÍÄ, ìîæóòü,
íà íàø ïîãëÿä, áóòè âðàõîâàí³ â õîä³
îá’ºêòèâíî íàçð³ëî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè.

Ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â
ö³ëîìó íå ìîæå íå òîðêíóòèñÿ ³ ³ñíóþ÷î¿
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ³ âíåñåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í, ÿêà ïîòðåáóº íå ò³ëüêè ³
íå ñò³ëüêè òåðì³íîëîã³÷íîãî òà òåêñòó-
àëüíîãî êîðèãóâàííÿ, ñê³ëüêè, ïðè çáåðå-
æåíí³ ¿¿ ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé, â äèíàì³÷-
íîìó ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ì³íëèâèõ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ïîÿâè íî-
âèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà íîâèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîñòóïîâî-
ãî óòâåðäæåííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çðîñòàþ÷îãî âïëèâó
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Îáðàçíî êàæó÷è, «ñó-
âåðåíí³ñòü» ïðîöåäóðè êîíñòèòóö³éíèõ
çì³í íå ìîæå âèñòóïàòè ÿê ñàìîö³ëü, âî-
íà âèçíà÷àºòüñÿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ «ñóâå-
ðåíí³ñòþ» ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿, àòìîñôå-
ðîþ, â ÿê³é öÿ Êîíñòèòóö³ÿ ôóíêö³îíóº ³
òèì, ÿêèì øëÿõîì ï³äå ïðîöåñ êîíñòè-
òóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ. ßê àáñîëþòíî
â³ðíî ñòâåðäæóº Î. Ñêðèïíþê, çì³íà ³ñíó-
þ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ äîñÿãàº
îá’ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíî ³ äåðæàâíî çíà÷ó-
ùèõ ö³ëåé ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè âîíà
çä³éñíþºòüñÿ «íå ï³ä ïðàïîðîì ïîë³òè÷-
íî¿ äîö³ëüíîñò³, êëàíîâèõ ³íòåðåñ³â,
ñë³ïî¿ òà áåçì³ðíî¿ ìàí³¿ âåëè÷³ ïåâíèõ
ïîë³òèê³â, à íà îñíîâ³ ÷³òêî ðîçðîáëåíî¿
òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ïðîãðàìè»
[10].
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Ïóøêèíà Åëåíà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
Óêðàèíû.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû â
êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà ñîõðàíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ íå-
çûáëåìîñòè äåêëàðèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîêà-
çàíî, êàê ñ ïîìîùüþ äàííîé ïðîöåäóðû, íîñÿùåé îáîñíîâàííî óñëîæíåííûé, æåñòêèé
õàðàêòåð, â çíà÷èòåëüíîé, õîòÿ è íå àáñîëþòíîé ñòåïåíè, îáåñïå÷èâàþòñÿ ãàðàíòèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðèâîäèòñÿ ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí
ÑÍÃ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèÿ, ïðîöåäóðà, ìåõàíèçì, ïðàâà, ñâîáîäû, ÷åëîâåê, ãðàæäà-
íèí, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóáúåêòû, ïðîöåññ.

Pushkina Olena. Legal regulation of including changes into Ukrainian Constitution.
The procedure of making changes into the Constitution of Ukraine as the most important
mechanism of maintaining the constitutional system; stability guaranteeing rights and
liberties of a person and citizen declared by Constitution are examined in the paper. It is
demonstrated that the guarantees of constitutional rights and liberties of a person and
citizen are protected with the help of this procedure having being well-grounded and
complicated sufficiently but not absolutely taking into consideration its severe character. The
comparative analysis of the legal regulation of the constitutional changes in the
Constitutionals countries of CIS is proposed.
Key words: constitution, procedure, mechanism, rights, liberties, person, citizen, constitu-
tional structure, subjects, process.
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Îëåñÿ Í³êîëüñüêà,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó,
²ðèíà Ê³ð³íà,
ñòóäåíòêà 5 êóðñó åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî ôàêóëüòåòó
Äîíåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО НА МИРНІ ЗІБРАННЯ:
ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ*

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à òà-
êîæ ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñèñòåìà ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ñóäîâà ïðàêòèêà.

Ìèðí³ ç³áðàííÿ ñüîãîäí³ ñòàíîâëÿòü
íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ñóñï³ëüíîãî é ïî-
ë³òè÷íîãî æèòòÿ òà ìàþòü âèêëþ÷íå çíà-
÷åííÿ äëÿ ðîçáóäîâè â³ò÷èçíÿíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî ðåæèìó. Ñàìå
ìèðí³ ïóáë³÷í³ ç³áðàííÿ äîçâîëÿþòü ãðî-
ìàäÿíàì ìàñîâî âèÿâëÿòè ñâî¿ ïåðåêî-
íàííÿ. Âîíè º îäíèì ³ç çàñîá³â äîíåñòè
ñâîþ ïîçèö³þ äî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á ³
òàêèì ÷èíîì ïðèâåðíóòè óâàãó ãðîìàä-
ñüêîñò³ ³ âëàäè òà âïëèíóòè íà ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ïåâíîãî
ïèòàííÿ. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè
ìèðíèõ ç³áðàíü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âàæ-
ëèâó ãàðàíò³þ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâ-
ë³íí³ ñïðàâàìè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìàòèêà ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ äîñë³äæóâàëàñü ó ïðàöÿõ òà-
êèõ íàóêîâö³â, ÿê Î. Â. Âàñüêîâñüêà,
Î. Ë. Âëàñåíêî, Ì. Ì. Äåí³ñîâà, Ì. ². Êî-
çþáðà, À. Ì. Êîëîä³é, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷,
Þ. Ì. Òîäèêà, Â. Ì. Øàïîâàë òà ³íøèõ
ïðàâîçíàâö³â. Íåçâàæàþ÷è íà ïèëüíó
óâàãó â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â òà øèðîêå
ì³æíàðîäíå âèçíàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ïðàâî íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïî-
òðåáóº çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-òåîðåòè÷íå
îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à òàêîæ âè-
çíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-

âîãî ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðàâà â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ çàêð³ïëåíå ó
ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ãàðàí-
òóº, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî çáèðàòè-
ñÿ ìèðíî, áåç çáðî¿ ³ ïðîâîäèòè çáîðè,
ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïðî ïðî-
âåäåííÿ ÿêèõ çàâ÷àñíî ñïîâ³ùàþòüñÿ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [1].

Òàêîæ Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà äåê³ëü-
êà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ùî çàêð³ï-
ëþþòü ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ: Çàãàëü-
íà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (ñò. 20),
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³
ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ñò. 21) òà Êîíâåíö³ÿ
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä (ñò. 11).

Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â
Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ íîðìàìè
ñòàòåé 182 ³ 183 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ñò. 315 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïï. 3 ï. «á»
÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÷. 15 ñò. 22
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿-
íè — ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â».

Â Óêðà¿í³, êð³ì çàçíà÷åíèõ àêò³â, òà-
êîæ ä³º çàêîíîäàâñòâî ïðî ìèðí³ ç³áðàí-
íÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, à ñàìå Óêàç Ïðå-
çèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä
28.07.1988 ð. «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³
ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ
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ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ» (äàë³ —
Óêàç).

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè äåìîíñòðóº
ïåâíó íåïîñë³äîâí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàí-
íÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó. Íàïðèêëàä, ó
ïîñòàíîâ³ Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
â³ä 12.09.2012 ð. ó ñïðàâ³
¹ 2à-10105/12/0170/18 ñóä ïîñèëàºòüñÿ
íà ï. 2 Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ â³ä 28.07.1988 ð. ¹ 9306-XI «Ïðî
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é â ÑÐÑÐ», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çàÿâà
ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó, âóëè÷-
íîãî ïîõîäó àáî äåìîíñòðàö³¿ ïîäàºòüñÿ â
ïèñüìîâ³é ôîðì³ íå ï³çí³ø ÿê çà äåñÿòü
äí³â äî íàì³÷óâàíî¿ äàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ.
Íà äóìêó ñóäó, â³äïîâ³äà÷ — Ãðîìàäñüêà
îðãàí³çàö³ÿ «ßëòèíñüêèé ìîëîä³æíèé
ïàðëàìåíò» ïîâ³äîìèâ ïîçèâà÷à — Âèêî-
íàâ÷èé êîì³òåò Ãàñïðèíñüêî¿ ñåëèùíî¿
ðàäè ïðî ïðîâåäåííÿ àêö³¿ ç ïîðóøåííÿì
ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ âèùåçãàäàíèì
Óêàçîì, ùî ðîáèòü íåìîæëèâèì çàâ÷àñ-
íî âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åííÿ ïîðÿäêó òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ïðîâåäåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ñóä çà-
áîðîíèâ â³äïîâ³äà÷ó ïðîâåäåííÿ çàïëà-
íîâàíèõ ì³òèíã³â òà äåìîíñòðàö³é [2].

Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 17.08.2012 ð. ó ñïðàâ³
2à-3933/12/1070 Êè¿âñüêèé îêðóæíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä íàâïàêè ï³äêðåñ-
ëþº, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â
ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 19.04.2001 ð.
¹ 4ðï/2001 ð. ó ñïðàâ³ ùîäî çàâ÷àñíîãî
ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ æîäíîãî
ðàçó íå ïîñëàâñÿ íà Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 28.07.1988 ð. ÿê
íà íîðìàòèâíèé àêò, ùî ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ äî äàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îá-
´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ ïîñòàíîâó, ñóä ïîñè-
ëàºòüñÿ íà íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
òà ÷. 1 ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, à òà-
êîæ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ
ëþäèíè ó ñïðàâ³ «Áóêòà òà ³íø³ ïðîòè
Óãîðùèíè» [3].

Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä ó ïîñòàíîâ³ â³ä 16.05.2012 ð.
(ñïðàâà ¹ 2à-17669/11/2670) çàóâàæóº,
ùî Óêàç ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè â³í âñòàíîâëþº äîçâ³ëüíèé
õàðàêòåð íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à ñò. 39 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — ïîâ³äîìíèé. Çã³äíî ç
Óêàçîì ïðî òàê³ ç³áðàííÿ ìàº áóòè ïî-
â³äîìëåíî íå ï³çí³ø ÿê çà äåñÿòü äí³â äî

íàì³÷óâàíî¿ äàòè ¿õ ïðîâåäåííÿ, à çã³äíî
ç³ ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — çàâ÷àñ-
íî. Ìèðíå ç³áðàííÿ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó
ìîæå áóòè çàáîðîíåíå âèêîíàâ÷èì êîì³-
òåòîì ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à çà Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè — îáìåæåííÿ ìîæå
áóòè âñòàíîâëåíå ëèøå ñóäîì. Óêàç äî-
çâîëÿº ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü ëèøå
ç ìåòîþ, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
ÑÐÑÐ òà ïðè äîäåðæàíí³ ðàäÿíñüêèõ
çàêîí³â, à çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 12.09.1991 ð.
¹ 1545-XII «Ïðî ïîðÿäîê òèì÷àñîâî¿ ä³¿
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè îêðåìèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â Ñîþçó ÐÑÐ» çàñòîñóâàííÿ àê-
ò³â çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ äîçâîëÿºòü-
ñÿ, ÿêùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
³ çàêîíàì Óêðà¿íè [4]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
Êè¿âñüêèé àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó ñóäó ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ ùîäî îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ
ìèðíèõ ç³áðàíü ó äàí³é ñïðàâ³.

Äèñêóñ³éíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ³
ùîäî ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî
ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïî-
äàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïî-
ëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî çàâ÷àñíå ñïîâ³ùåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (ñïðàâà
ùîäî çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ïðî ìèðí³
ç³áðàííÿ) â³ä 19.04.2001 ð. ¹ 4-ðï/2001
çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çàòîðè òàêèõ ìèð-
íèõ ç³áðàíü ìàþòü ñïîâ³ñòèòè çàçíà÷åí³
îðãàíè ïðî ïðîâåäåííÿ öèõ çàõîä³â çàçäà-
ëåã³äü, òîáòî ó ïðèéíÿòí³ ñòðîêè, ùî ïå-
ðåäóþòü äàò³ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ö³ ñòðîêè íå
ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïåðåäáà÷åíå ñò. 39
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâî ãðîìàäÿí, à
ìàþòü ñëóãóâàòè éîãî ãàðàíò³ºþ ³ âîäíî-
÷àñ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíèì îð-
ãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âæèòè çàõîä³â
ùîäî áåçïåðåøêîäíîãî ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäÿíàìè çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äå-
ìîíñòðàö³é, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþäåé. Ñóä
ï³äêðåñëèâ, ùî âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ
ñòðîê³â çàâ÷àñíîãî ñïîâ³ùåííÿ ç óðàõó-
âàííÿì îñîáëèâîñòåé ôîðì ìèðíèõ
ç³áðàíü, ¿õ ìàñîâîñò³, ì³ñöÿ, ÷àñó ïðîâå-
äåííÿ òîùî º ïðåäìåòîì çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ [5]. Îäíàê ³ äî òåïåð³øíüîãî
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÷àñó öå ïèòàííÿ íå âðåãóëüîâàíî íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ º ïðàêòèêà ïðèé-
íÿòòÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âëàñíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü. Ïðè
öüîìó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, òàê³ àêòè
÷àñòî ïðèéìàþòüñÿ ç ïîðóøåííÿì Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðèêëàäîì º ïî-
ñòàíîâà Õåðñîíñüêîãî îêðóæíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 18.09.2012 ð. ó ñïðà-
â³ ¹ 2-à-2651/12/2170, ó ÿêîìó ñóä çàäî-
âîëüíèâ ïîçîâ ïðîêóðîðà ïðî âèçíàííÿ
íå÷èííèìè ï³äïóíêò³â Ïîðÿäêó îðãàí³çà-
ö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Õåðñîí çáîð³â,
ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é (äàë³ —
Ïîðÿäîê). Ïîçîâí³ âèìîãè ïîçèâà÷ îá-
´ðóíòóâàâ òèì, ùî ì³ñüêðàäîþ ïðèéíÿòî
îñïîðþâàí³ ïóíêòè Ïîðÿäêó, ÿê³ ñóïåðå-
÷àòü âèìîãàì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä
21.05.1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ (äàë³ — Çàêîí
¹ 280) òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ó
ïîçîâ³ ïðîêóðîð çàçíà÷èâ, ùî Çàêîí
¹ 280 íå äàº ïðàâî ì³ñüêðàä³ âðåãóëüîâó-
âàòè ïèòàííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîí-
ñòðàö³é, îñê³ëüêè öå º ïðåäìåòîì çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ [6]. Òàêîæ áóëè
âèçíàí³ íåçàêîííèìè äåÿê³ ïóíêòè Òèì-
÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ «Ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿ-
äó ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â òà äåìîíñòðàö³é
ó ì³ñò³ Õàðêîâ³» [7], ñêàñîâàíî ï. 2 ð³øåí-
íÿ Îëåêñàíäð³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè ¹ 329
â³ä 30.08.2011 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Îëåê-
ñàíäð³ÿ íåäåðæàâíèõ ìàñîâèõ ãðîìàä-
ñüêèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâíîãî, âèäîâèù-
íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó» [8], âèçíàíî
ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñîâàíî ð³øåííÿ âè-
êîíêîìó Êðàñíîàðì³éñüêî¿ ì³ñüêî¿ Ðàäè
«Ïðî îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ
çàõîä³â ó ì. Êðàñíîàðì³éñüêó» â³ä
20.07.2011 ð. [9] òîùî.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ, îêð³ì ïðîáëåì ó
çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ìèðíèõ
ç³áðàíü, ³ñíóþòü ùå é ïðîáëåìè ó ñôåð³
îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 182 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè îêðóæíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ñâîºþ ïîñòàíîâîþ
ìîæå çàáîðîíèòè àáî îáìåæèòè ïðàâî íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêùî âèçíàº, ùî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîí-
ñòðàö³é ÷è ³íøèõ ç³áðàíü ìîæå ñòâîðèòè
ðåàëüíó íåáåçïåêó çàâîðóøåíü ÷è çëî÷è-

í³â, çàãðîçó çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ àáî ïðà-
âàì ³ ñâîáîäàì ³íøèõ ëþäåé [10].

Äîñèòü ÷àñòî ïîçîâè ùîäî îáìåæåííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ àáî
çàáîðîíó ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ
îá´ðóíòîâóþòüñÿ íåäîñòàòí³ñòþ ÷àñó äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè çàõîäó ìàñîâîãî
õàðàêòåðó [11]; íåïîâ³äîìëåííÿì çàâ÷àñ-
íî ïðî çàïëàíîâàíèé çàõ³ä (õî÷à ÷³òêîãî
ñòðîêó â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âñòà-
íîâëåíî, à òåðì³í «çàâ÷àñíî» çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ º äîñèòü â³äíîñíèì) [12]; ïðîâå-
äåííÿì çàõîäó â ì³ñöÿõ, ÿê³ íå ïåðåäáà-
÷åí³ Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ
ç³áðàíü, ì³òèíã³â, ïîõîä³â ³ äåìîíñòðà-
ö³é [13]; íåìîæëèâ³ñòþ ì³ñöåâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê ï³ä ÷àñ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â [14];
îäíî÷àñíèì ïðîâåäåííÿì äâîõ ç³áðàíü
[15] òà ³íøå. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, á³ëü-
ø³ñòü òàêèõ ïîçîâ³â çàäîâîëüíÿþòü. Óÿâ-
ëÿºòüñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü ÷. 2
ñò. 11 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿêà çàêð³ï-
ëþº, ùî ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü íå ï³äëÿãàº æîäíèì îáìåæåí-
íÿì, çà âèíÿòêîì òèõ, ùî âñòàíîâëåí³
çàêîíîì ³ º íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷-
íîìó ñóñï³ëüñòâ³ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëü-
íî¿ àáî ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÷è ìîðàë³ àáî äëÿ çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ îñ³á.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ñó-
äîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåðå-
ñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó — ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðó-
øåííÿì ÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþ-
äåé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
íèí³ â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é çàêîí, ÿêèé áè
âèçíà÷àâ êðèòåð³¿ íàÿâíîñò³ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ÷è ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Âñå âèùåâèêëàäåíå äåìîíñòðóº íà-
ãàëüíó ïîòðåáó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé
áè âðåãóëþâàâ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Âàæêî ïîãîäèòèñÿ, ç äóìêîþ Ì. Ì. Äå-
í³ñîâî¿, ùî ñàì ôàêò â³äñóòíîñò³ çàêîíó
ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ íå îáóìîâëþº íàãàëü-
íî¿ ïîòðåáè â éîãî óõâàëåíí³, à â³äñóòí³ñòü
ó ñüîãîäåíí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ âêàçàíîãî
çàêîíó íå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàí-
íÿ åôåêòèâíèõ íàö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ùî
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´ðóíòóþòüñÿ íà ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ çà-
êîíîäàâñòâà, ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüí³é ñóäîâ³é
ïðàêòèö³ òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çâè-
÷àÿõ [16]. Íàÿâí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ ó ñóäîâ³é ïðàê-
òèö³ âêàçóþòü íà òå, ùî ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìè çàêð³ïëåííÿ òà ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íà
ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ º äóæå ñëàáêèìè
òà íåäîñêîíàëèìè. À îòæå, ïîòðåáóþòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ.

Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ÷èñëåíí³ ïîðó-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíîãî
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ â Óêðà¿í³ ÿê
äåðæàâíèìè, òàê ³ ñàìîâðÿäíèìè îðãà-
íàìè, à òàêîæ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ÿê³
ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè çàõèñò öüîãî
ïðàâà [17]. Â³ðíî çàçíà÷àº Î. Ë. Âëàñåí-
êî, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ìèðíèõ
ç³áðàíü º ï³ä´ðóíòÿì ÷èñëåííèõ çëîâæè-
âàíü ÿê ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òàê ³ ç áîêó îðãàí³çàòîð³â ³ ó÷àñ-
íèê³â ìèðíèõ ç³áðàíü [18]. Ùî òàêîæ
ï³äêðåñëþº àêòóàëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíó, ÿêèé áè ÷³òêî âèçíà÷èâ ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ.

Êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè óÿâëÿºòüñÿ äî-
ñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í. Òàê, àíàë³ç çàêî-
íîäàâñòâà Ôðàíö³¿, ÔÐÍ, Ðóìóí³¿, Óãîð-
ùèíè, Ô³íëÿíä³¿ òà äåðæàâ Áàëò³¿
äåìîíñòðóº, ùî â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè ðåãëàìåíòóþòüñÿ øëÿõîì óõâàëåííÿ
ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â, êîíñòèòóö³éíèõ
ïðåöåäåíò³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. ²íî-
çåìí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ïåðåäáà÷àþòü
ïîâ³äîìíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ
ç³áðàíü. Äëÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â õàðàêòåðíèìè º: êîðîòêèé òåðì³í
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ; ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåâíèõ ç³áðàíü áåç
ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó; â³äñóòí³ñòü â³äîì-
÷èõ ÷è ëîêàëüíèõ àêò³â, ÿê³ á îáìåæóâà-
ëè ïðàâî íà ìèðí³ ç³áðàííÿ; çàêð³ïëåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå îáìåæåí-
íÿ öüîãî ïðàâà [19].

Îòæå, íàÿâí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿-
íè ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ ó ñóäîâ³é
ïðàêòèö³, ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà íà ìèðí³
ç³áðàííÿ âêàçóþòü íà íàãàëüíó ïîòðåáó
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³-
áðàííÿ.
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Íèêîëüñêàÿ Îëåñÿ, Êèðèíà Èðèíà. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ:
ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè.
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðà-
íèÿ, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííî-
ãî ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ñèñòåìà ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, îãðàíè÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Nikolskaya Olesya, Kirina Irina. Constitutional right on peaceful assemblies: realization
problems.
In the article problems of practical realization of the right to peaceful assemblies are
analyzed, and also ways of improvement of legal regulation of this right in modern conditions
are offered.
Key words: right to peaceful assemblies, system of guarantees of the rights and freedoms of
the person and citizen, restriction of realization of the right on peaceful assemblies, juris-
prudence.
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ÓÄÊ 342.95

Â³êòîð³ÿ Ñïàñåíêî,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî»

СУТНІСТЬ ТА ОЗНАКИ
ІНСТИТУТУ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ:

АДМІНІСТРАТИВНО�ПРАВОВИЙ АСПЕКТ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îçíàêè é ñóòí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ðîçêðèòî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó îñòàííüî¿, ïðîâåäåíî àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ». Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòó-
òó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåºñòðàö³ÿ, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ, ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, Äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè.

Çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ â
íàïðÿì³ ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿ é ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïåðåòâîðåííÿ ³ ïðîöåñè ñòâîðþþòü íåîá-
õ³äí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì
âèíèêàþòü íîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îð-
ãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ þðèäè÷íèìè
òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðå-
àë³çàö³ºþ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
ùî çóìîâèëè ïîòðåáó ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí. Óêàçàí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ âèêëèêàëè äî æèòòÿ ôîðìóâàííÿ
íèçêè ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ âäîñêîíà-
ëåííÿ âæå ôóíêö³îíóþ÷èõ, ñåðåä ÿêèõ
ñâîº ì³ñöå ïîñ³äàº é ³íñòèòóò äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿.

Çà îñòàíí³ ðîêè ñôåðà ä³¿ öüîãî óòâî-
ðåííÿ çíà÷íî ðîçøèðèëàñÿ, ùî ïðèçâåëî
äî ïðèéíÿòòÿ ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ³ ñêëàäàþòü éîãî
ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ. Àêòèâíå çàñòîñóâàí-
íÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â ìå-
õàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
âñòàíîâëåííÿ ìåæ éîãî ä³ÿëüíîñò³, íå
äîïóñêàþ÷è íàäì³ðíîãî ðîçøèðåííÿ, ç
óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íî¿ é ñîö³àëüíî¿
äîö³ëüíîñò³ [1]. Äî òîãî æ, íàÿâí³ñòü íå-
ñèñòåìàòèçîâàíîãî ³ ôðàãìåíòàðíîãî çà-

êîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ïðèçâîäèòü äî
âèíèêíåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü.

Ïðîáëåìàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çàé-
ìàþòüñÿ ÿê óêðà¿íñüê³, òàê ³ çàðóá³æí³
â÷åí³-àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè, ñåðåä ÿêèõ
Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé, Î. ß. Ïîíîìàðüîâà,
Ñ. Â. Ãðèíüêî, Î. Â. Øìàë³é, Î. Â. Êóçü-
ìåíêî, Î. Ì. Äîáðîâ, Î. Î. Êâàñíèöüêà,
À. Ð. Ê³ðñàíîâ, Î. Á. Êðàâ÷åíêî, Ä. Â. Ïî-
ïàíäóïàëî òà ³í. Îäíàê ó ñó÷àñí³é â³ò÷èç-
íÿí³é þðèäè÷í³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
áðàêóº êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ áó-
ëè á ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ïðîáëåì ³íñòè-
òóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ç óðàõóâàííÿì
ïðàâîâîãî ñòàòóñó íîâîñòâîðåíîãî öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
Äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè. Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñóòíîñò³ é
îçíàê ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âïðîäîâæ îñòàí-
íüîãî ÷àñó îêðåì³ âèäè äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ çíà÷íî ïîøèðþþòüñÿ é àêòèâíî
çàñòîñîâóþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî-
ãî æèòòÿ. Çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïîêëàäåíî íà ñèñòåìó îðãàí³â, äî ÿêî¿
íàëåæàòü: Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæ-
áà Óêðà¿íè, ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè Ãîëîâ-
íèõ óïðàâë³íü þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³, ðåºñòðàö³éí³ ñëóæáè ðàéîííèõ,
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Þðè-
äè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî».



ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ì³ñüêèõ (ì³ñò îáëàñ-
íîãî çíà÷åííÿ), ì³ñüêðàéîííèõ óïðàâ-
ë³íü þñòèö³¿ [2; 3]. Çàðàç ³ñíóº äîñòàòíüî
âåëèêèé îáñÿã ïðàâîâèõ àêò³â, íà ï³äñòà-
â³ ÿêèõ ä³þòü çãàäàí³ îðãàíè. Ïðîòå çà-
çíà÷èìî, ùî â çàêîíîäàâñòâ³ íå âèñòà÷àº
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âè÷åðï-
íî é åôåêòèâíî ðåãóëþâàëè á â³äíîñèíè
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç
íàâåäåíèì âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå óí³ô³-
êóâàòè ³ âèçíà÷èòè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ».

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Ì. Ï. Ãóðêîâ-
ñüêèé, ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
é óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî
ðåºñòðàö³éí³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà ïóá-
ë³÷í³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ (ïóáë³÷íó àäì³-
í³ñòðàö³þ). Ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
îñòàííüî¿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ç
îãëÿäó íà âõîäæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè äî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [4].
Ç òî÷êè çîðó Î. Ì. Äîáðîâà, ñïåöèô³êà
ñôåðè âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ïðàâîâå ïîëîæåííÿ, ìåòîäè é çàñîáè
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ îðãàíàìè ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, âèçíà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó
ïðèðîäó é ñóòí³ñòü ðîçãëÿäóâàíîãî ³í-
ñòèòóòó [5].

Ñåðåä íàóêîâö³â íå ñêëàëîñü îäíî-
ñòàéíîãî ï³äõîäó ùîäî äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ
«äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ». Íàïðèêëàä,
Þ. Ì. Êîçëîâ ï³ä öèì òåðì³íîì ðîçóì³º
àêò îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ çàêîííîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ä³é ³ ïðàâîâèõ àêò³â, çàâäàííÿ
ïî çä³éñíåííþ ÿêîãî ó ïåðåâàæí³é á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [6]. Ö³êà-
âîþ º ïîçèö³ÿ Ä. Ì. Áàõðàõà, ÿêèé ââà-
æàº, ùî ðåºñòðàö³ÿ ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³
çàêîííîñò³ ôàêò³â, ó ¿õ îô³ö³éíîìó âè-
çíàíí³ é ïîäàëüøîìó îáë³êó [7]. ª ñåíñ
ïîãîäèòèñÿ ç ². Ì. Ëàçàðºâèì, ÿêèé
ñëóøíî â³äçíà÷àº, ùî ðåºñòðàö³ÿ º îä-
íèì ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð,
ùî çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ãðîìàäÿíà-
ìè òà ¿õ îðãàí³çàö³ÿìè. Ðåºñòðàö³éí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè âêëþ÷àþòü ó
ñåáå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, âðåãóëüîâàíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè, ÿêèìè çàêð³ïëþ-
þòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî îô³ö³éíîãî âèçíàí-
íÿ çàêîííîñò³ ³ñíóâàííÿ âèçíà÷åíèõ ìà-

òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â
[8].

Íà â³äì³íó â³ä íàçâàíèõ â÷åíèõ,
Ñ. Â. Ëèõà÷îâ, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîøè-
ðåíå â òåîð³¿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà
òðàêòóâàííÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ ñó-
á’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó ä³é, ùî
â÷èíÿþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ç ìåòîþ ô³êñàö³¿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â,
ùî â³äîáðàæàþòü âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî
ïðèïèíåííÿ ñòàòóñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [9], ââàæàº éîãî ö³ë-
êîì ïðèéíÿòíèì äëÿ çàãàëüíîãî òëóìà-
÷åííÿ ðåºñòðàö³¿ ÿê òàêî¿. ßê ï³äêðåñ-
ëþº öåé ôàõ³âåöü, ìåòà äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ — ëåã³òèìàö³ÿ ïåâíîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà [10].
Ïðîòå, íà äóìêó Î. Â. Êóçüìåíêî, ç ÿêîþ
ìè ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ, âèñíîâîê ïðî
ïðèéíÿòí³ñòü ñóòî ãàëóçåâîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ
ôîðìóëþâàííÿ éîãî çàãàëüíîãî âèçíà-
÷åííÿ º ïèòàííÿì ñï³ðíèì [11].

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ
äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿíóòè äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíèõ
àñïåêò³â. Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíîþ âèäàºòüñÿ
ïîçèö³ÿ íàóêîâö³â, ùî äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ âèñòóïàº ôîðìîþ é ìåòîäîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâèì ðåæèìîì,
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ, ïðàâîâèì
³íñòèòóòîì, çàñîáîì êîíòðîëþ [12]. ßê
ôîðìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ¿¿ ðîçãëÿ-
äàº Ñ. Â. Ê³âàëîâ, íà äóìêó ÿêîãî äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ º ïðèêëàäîì ðåàë³çàö³¿
òàêî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè óïðàâë³ííÿ, ÿê
ó÷èíåííÿ þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é. Ïî-
ðÿä ³ç öèì öþ ïðàâîâó êàòåãîð³þ â³í â³ä-
íîñèòü òàêîæ ³ äî òàêî¿ íåïðàâîâî¿ ôîðìè
óïðàâë³ííÿ, ÿê çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íèõ îïåðàö³é [13]. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, íàóêîâåöü âèçíàº äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ äâîìà ôîðìàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ — ïðàâîâîþ é íåïðàâîâîþ.

Â³äì³ííî¿ â³ä ïîïåðåäíüî¿ òî÷êè çîðó
äîòðèìóºòüñÿ Î. Â. Øìàë³é, ÿêà çàçíà-
÷àº, ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ — îäíà ç
ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðå-
àë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â [14]. Ó çà-
ãàëüíîìó ðîçóì³íí³ îñòàíí³ âèÿâëÿþòüñÿ
ó ôîðìàõ óïðàâë³ííÿ ÷åðåç âçàºìîä³þ
ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, çâ’ÿçêè,
ùî ì³æ íèìè ñêëàëèñÿ [15].
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Äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ÿê ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ïðîïîíó-
ºìî ðîçãëÿíóòè ¿¿ çâ’ÿçîê ç ð³çíèìè ìå-
òîäàìè. Ïðàâèëüíîþ, ç íàøî¿ òî÷êè
çîðó, º ïîçèö³ÿ Þ. Ì. Êîçëîâà ñòîñîâíî
êëàñèô³êàö³¿ îñòàíí³õ, ñåðåä ÿêèõ ìåòî-
äè: (à) óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ùî çàâ-
æäè ìàþòü çîâí³øíº þðèäè÷íî-âëàäíå
çíà÷åííÿ, à òîìó ³ º âëàñíå ìåòîäàìè
óïðàâë³ííÿ; (á) îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü ñóòî
âíóòð³øíüîàïàðàòíå çíà÷åííÿ; (â) çä³é-
ñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ä³é, ùî ìàþòü
ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð [16].

Â. Â. Ñòåïàíåíêî ñëóøíî âêàçóº íà
íàÿâí³ñòü òàêèõ ôîðì (ñïîñîá³â) äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿê îáë³ê òà ëåãàë³çàö³ÿ.
Îñòàííþ, ââàæàº ôàõ³âåöü, äîö³ëüíî â³ä-
íîñèòè äî ìåòîä³â óïðàâë³íñüêîãî âïëè-
âó, à îáë³ê ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç ìåòîä³â
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ
[17]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ìåòîäè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü ñòðóêòóðíèì
åëåìåíòîì ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº ðîçêðèòòÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ç ïîçèö³é äèíàì³êè — ÿê
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ó ìå-
æàõ îáë³êîâî-ëåãàë³çàö³éíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â [18].

Ó ìåæàõ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðîçãëÿäà-
þòü ². Á. Êîë³óøêî, Â. Ï. Òèìîùóê òà
³íø³ äîñë³äíèêè. Âàæëèâèì êðèòåð³ºì
êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
íà ¿õ ïåðåêîíàííÿ, º çì³ñò àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã, ÿê-îò: ðåºñòðàö³ÿ, íàäàí-
íÿ äîçâîëó (ë³öåíç³¿), ñåðòèô³êàö³ÿ, àòåñ-
òàö³ÿ, âåðèô³êàö³ÿ, ëåãàë³çàö³ÿ, âñòàíîâ-
ëåííÿ ñòàòóñó òà ³í. [19]. Íàçâàí³ â÷åí³
âèä³ëÿþòü ñîö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïî-
ñëóãè, ñïðÿìîâàí³ íà âèçíàííÿ ïåâíîãî
ñòàòóñó, ïðàâ îñîáè (ïðèì³ðîì, ïðèçíà-
÷åííÿ ïåíñ³é, ñóáñèä³é), ðåºñòðàö³þ ç âå-
äåííÿì ðåºñòð³â (ðåºñòðàö³ÿ àêò³â öè-
â³ëüíîãî ñòàíó, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî), à òàêîæ ëåãà-
ë³çàö³þ ñóá’ºêò³â (çîêðåìà ëåãàë³çàö³ÿ
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí) [20]. Âîäíî÷àñ
Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé ñëóøíî íàãîëîøóº,
ùî ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íàëåæèòü äî
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè â
óìîâàõ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íîãî ñó-
ñï³ëüñòâà îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ìàþòü íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè

ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, à íå ä³ÿ-
òè ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèìè
ìåòîäàìè [21].

²íòåðïðåòàö³ÿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ÿê ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó º àêòóàëü-
íîþ é ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà àäì³í³-
ñòðàòèâ³ñòàìè. Ðîçãëÿäàþ÷è äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ ç ³íñòèòóö³éíî¿ òî÷êè çîðó,
ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Ì. Ï. Ãóðêîâ-
ñüêîãî, ùî öå óòâîðåííÿ º âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, à ðåºñòðàö³ÿ — îäíèì ³ç ïðàâîâèõ ³í-
ñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [22].
ßê ³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ³íñòèòóòó
ïðàâà, äëÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè: (à) â³í ðåãó-
ëþº ïåâíèé âèä (îêðåìó ä³ëÿíêó, ôðàã-
ìåíòè, ñòîðîíó) îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí; (á) º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ îä-
í³º¿ àáî äåê³ëüêîõ ãàëóçåé ïðàâà; (â) º ëî-
ã³÷íî çàìêíóòîþ, âèîêðåìëåíîþ ñóêóï-
í³ñòþ íîðì; (ã) ôóíêö³îíóº àâòîíîìíî,
â³äíîñíî ñàìîñò³éíî â ìåæàõ ãàëóç³ ïðà-
âà, òîáòî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå-
çàëåæíî â³ä ³íøèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà [23].
Ïðîòå öå íå îçíà÷àº, ùî äîñë³äæóâàíå
íàìè óòâîðåííÿ íå ïîâ’ÿçàíå ç ³íøèìè
³íñòèòóòàìè; íàâïàêè, âñ³ âîíè â ìåæàõ
ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ïîºäíàí³ çì³ñòîì ñïî-
ð³äíåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îäíàê äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÿê ³í-
ñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âëàñòè-
â³ òàêîæ ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè. Çîêðå-
ìà Þ. Ì. Ì³ëüøèí âèîêðåìëþº òàê³:
(à) öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî ïîëÿãàº â áåçïîñåðåäíüîìó âèêî-
íàíí³ îáîâ’ÿçêó âåäåííÿ äåðæàâíîãî îá-
ë³êó; (á) º ô³êñàö³ºþ ïîä³¿, ùî íàñòàëà;
(â) öå ðåæèì îá’ºêòà [24]. Íà äóìêó æ
Î. Ì. Äîáðîâà, ç ÿêîþ ìè ñîë³äàðí³, äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ, ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèìè îçíàêàìè, à
ñàìå: (à) âñòàíîâëåííÿ ¿¿ âèìîã ³ ïðîöå-
äóð íàñàìïåðåä çàêîíàìè; (á) äåðæàâíå
âèçíàííÿ çàêîííîñò³ àáî íåçàêîííîñò³
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà ðåºñòðàö³¿; (â) îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåºñòðàö³¿ äëÿ
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó òà ¿¿ ñóá’ºêò³â; (ã) âî-
ëîä³ííÿ þðèäè÷íî ö³ííîþ ³íôîðìàö³ºþ
[25]. Íàóêîâåöü ³íòåðïðåòóº ðåºñòðàö³þ
ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò, òîáòî ÿê ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ãðó-
ïè â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
ñòâîðåííÿ é îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåº-
ñòðàö³éíèõ îðãàí³â ³ ñêëàäàþòüñÿ ì³æ
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îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñîáîþ,
ÿêà áàæàº çàðåºñòðóâàòè ñâîº ïðàâî ÷è
ïåâíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ [26]. Ñõîæó äóì-
êó âèñëîâëþº é Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ — öå ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³êñàö³ÿ
ôàêò³â, ÿâèù, â³äîìîñòåé ÷è ïåâíèõ ìà-
òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ ¿õ äåðæàâíî-
ãî îáë³êó òà êîíòðîëþ, çàñâ³ä÷åííÿ ä³éñ-
íîñò³ ³ íàäàííÿ ¿ì çàêîííîãî ñòàòóñó, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî íàñòàþòü þðèäè÷í³ íà-
ñë³äêè [27].

ßê çàñ³á êîíòðîëþ äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðåäñòàâëåíà ó ïðàöÿõ Â. Ñ. Øåñòà-
êà, Î. Á. Êðàâ÷åíêî, Î. ². Ðÿáêà òà
³íøèõ íàóêîâö³â. Îñòàíí³é â³äíîñèòü ¿¿
äî íàéïîøèðåí³øèõ óí³âåðñàëüíèõ çàñî-
á³â êîíòðîëþ ïîðÿä ç ïåðåâ³ðêîþ, ðå-
â³ç³ºþ, ³íâåíòàðèçàö³ºþ, ñåðòèô³êàö³ºþ,
äåêëàðóâàííÿì, îáë³êîì, çâ³òí³ñòþ òîùî
[28]. Â. Ñ. Øåñòàê æå çàçíà÷àº, ùî êîí-
òðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ (ÿê ³ áóäü-ÿê³é ³í-
ø³é) ïðèòàìàíí³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïåâí³ ïðàâîâ³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ ö³ëåé. Çàëåæíî
â³ä îáñÿãó îïîñåðåäêóâàííÿ ñòàä³é êîí-
òðîëþ â÷åíèé ðîçð³çíÿº çàñîáè êîíòðî-
ëþ: ñïåö³àë³çîâàí³, ñïåö³àëüí³ é êîì-
ïëåêñí³ (äî ÿêèõ ³ íàëåæèòü ðåºñòðàö³ÿ)
[29]. Îòæå, äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ðåàë³çóº
â ñîá³ ôóíêö³þ êîíòðîëþ.

Äîö³ëüíî òàêîæ íàãîëîñèòè, ùî âèÿâ-
ëåííÿ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ äîçâîëÿº ðîçêðèòè ¿¿ ñóò-
í³ñòü. Òåðì³í «ðåºñòðàö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä
ñëîâà «ðåºñòð», ÿêå ç’ÿâèëîñÿ â óêðà¿í-
ñüê³é ìîâ³ ÷åðåç ïîëüñüêå «rejestr» â³ä
ëàòèíñüêîãî «regestum» — âíåñåíå, çàïè-
ñàíå, «regere» — ïðèíîñèòè íàçàä, âíîñè-
òè. Âîíî îçíà÷àº ñïèñîê, ïèñüìîâèé ïå-
ðåë³ê êîãî- àáî ÷îãî-íåáóäü; êíèãó äëÿ
çàïèñó ñïðàâ, äîêóìåíò³â, ìàéíà, çåìåëü-
íèõ âîëîä³íü òà ³í. Â³äïîâ³äíî, ç òî÷êè
çîðó ñåìàíòèêè öå ïîíÿòòÿ îõîïëþº òàê³
çíà÷åííÿ: à) âíåñåííÿ êîãî- àáî ÷îãî-íå-
áóäü äî ðåºñòðó ç ìåòîþ îáë³êó àáî íàäàí-
íÿ éîìó ÷èííîñò³; á) ô³êñàö³ÿ, ïåðåâàæíî
çà äîïîìîãîþ ïðèëàä³â, ÿêîãî-íåáóäü
ÿâèùà, ñïîñòåðåæåííÿ, ôàêòó [30].

Ç àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìî-
æåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî â íüîìó áðàêóº
çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ», àëå íàÿâí³ ïåâí³ äå-
ô³í³ö³¿ é õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ñòîñîâ-

íî îêðåìèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðèì³ðîì, çà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àê-
ò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó» âîíà ïðîâîäèòüñÿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ
ô³çè÷íî¿ îñîáè òà îô³ö³éíîãî âèçíàííÿ ³
ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàêò³â íàðî-
äæåííÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè òà ¿¿ ïîõîäæåííÿ,
øëþáó, ðîç³ðâàííÿ øëþáó, çì³íè ³ìåí³,
ñìåðò³ [31]. À Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» äàº âèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ
íà íåðóõîìå ìàéíî ÿê îô³ö³éíîãî âè-
çíàííÿ ³ ï³äòâåðäæåííÿ äåðæàâîþ ôàê-
ò³â âèíèêíåííÿ, ïåðåõîäó àáî ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, îáòÿæåííÿ
òàêèõ ïðàâ øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî çàïèñó äî Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ðå÷î-
âèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî [32]. Ó òîé
ñàìèé ÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á-ï³äïðèºìö³â» ï³ä äåðæàâíîþ ðåº-
ñòðàö³ºþ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á—ï³äïðèºìö³â ðîçóì³º çàñâ³ä÷åííÿ
ôàêòó ñòâîðåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, çàñâ³ä÷åííÿ ôàêòó íàáóòòÿ
àáî ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó ï³äïðèºìöÿ
ô³çè÷íîþ îñîáîþ, à òàêîæ â÷èíåííÿ ³í-
øèõ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
öèì Çàêîíîì, øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çàïèñ³â äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó [33]. Àíàë³ç çì³ñòó íàâåäåíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â äàº ìîæëèâ³ñòü ðåçþìó-
âàòè, ùî â äàíèé ÷àñ íåìàº çàêîíîäàâ÷î¿
äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ» â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, à º ëèøå ïåâ-
í³ ïîëîæåííÿ ùîäî îêðåìèõ íàïðÿì³â
ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåíå, ðîáèìî âè-
ñíîâîê, ùî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê áàãàòîàñïåêòíå ïîíÿòòÿ. Ïðîàíà-
ë³çóâàâøè âèêëàäåí³ â íàóêîâèõ þðèäè÷-
íèõ äæåðåëàõ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿
«äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ», à òàêîæ ïîëî-
æåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîïîíó-
ºìî ï³ä äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ ÿê ³í-
ñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â
çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ðîçóì³òè ñóêóï-
í³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ô³êñàö³ºþ ôàêò³â,
ÿâèù, â³äîìîñòåé àáî ïåâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ ¿õ îáë³êó é
êîíòðîëþ ³ çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-

41

3/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



÷óºòüñÿ çàõèñò ïðàâ, çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâ-
íà ðåºñòðàö³ÿ â ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó

ïîë³ ìàº ð³çí³ â³äò³íêè, àíàë³ç é äîñë³-
äæåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº ðîçêðèòè ¿¿ ñóò-
í³ñòü, îçíàêè é áàãàòîãðàííó ïðàâîâó
ïðèðîäó.

ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Ãóðêîâñüêèé Ì. Ï. Ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâèé àñïåêò : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07 /
Ì. Ï. Ãóðêîâñüêèé. — Ë., 2010. — 16 ñ.

2. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ðåºñòðàö³éíó ñëóæáó : Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 06.04.2011 ð. ¹ 401 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.
rada.gov.ua/laws/show/401/2011.

3. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ðåºñòðàö³éíèõ ñëóæá òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â þñòèö³¿ : íà-
êàç Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 02.02.2012 ð. ¹ 198/5 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v0198323-12.

4. Гóðêîâñüêèé Ì. Ï. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
5. Äîáðîâ À. Í. Èíñòèòóò ðåãèñòðàöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå : äèñ. ... êàíä. þðèä. íà-

óê : 12.00.14 / Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ Äîáðîâ. — Ì., 2005. — 173 ñ.
6. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ë. Ë. Ïîïîâà. — Ì. : Þðèñòü, 2002. —

699 ñ.
7. Áàõðàõ Ä. Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åá. äëÿ âóçîâ. — Ì. : ÍÎÐÌÀ, 2000. —

640 ñ.
8. Ëàçàðåâ È. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ãðàæäàí è èõ

îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèñ. íà
ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.14 / È. Ì. Ëàçàðåâ. — Ì., 2002. —
20 ñ.

9. Ãðóùèíñüêèé ². Ì. Äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ : íàóê.-
ïðàêò. ïîñ³á. / ². Ì. Ãðóùèíñüêèé, Â. Ì. Êðàâ÷óê, ª. Ï. Ïîãðàíè÷íèé. — Ë. : Ïðåñòèæ-²íôîðì,
2000. — 268 ñ.

10. Ëèõà÷îâ Ñ. Â. Äîçâ³ëüíå ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ : äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê: 12.00.07 / Ñåðã³é Âàñèëüîâè÷ Ëèõà÷îâ. — Õ., 2001. — 177 ñ.

11. Êóçüìåíêî Î. Â. Ãíîñåîëîã³÷íà ïðèðîäà ðåºñòðàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ / Î. Â. Êóçüìåíêî //
Ôîðóì ïðàâà: åëåêòð. íàóê. ôàõ. âèä. — 2006. — ¹ 2. — Ñ. 88—94.

12. Ñòåïàíåíêî Â. Â. Ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâà ïðèðîäà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ / Â. Â. Ñòåïàíåíêî //
Ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. — 2011. — ¹ 3 (46). — Ñ. 136—141.

13. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Óêðàèíû : ó÷åáíèê / ïîä îáù. ðåä. Ñ. Â. Êèâàëîâà. — X. :
Îäèññåé, 2004. — 880 ñ.

14. Øìàëèé Î. Â. Ðåãèñòðàöèÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ : äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê : 12.00.14 / Îêñàíà Âàñèëüåâíà Øìàëèé. — Ðîñòîâ í/Ä, 2004. — 186 ñ.

15. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî : ï³äðó÷íèê / çà çàã. ðåä. Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Ì. Ãàðàùóêà,
Â. Â. Çóé. — [2-ãå âèä., ïåðåðîá. òà äîïîâ.]. — Õ. : Ïðàâî, 2013. — 656 ñ.

16. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Þ. Ì. Êîçëîâà. — Ì. : Þðèñòú, 1999. —
320 ñ.

17. Ñòåïàíåíêî Â. Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
18. Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: ïîëíûé êóðñ / Þ. À. Òèõîìèðîâ. —

Ì. : Èçä-âî Òèõîìèðîâ Ì. Þ. — 2001. — 652 ñ.
19. Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçè-

ö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / àâò.-óïîðÿä. Â. Ï. Òèìîùóê. — Ê. : Ôàêò, 2003. — 496 ñ.
20. Òàì ñàìî.
21. Ãóðêîâñüêèé Ì. Ï. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
22. Òàì ñàìî.
23. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà : ï³äðó÷. [äëÿ ñòóä. þðèä. âèù. íàâ÷. çàêë.] / Ì. Â. Öâ³ê,

Î. Â. Ïåòðèøèí, Ë. Â. Àâðàìåíêî [òà ³í.]. — Õ. : Ïðàâî, 2009. — 584 ñ.
24. Ìèëüøèí Þ. Í. Ëèöåíçèðîâàíèå êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò : äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.02 / Þðèé Íèêîëàåâè÷ Ìèëüøèí. — Ñàðàòîâ, 1999. — 165 ñ.

42

3/2013

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ



25. Ãóðêîâñüêèé Ì. Ï. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
26. Òàì ñàìî.
27. Òàì ñàìî.
28. Ðÿáêî À. È. Ñîöèàëüíûé êîíòðîëü è åãî ïðàâîâûå ôîðìû: Âîïðîñû òåîðèè : àâòîðåô.

äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.01 / À. È. Ðÿáêî. — Ì.,1995. —
22 ñ.

29. Øåñòàê Â. Ñ. Äåðæàâíèé êîíòðîëü â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ (òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ) : àâòî-
ðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.01 / Â. Ñ. Øåñòàê. — Õ., 2002. —
18 ñ.

30. Ñòåïàíåíêî Â. Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
31. Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 01.07.2010 ð.

¹ 2398-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 38. — Ñò. 509.
32. Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü : Çàêîí Óêðà¿-

íè â³ä 01.07.2004 ð. ¹ 1952-²V // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 46. —
Ñò. 555.

33. Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðèºìö³â : Çàêîí Óêðà-
¿íè â³ä 15.05.2003 ð. ¹ 755-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2003. — ¹ 31. —
Ñò. 263.

Ñïàñåíêî Âèêòîðèÿ. Ñóùíîñòü è ïðèçíàêè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðèçíàêè è ñóùíîñòü èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, ðàñêðûòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïîñëåäíåé, ïðîâåäåí àíàëèç òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïîíÿòèþ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ». Ïðåäëîæåíî îïðåäåëå-
íèå ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèñòðàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ, èíñòèòóò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà Óêðàèíû.

Spasenko Viktoriya. The essence and the features of the institute of the state
registration: administrative-legal aspect.
The article examines the signs and the essence of the institute of the state registration, deals
with the administrative-legal nature of the state registration. The theoretical approaches to
the concept of «the state registration» were analyzed. A definition of «the state registration»
as the institute of the administrative law was proposed.
Key words: the registration, the state registration, the institution of the state registration,
the State Registration Service of Ukraine.
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ÓÄÊ 340.13

Òàìàðà ×åðíàä÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà
Ñóìñüêîãî íàö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНОЇ БЕЗПЕКИ
ЯК ОДИН ІЗ НАПРЯМІВ БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ*

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïå-
êè â ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà âèîêðåìëåííÿ ïîíÿòü «³íôîð-
ìàö³éíà áàíê³âñüêà áåçïåêà» ³ «çàõèñò áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿». Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿ-
ìè ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàíê³âñüêî¿ áåçïåêè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíà áàíê³âñüêà áåçïåêà, çàõèñò áàí-
ê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äáóâàºòüñÿ ðîçâè-
òîê ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîíè-
çóþòü óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ²í-
ôîðìàòèçàö³ÿ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
ñòàº íåçâîðîòíèì ïðîöåñîì, ùî çîáîâ’ÿ-
çóº äåðæàâó çàáåçïå÷èòè ñòàí çàõèùåíî-
ñò³ ñóá’ºêòèâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâ, à
òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ÿê³ñíîãî òà
åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ³, â ïåðøó ÷åð-
ãó, áàíê³âñüêî¿. Âàæëèâå ì³ñöå çà òàêèõ
óìîâ ïîâèííî â³äâîäèòèñÿ çàáåçïå÷åííþ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà — öå «ñèñòåì-
íèé êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàïîá³æ-
íèõ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó òà ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòî-
ðó Óêðà¿íè» [1]. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ ñèñòåìîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè º «ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³é-
íî-àíàë³òè÷íèõ, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷-
íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ, îðãàí³çà-
ö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ, ñïåö³àëüíèõ òà ³í-
øèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó îá’ºêò³â ³íôîðìàö³é-
íî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ³íôðàñòðóêòóðè ¿¿
çàáåçïå÷åííÿ» [2].

Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äâ³ òåíäåíö³¿ ó âèçíà-
÷åíí³ ïîíÿòòÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.
Ïðåäñòàâíèêè ãóìàí³òàðíîãî íàïðÿìó ïî-
â’ÿçóþòü ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ò³ëüêè ç
³íñòèòóòîì òàºìíèö³, à ïðåäñòàâíèêè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîïîíóþòü ïî-
øèðþâàòè ñôåðó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè

ïðàêòè÷íî íà âñ³ ïèòàííÿ ³ â³äíîñèíè â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ïî ñóò³, îòîòîæíþ-
þ÷è ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó ç ³íôîðìàö³é-
íèì ñåðåäîâèùåì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º â³äîêðåìëåííÿ ïîíÿòü
«³íôîðìàö³éíà áàíê³âñüêà áåçïåêà» ³ «çà-
õèñò áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿», âèçíà÷åí-
íÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàíê³â-
ñüêî¿ áåçïåêè ÿê íàïðÿì áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
éîãî ïîêðàùàííÿ.

Á. À. Êîðìè÷, äîñë³äæóþ÷è îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè, ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà
ñó÷àñí³ ïðîáëåìè îá³ãó êîìåðö³éíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿. Ïðîáëåìè ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî
ïðîöåñ âèðîáíèöòâà, ðîçïîâñþäæåííÿ òà
ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìàº ñïåöèô³êó,
â³äì³ííó â³ä àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî
â³äáóâàþòüñÿ ç ïðåäìåòàìè ìàòåð³àëüíîãî
ñâ³òó. Öÿ ñïåöèô³êà ïîëÿãàº â ³äåàëüí³é
ïðèðîä³ ³íôîðìàö³¿. Íà â³äì³íó â³ä ìàòå-
ð³àëüíèõ ïðîäóêò³â, ñïîæèâàííÿ ÿêèõ
îçíà÷àº ¿õ ðóéíóâàííÿ àáî âòðàòó ñïî-
æèâ÷èõ ÿêîñòåé, ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿
íå ïðèçâîäèòü äî àíàëîã³÷íèõ ðåçóëüòà-
ò³â. ²íôîðìàö³ÿ çäàòíà êîï³þâàòèñÿ
ñê³ëüêè çàâãîäíî ðàç³â, ïðè öüîìó íå
çìåíøóþ÷èñü ³ íå âòðà÷àþ÷è ñâî¿õ ñïî-
æèâ÷èõ ÿêîñòåé. ²íôîðìàö³ÿ çäàòíà çáå-
ð³ãàòèñÿ, íàêîïè÷óâàòèñÿ íà áóäü-ÿêèõ,
ïðèäàòíèõ äëÿ öüîãî íîñ³ÿõ, à òàêîæ ó
ñâ³äîìîñò³ ÿê îêðåìîãî ³íäèâ³äóóìà, òàê ³
â ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà. ²íôîð-
ìàö³ÿ çäàòíà çì³íþâàòèñÿ, âäîñêîíàëþ-
âàòèñÿ, äåòàë³çóâàòèñÿ; íà ¿¿ îñíîâ³ ìîæ-
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ö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðèòåòó.



ëèâå ñòâîðåííÿ íîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.
Ñóá’ºêò, ùî îòðèìàâ, ñïîæèâ ³íôîðìà-
ö³þ, ìîæå ïåðåäàâàòè ¿¿ ³íøèì ñóá’ºêòàì
àáî â íåçì³ííîìó âèãëÿä³, àáî ïåðåðîáèâ-
øè ¿¿ çàâäÿêè âëàñíîìó ðîçóìó, àáî ñòâî-
ðèâøè íîâó ³íôîðìàö³þ. Ïðè öüîìó â
ïðîöåñ³ ïåðåäà÷³ àáî ïîøèðåííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ âîíà, áóäó÷è îòðèìàíîþ ³íøèìè
ñóá’ºêòàìè, çàëèøàºòüñÿ ³ ó ñóá’ºêòà, ùî
¿¿ ïîøèðþº [3].

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ³ â ïåðøó ÷åðãó ðèíêîâèõ, çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî çàõèñ-
òó ³íôîðìàö³¿ â ñôåð³ îá³ãó ãðîøîâèõ êîø-
ò³â, çîêðåìà ïðè çä³éñíåíí³ áàíê³âñüêèõ
îïåðàö³é. Â³äíîñèíè ì³æ áàíêîì òà êë³ºí-
òîì ó ñèëó ñïåöèô³êè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ìàþòü äîâ³ð÷èé õàðàêòåð. Êë³ºíò íå ëè-
øå äîâ³ðÿº áàíêó ñâî¿ ãðîøîâ³ êîøòè, à é
ïîòåíö³éíî äîïóñêàº éîãî äî ³íôîðìàö³¿
ïðî ñâ³é ô³íàíñîâèé ñòàí. Ðîçãîëîøåííÿ
â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñîâîãî
ñòàíó êë³ºíòà ³ îñîáëèâî â³äîìîñòåé, ùî
ñòàíîâëÿòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, ìîæå íå-
ãàòèâíî âïëèíóòè íà áåçïåêó òà ðåïóòàö³þ
êë³ºíòà áàíêó, ùî ï³äñèëþº íåîáõ³äí³ñòü
÷³òêîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñôåðè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìîþ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãóëþº ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ó
ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ áàíê³â-
ñüêî¿ òàºìíèö³, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìà-
ö³¿, ¿¿ ÷³òêî¿ êëàñèô³êàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ
ïðàâîâîãî ðåæèìó êîæíîãî âèîêðåìëåíî-
ãî âèäó áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Çà ÷èñåëü-
í³ñòþ çíà÷åíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ ìîæå ìàòè
³íôîðìàö³ÿ ïðè îá³ãó â ñîö³àëüíèõ ñèñòå-
ìàõ, âîíà ìîæå âèñòóïàòè íå ëèøå ÿê
äæåðåëî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïîä³¿ òà ÿâèùà
áàíê³âñüêî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ òà îòðèìàí-
íÿ çíàíü, à é ÿê òàºìíèöÿ, çà ïîñåðåäíèö-
òâîì ÿêî¿ îáìåæóºòüñÿ äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿, îòðèìóþòü çàõèñò äåðæàâí³ òà êîìåð-
ö³éí³ ñåêðåòè. Ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ
ìîæíà âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ
ºäèíîãî ï³äõîäó â óòî÷íåíí³ ïðàâà íà
áàíê³âñüêó ³íôîðìàö³þ ³ îñîáëèâî áàíê³â-
ñüêó òàºìíèöþ ÿê îñîáëèâîãî êîìïëåêñ-
íîãî ³íñòèòóòó, ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó îáìå-
æåííÿ ïðàâà íà áàíê³âñüêó òàºìíèöþ,
îõîðîíè òà çàõèñòó öüîãî ïðàâà ïðè çä³é-
ñíåíí³ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêàìè òà êîðèñ-
òóâà÷àìè áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèíèêàþòü íîâ³ íà-
ïðÿìè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà
çàáåçïå÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ áåçïåêè. Ïîðÿä
³ç çàâäàííÿìè çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíî¿ êðå-

äèòíî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèíèêàþòü
îñîáëèâ³ çàâäàííÿ ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â
áàíêó øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é çàáåç-
ïå÷åííÿ áàíê³âñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³ ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîïåðåäæåííÿ àáî çíèæåííÿ òÿæ-
êèõ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é ïðîòè
áàíêó [4]. Òàêèé âèñíîâîê çóìîâëåíèé
òèì, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é çàãðîçó äëÿ áàí-
êó ñòàíîâëÿòü òàê çâàí³ «³íòåëåêòóàëüí³
øàõðà¿», ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãíåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëî-
ã³é. Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà ìîæëèâî îòîòîæíåííÿ áàí-
ê³âñüêî¿ áåçïåêè ïåðåäóñ³ì ³ç çàõèñòîì
â³ä ³íòåëåêòóàëüíèõ àòàê.

Ó ïðàöÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèì ïèòàííÿì áåçïåêè áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëÿþòü, êð³ì îñîáèñòî¿,
êîëåêòèâíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, é ³í-
ôîðìàö³éíó áåçïåêó áàíêó, ÿêà çàáåçïå-
÷óº ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â
áàíêó òà îðãàí³çàö³¿ ¿õ çàõèñòó [5].

Ðèçèê çàïîä³ÿííÿ çáèòê³â â³ä øàõðàé-
ñòâà â ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ ìîæå áóòè
çíà÷íî ìåíøèì çàâäÿêè çä³éñíåííþ ñó-
êóïíîñò³ çàõîä³â, çîêðåìà: ïåðåâ³ðêà äî-
ñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé òà äîêóìåíò³â, ùî
çàñâ³ä÷óþòü ïðàâî îñîáè óêëàäàòè äîãîâ³ð
â îáñÿç³ òà íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ïðî-
åêòîì äîãîâîðó; îòðèìàííÿ â³äîìîñòåé,
ùî ï³äòâåðäæóþòü ³ñíóâàííÿ îñîáè-ïîçè-
÷àëüíèêà øëÿõîì äîñë³äæåííÿ óñòàíîâ-
÷èõ äîêóìåíò³â, â³äîìîñòåé, îòðèìàíèõ ç
ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, à òàêîæ
çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ùîäî çáîðó òà
àíàë³çó äàíèõ ñòîñîâíî ïîçè÷àëüíèêà.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ áàí-
ê³âñüêèõ ï³äðîçä³ë³â ùîäî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ (³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè) º ðîçðîáêà
îñíîâíèõ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷-
íèõ òà ïðîãðàìíèõ çàñîá³â òà ñïîñîá³â çà-
õèñòó åëåêòðîííî¿ áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìà-
ö³¿; àíàë³ç òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
âèÿâëåííÿ ìîæëèâèõ êàíàë³â âèòîêó áàí-
ê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷-
íèõ çàñîá³â çàõèñòó. Çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áàíêó ìà-
þòü áóòè ñèñòåìàòè÷íèìè ³ çä³éñíþâàòèñÿ
ó êîìïëåêñ³ ç ³íøèìè çàõîäàìè. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº çàêî-
íîäàâ÷èé ð³âåíü òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ïðè
ðîçðîáö³ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ áåçïåêè áàíêó îñîáëèâó óâàãó ïî-
òð³áíî ïðèä³ëÿòè îö³íö³ â³äïîâ³äíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òåõíîëîã³é, ï³äõî-
ä³â òà êîíêðåòíèõ ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ
çàñîá³â âèìîãàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Àäì³í³ñòðàòèâíèé ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ ïðèéíÿòî¿
ïîë³òèêè áåçïåêè, ùî ì³ñòèòü îñíîâí³
ïðèíöèïè òà ïðàâèëà, äîòðèìàííÿ ÿêèõ
çàáåçïå÷èòü ö³ë³ñí³ñòü òà êîíô³äåíö³éí³ñòü
áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàê³ ïðèíöèïè òà
ïðàâèëà ïîë³òèêè áåçïåêè ì³ñòÿòüñÿ ó ñïå-
ö³àëüíîìó äîêóìåíò³ òà â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíòàõ, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ óñ³õ ñôåð áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ³ º êîìïëåêñîì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
òà ³íñòðóêö³é ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ä³é ÿê ó
çâè÷àéíîìó ðåæèì³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, òàê ³ â åêñòðåìàëüíèõ âèïàäêàõ.

Íà ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîìó ð³âí³ çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõî-
ä³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíó òà áåç-
ïå÷íó ðîáîòó ñåðâåð³â áåçïåêè, à òàêîæ
ñòàëó êåðîâàí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè
áàíêó, ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðîçâèòêó ç îäíî÷àñ-
íîþ ïðîòèä³ºþ íîâèì çàãðîçàì ïðè çáåðå-
æåíí³ òàêèõ âëàñòèâîñòåé, ÿê âèñîêà
åôåêòèâí³ñòü òà ïðîñòîòà é çðó÷í³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàçíà÷å-
íèõ âèìîã çä³éñíþºòüñÿ çá³ð, óçàãàëüíåí-
íÿ òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü
ïåðñïåêòèâíîãî ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Çà ðå-
çóëüòàòàìè òàêîãî àíàë³çó ç óðàõóâàííÿì
âèìîã Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè âíî-
ñÿòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ
ïåðñïåêòèâíèõ ïðîãðàìíèõ òà òåõí³÷íèõ
çàñîá³â çàõèñòó â ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè.

Íàä³éí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ðåàë³çà-
ö³þ â³äïîâ³äíèõ âèìîã äî ñèñòåìè áåçïåêè
(áåçïåðåðâí³ñòü, ïëàíîâ³ñòü, êîíêðåò-
í³ñòü, àêòèâí³ñòü, óí³âåðñàëüí³ñòü, êîì-
ïëåêñí³ñòü), à âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ áàí-
ê³âñüêî¿ áåçïåêè º ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà.

²íôîðìàö³éíà áåçïåêà ïîëÿãàº ó ôîð-
ìóâàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â áàíêó òà
îðãàí³çàö³¿ ãàðàíòîâàíîãî ¿õ çàõèñòó òà
äîñÿãàºòüñÿ ñòâîðåííÿì ó áàíêó ñèñòåìè
çáîðó òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿, ïðîâåäåí-
íÿì â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ çáåð³ãàí-
íÿ òà ðîçïîä³ëó, âèçíà÷åííÿì êàòåãîð³é ³
ñòàòóñó áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîðÿäêó ³
ïðàâèë äîñòóïó äî íå¿, äîòðèìàííÿì
óñ³ìà ïðàö³âíèêàìè, êë³ºíòàìè òà àêö³î-
íåðàìè áàíêó íîðì ³ ïðàâèë ðîáîòè ç
áàíê³âñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ, ñâîº÷àñíèì
âèÿâëåííÿì ñïðîá ³ ìîæëèâèõ êàíàë³â
âèòîêó ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ïåðåòèíàííÿì [6].

Íà äóìêó ³íøèõ íàóêîâö³â, òåðì³í «³í-
ôîðìàö³éíà áåçïåêà» îçíà÷àº «çàõèùå-
í³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà ï³äòðèìóâàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè â³ä âèïàäêîâèõ àáî íàâìèñíèõ
ä³é ïðèðîäíîãî àáî øòó÷íîãî õàðàêòåðó,

ÿê³ ìîæóòü çàâäàòè íåïðèéíÿòíèõ çáèòê³â
êîðèñòóâà÷àì ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, çî-
êðåìà âëàñíèêàì ³ êîðèñòóâà÷àì ³íôîðìà-
ö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ï³äòðèìóâàëüíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè» [7]. Âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíîãî, çà-
õèñò áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ º êîìïëåêñîì
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áàíêó. Ç ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ òî÷êè çîðó, ïîð³âíÿëüíèé ï³äõ³ä äî
ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè áàíêó ïî-
òð³áíî ïî÷èíàòè ç âèÿâëåííÿ ñóá’ºêò³â ³í-
ôîðìàö³éíèõ áàíê³âñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
¿õ ³íòåðåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì áàíêó.

Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ç ìå-
òîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-
ïåêè â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè çà-
òâåðäæåíî Ñòàíäàðòè ç óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ â áàíê³âñüê³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè: ÑÎÓ Í ÍÁÓ 65.1 ÑÓ²Á
1.0:2010 «Ìåòîäè çàõèñòó â áàíê³âñüê³é
ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³íôîðìà-
ö³éíîþ áåçïåêîþ. Âèìîãè» (ISO/IES
27001:2005, MOD); ÑÎÓ Í ÍÁÓ 65.1 ÑÓ²Á
2.0:2010 «Ìåòîäè çàõèñòó â áàíê³âñüê³é
ä³ÿëüíîñò³. Çâ³ä ïðàâèë äëÿ óïðàâë³ííÿ
³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ» (ISO/IES
27002:2005, MOD) [8]. Çàïðîâàäæåííÿ
Ñòàíäàðò³â äîçâîëèòü îïòèì³çóâàòè âàð-
ò³ñòü ïîáóäîâè òà ï³äòðèìàííÿ ñèñòåìè
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; â³äñë³äêîâóâàòè
òà îö³íþâàòè ðèçèêè â áàíê³âñüê³é ä³ÿëü-
íîñò³; åôåêòèâíî âèÿâëÿòè íàéá³ëüø êðè-
òè÷í³ ðèçèêè òà çíèæóâàòè éìîâ³ðí³ñòü
¿õ íàñòàííÿ; ðîçðîáèòè åôåêòèâíó ïîë³òè-
êó ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè òà çàáåçïå÷èòè
¿¿ ÿê³ñíó ðåàë³çàö³þ; çàáåçïå÷èòè ðîçó-
ì³ííÿ ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïðà-
ö³âíèêàìè áàíêó; çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåí-
íÿ ðåïóòàö³¿ áàíêó; çíèçèòè ðèçèêè
çîâí³øí³õ øê³äëèâèõ âïëèâ³â äëÿ áàíêó.

²íôîðìàö³éíà áàíê³âñüêà áåçïåêà ³ çà-
õèñò áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ íå º òîòîæíè-
ìè ïîíÿòòÿìè, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³éíà áåç-
ïåêà îõîïëþº íå ò³ëüêè ïîíÿòòÿ çàõèñòó, à
é àóòåíòèô³êàö³þ, àóäèò ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, âèÿâëåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî ïðî-
íèêíåííÿ äî ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè áàíêó.
Òàê, íàïðèêëàä, ïðè ïåðåäàâàíí³ äàíèõ ç
âèêîðèñòàííÿì êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ìî-
æóòü âèíèêíóòè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³í-
ôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ. Çîêðåìà, ÿêùî
áàíê ìàº òåðèòîð³àëüíî â³äîêðåìëåí³ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè, ðîçòàøîâàí³ íà çíà÷í³é
â³äñòàí³ îäèí â³ä îäíîãî, òî ïðè ïåðåñèëàí-
í³ ³íôîðìàö³¿ çàãàëüíîäîñòóïíîþ ìåðåæåþ
íåîáõ³äíî áóòè âïåâíåíèì, ùî í³õòî íå
çìîæå ñêîðèñòàòèñÿ ö³ºþ ³íôîðìàö³ºþ àáî
çì³íèòè ¿¿. Ìîæóòü âèíèêíóòè ïðîáëåìè
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ÿê äëÿ áàíêà, òàê ³ äëÿ éîãî êë³ºíòà ïðè
ðîçðàõóíêàõ â ²íòåðíåò-êðàìíèö³, êîëè
îïëàòà â³äáóâàºòüñÿ â åëåêòðîííîìó âèãëÿ-
ä³. Ïîêóïåöü ïîâèíåí ìàòè ãàðàíò³¿, ùî â³í
îòðèìàº îïëà÷åíèé òîâàð, â³äïîâ³äíî ðîç-
ðàõóâàâøèñü, à íîìåð éîãî êðåäèòíî¿ êàðò-
êè íå ñòàíå í³êîìó â³äîìèé. Òîìó ïðàö³â-
íèêè áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè ïîâèíí³ âì³òè
âèçíà÷àòè êðèòè÷í³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè
áàíêó òà ð³âåíü ¿õ çàõèùåíîñò³ â³ä ð³çíèõ
àòàê, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè çëîâìèñíè-
êè àáî êîíêóðåíòè, ùî âèêîðèñòîâóþòü
ð³çí³ âðàçëèâ³ ì³ñöÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè.

Îñíîâíèìè ïîðóøåííÿìè ³íôîðìàö³é-
íî¿ áàíê³âñüêî¿ áåçïåêè, çâåðòàþòü óâàãó
ôàõ³âö³ áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè, º âòðàòà êîí-
ô³äåíö³éíîñò³ (ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â), âòðàòà ö³ë³ñíîñò³ (¿õ íåàâòîðè-
çîâàíà ìîäèô³êàö³ÿ), âòðàòà äîñòóïíîñò³

(íåàâòîðèçîâàíà âòðàòà äîñòóïó äî öèõ
ðåñóðñ³â) [9].

Îòæå, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåí-
íÿì ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³íôîðìàö³é-
íèõ áàíê³âñüêèõ ðåñóðñ³â ïîòð³áíî âèÿâ-
ëÿòè òà àíàë³çóâàòè âðàçëèâ³ ì³ñöÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè áàíêó òà ðåñóð-
ñè, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó, à òàêîæ
éìîâ³ðí³ àòàêè, ÿê³ ìîæóòü â³äáóòèñÿ â
êîíêðåòíîìó îòî÷åíí³. Ï³ñëÿ öüîãî ïî-
òð³áíî âèçíà÷èòè ³íôîðìàö³éí³ ðèçèêè
äëÿ âèçíà÷åíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó,
îáðàòè êîíòðçàõîäè, çã³äíî ç îáðàíîþ ïî-
ë³òèêîþ áàíê³âñüêî¿ áåçïåêè, òà çàáåçïå-
÷èòè áåçïåêó çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ³
ñåðâ³ñ³â áåçïåêè. Ïîë³òèêà áàíê³âñüêî¿
áåçïåêè ìàº âèçíà÷àòè âçàºìîïîâ’ÿçàíó
ñóêóïí³ñòü ìåõàí³çì³â ³ ñåðâ³ñ³â áåçïåêè,
àäåêâàòíó ðåñóðñàì, ùî çàõèùàþòüñÿ, ³
îòî÷åííþ, â ÿêîìó ¿õ âèêîðèñòîâóþòü.
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×åðíàä÷óê Òàìàðà. Îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè êàê îäíî èç íàïðàâëå-
íèé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â
ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà âûäåëåíèå ïîíÿòèé «èíôîðìà-
öèîííàÿ áàíêîâñêàÿ áåçîïàñíîñòü» è «çàùèòà áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè». Ïðåäëîæåíû íà-
ïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áàíêîâñêîé áåçîïàñíîñòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ áàíêîâñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü, çàùèòà áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè.

Chernadchuk Tamara. Providing information security as one of the areas of banking
activity.
The article investigates the issues of information security in the banking sphere. Attention is paid
to the selection of concepts of information security and the protection of banking information.
Directions of improving the process of ensuring the information security of the banking.
Key words: information security, banking information security, protection of banking infor-
mation.
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ÓÄÊ 342.743

Ãàííà Êàë³í³÷åíêî,
çäîáóâà÷ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ПОДАТКОВИЙ ВЕКСЕЛЬ:
ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ

ПРИ СПЛАТІ АКЦИЗНОГО ПОДАТКУ*

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïîëîæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî âåê-
ñåëÿ ïðè ñïëàò³ àêöèçíîãî ïîäàòêó, îêðåñëåí³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ ñàìå àêöèçíîìó ïîäàò-
êîâîìó âåêñåëþ, ùî îáóìîâëåíî ôóíêö³ÿìè, ÿê³ â³í âèêîíóº ïðè éîãî çàñòîñóâàíí³ ïðè
ñïëàò³ àêöèçíîãî ïîäàòêó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, ïîäàòêîâèé âåêñåëü, àêöèçíèé ïîäàòîê, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ.

Ïîäàòêîâà ñèñòåìà òà ïîäàòêè â³ä³ãðà-
þòü æèòòºâî âàæëèâó ðîëü â åêîíîì³ö³
äåðæàâè. Òàê, îñíîâíîþ ñòàòòåþ íàïîâ-
íåííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó º ïîäàòêè. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ îäíèì
³ç îñíîâíèõ äæåðåë ïðèáóòê³â äåðæàâíî¿
êàçíè º àêöèçíèé ïîäàòîê (äî 2011 ð. —
àêöèçíèé çá³ð) [1]. Ñàìå àêöèçíèé ïîäà-
òîê äåäàë³ á³ëüøå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí
³ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðå-
ãóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ îêðåìèõ ãðóï
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â [2].

Òåìà ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ çàãàëîì òà
éîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè ñïëàò³ àêöèçíîãî
ïîäàòêó çîêðåìà íå áóëà êîìïëåêñíî äî-
ñë³äæåíà íàóêîâöÿìè. Ðàçîì ³ç òèì, âî-
íà º äóæå àêòóàëüíîþ, áåðó÷è äî óâàãè
òå, ùî íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Ïîäàòêî-
âèé êîäåêñ âí³ñ äåÿê³ íîâåëè â ïðîöåñ
ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ.

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâö³ òîðêà-
ëèñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ïîäàòêîâîãî âåê-
ñåëÿ, à òàêîæ òåìè àêöèçíîãî ïîäàòêó
çàãàëîì. Ñåðåä òàêèõ, íàóêîâö³â ìîæå-
ìî çàçíà÷èòè òàêèõ ÿê: Ñ. Ì. Áàðàíîâ-
Ìîõîðò, Ã. Â. Áåõ, Ï. Ì. Áîðîâèê,
Þ. Â. Áîíäàð÷óê, Í. Â. Âîðîò³íà,
Î. Ì. Æóêåâè÷, Â. Â. Êèðè÷åíêî,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Â. Î. Ëàäèæåíñüêà,
Ì. Î. Í³êîëàºâà, Í. Þ. Ïðèøâà,
Ò. Î. Ïðîöåíêî, À. Â. Ñàëºíêîâ òà ³íø³.
Íåçâàæàþ÷è íà öå, ïèòàííÿ âèêîðèñòàí-

íÿ ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ ïðè ñïëàò³ àê-
öèçíîãî ïîäàòêó íå áóëî âñåá³÷íî âè-
ñâ³òëåíå â ïðàöÿõ âèùåçàçíà÷åíèõ òà ³í-
øèõ íàóêîâö³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ
äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çìó
ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó ç âèêîðèñòàí-
íÿì ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ. ¯¿ íîâèçíà ïî-
ëÿãàº â îòðèìàíí³ íîâèõ çíàíü ó õîä³
äîñë³äæåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó òà ñèñòå-
ìàòèçàö³¿ âæå ³ñíóþ÷èõ ôàêò³â òà äî-
ñë³äæåíü.

Ó ï. 1 ñò. 225 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó [3]
çàçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ
çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ïîäàòîê àáî ïîäà-
òè îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
çà ñâî¿ì ì³ñöåçíàõîäæåííÿì äî îòðèìàí-
íÿ ç àêöèçíîãî ñêëàäó ñïèðòó åòèëîâîãî
íåäåíàòóðîâàíîãî, ïðèçíà÷åíîãî äëÿ ïå-
ðåðîáêè íà àëêîãîëüí³ íàïî¿ (êð³ì âèíî-
ìàòåð³àë³â), ïîäàòêîâèé âåêñåëü, ÿêèé º
çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ
òàêîãî ïëàòíèêà ó ñòðîê äî 90 êàëåíäàð-
íèõ äí³â, ïî÷èíàþ÷è ç äíÿ âèäà÷³ ïîäàò-
êîâîãî âåêñåëÿ, ñïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó,
ðîçðàõîâàíó çà ñòàâêàìè äëÿ ö³º¿ ïðî-
äóêö³¿. Â ³íøèõ ÷àñòèíàõ ñòàòò³ âèçíà÷å-
íèé ìåõàí³çì, óìîâè òà ïîðÿäîê âèäà÷³
òà ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â ïðè
ñïëàò³ àêöèçíîãî ïîäàòêó ó ðàç³ âèðîá-
íèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â.
ßê âèïëèâàº ç íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó, ÿê³ ðåãóëþþòü ñïëàòó àêöèçíîãî ïî-
äàòêó ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-

48

3/2013

Ô²ÍÀÍÑÈ, ÏÎÄÀÒÊÈ, ÁÞÄÆÅÒ

* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í Ñóìñüêî¿ ô³ë³¿ Õàðê³âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øåí³õ ñïðàâ.



íîñò³, îáîâ’ÿçîê ñïëàòèòè ïîäàòîê âèíè-
êàº ó âèðîáíèêà àëêîãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿,
ÿêèé â ðàõóíîê ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó
ìàº ïðàâî âèäàòè ïîäàòêîâèé âåêñåëü òà
çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåõàí³çìó â³äñòðî÷è-
òè ñïëàòó ïîäàòêó íà 90 êàëåíäàðíèõ
äí³â.

Ñïèðò âèäàºòüñÿ âèðîáíèêàì àëêî-
ãîëüíî¿ ïðîäóêö³¿ íà àêöèçíîìó ñêëàä³
òà â ïðèñóòíîñò³ ïðåäñòàâíèêà äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî ðåãóëþºòüñÿ
ñò. 230 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
âèðîáíèöòâà òà îá³ãó ñïèðòó åòèëîâîãî,
êîíüÿ÷íîãî òà ïëîäîâîãî, àëêîãîëüíèõ
íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â» [4]. Ïðè
îòðèìàíí³ ñïèðòó ïëàòíèê ïîäàòêó ñêëà-
äàº àêò ïðî ôàêòè÷íî îòðèìàíó ê³ëü-
ê³ñòü ñïèðòó òà, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ðîçðà-
õóíîê àêöèçíîãî ïîäàòêó, ÿêèé ï³äëÿãàº
ñïëàò³. Ó ï. 2 ñò. 225 Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó çàçíà÷åíî, ùî òàêèé àêò º êîðèãóâàí-
íÿì âæå ñïëà÷åíî¿ ñóìè ïîäàòêó àáî íà-
äàíîãî ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ. Çàêîíîäà-
âåöü ò³ëüêè çàçíà÷èâ, ùî îñòàòî÷íà ñóìà
ïîäàòêó, ÿêà ï³äëÿãàº ñïëàò³, çàçíà-
÷àºòüñÿ â àêò³. Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ñêî-
ðèãîâàíà ñóìà òàêîæ ìàº áóòè çàçíà÷åíà
³ â ñàìîìó ïîäàòêîâîìó âåêñåë³, ÿêèé ïî-
äàºòüñÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó.

Îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ äåÿêèõ
ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â çàëåæíî â³ä íàïðÿ-
ìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ, â òîìó ÷èñë³ îñîáëè-
âîñò³ âèäà÷³ ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ, âèçíà-
÷åí³ â ñò. 229 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ðÿä³ ïîñòàíîâ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê, àíàë³çóþ÷è
âèùåçàçíà÷åíó ñòàòòþ òà ïîñòàíîâè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â, ï³äàêöèçí³ òîâàðè, ùî-
äî ÿêèõ ïëàòíèê ïîäàòê³â âèäàº ïîäàò-
êîâèé âåêñåëü, ìîæíà ïîä³ëèòè íà
3 ãðóïè: 1) ñïèðò åòèëîâèé, ñïèðò åòèëî-
âèé äåíàòóðîâàíèé (ñïèðò òåõí³÷íèé),
á³îåòàíîë; 2) ëåãê³ òà âàæê³ äèñòèëÿòè;
3) íàôòîïðîäóêòè.

Îñîáëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ïåðøî¿
ãðóïè òîâàð³â âèçíà÷åí³ â ï. 229.1
ñò. 229 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òà â ïîñòà-
íîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 1257 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèïóñêó, îá³ãó òà
ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, àâàëüî-
âàíèõ áàíêîì (ïîäàòêîâèõ ðîçïèñîê), ùî
âèäàþòüñÿ äî îòðèìàííÿ ç àêöèçíîãî

ñêëàäó ñïèðòó åòèëîâîãî íåäåíàòóðîâà-
íîãî, ñïèðòó åòèëîâîãî äåíàòóðîâàíîãî
(òåõí³÷íîãî) òà á³îåòàíîëó, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
äëÿ âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â ïðîäóê-
ö³¿» â³ä 27.12.2010 ð. [5]; äðóãî¿ ãðóïè
òîâàð³â — ó ï. 229.2 òà 229.3 ñò. 229 Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó òà â ïîñòàíîâ³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â ¹ 1215 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó âèïóñêó, îá³ãó òà ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, àâàëüîâàíèõ áàí-
êîì (ïîäàòêîâèõ ðîçïèñîê), ÿê³ âèäàþòü-
ñÿ äî îòðèìàííÿ àáî ââåçåííÿ íà ìèòíó
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ëåãêèõ òà âàæêèõ
äèñòèëÿò³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñèðîâè-
íè äëÿ âèðîáíèöòâà åòèëåíó» â³ä
27.12.2010 ð. [6]; òðåòüî¿ ãðóïè òîâà-
ð³â — ó ï. 229.4 òà 229.5 ñò. 229 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó òà â ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ¹ 1068 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó âèïóñêó, îá³ãó òà ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, àâàëüîâàíèõ áàí-
êîì, ÿê³ âèäàþòüñÿ äî îòðèìàííÿ àáî
ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
íàôòîïðîäóêò³â ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ
ÿê ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà ó õ³ì³÷í³é
ïðîìèñëîâîñò³» â³ä 20.10.2011 ð. [7].

Ïî ñóò³, â ñò. 229 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
âñòàíîâëåí³ ï³ëüãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ
äåÿêèõ âèä³â òîâàð³â, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ çà ïåâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì, õî÷à çàêîíîäàâåöü íàçèâàº òàê³
ï³ëüãè îñîáëèâîñòÿìè îïîäàòêóâàííÿ.
Àíàë³çóþ÷è âèçíà÷åííÿ ï³ëüãè, íàâåäåí³
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, äîõîäèìî âè-
ñíîâêó, ùî íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü ïîäàò-
êîâó ï³ëüãó ÿê ïåâíèé ïðèâ³ëåé, ÿêèé
íàäàºòüñÿ ïëàòíèêó ïîäàòêó çà ïåâíèõ
óìîâ, ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì, àáî ñâîãî ðîäó âèíÿòîê ³ç çà-
ãàëüíèõ ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ äëÿ âñ³õ
ïëàòíèê³â ïîäàòêó. Òàê, ó ñò. 229 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó âñòàíîâëåíî äâ³ ï³ëüãîâ³
ïîäàòêîâ³ ñòàâêè: 0 ãðí çà 1 ë³òð 100-â³ä-
ñîòêîâîãî ñïèðòó òà íóëüîâà ñòàâêà ïðè
ðåàë³çàö³¿ ëåãêèõ, âàæêèõ äèñòèëÿò³â òà
íàôòîïðîäóêò³â, à òàêîæ ïîâíå çâ³ëüíåí-
íÿ â³ä ñïëàòè àêöèçíîãî ïîäàòêó ïðè
ââåçåíí³ ëåãêèõ âàæêèõ äèñòèëÿò³â òà
íàôòîïðîäóêò³â. Òàê³ ï³ëüãè íàäàþòüñÿ
ïëàòíèêó çà óìîâ âèäà÷³ ïëàòíèêîì ïî-
äàòêó ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ. Çàçíà÷èìî,
ùî îñíîâíîþ óìîâîþ âèäà÷³ ïîäàòêîâîãî
âåêñåëÿ º ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â.
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Ïîäàòêîâ³ âåêñåë³, ÿê³ âèäàþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 229 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
òà â³äïîâ³äíèõ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³.

1. Îäí³ºþ ç îñîáëèâ³ñòåé òàêèõ ïîäàò-
êîâèõ âåêñåë³â º òå, ùî âîíè çàñòîñîâó-
þòüñÿ äî òîâàð³â, íà ÿê³ íå íàðàõîâóºòü-
ñÿ àêöèçíèé ïîäàòîê àáî ÿê³ îïîäàòêîâó-
þòüñÿ ï³ëüãîâèìè ñòàâêàìè. Îñíîâíîþ
ôóíêö³ºþ ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ ïðè öüî-
ìó º ãàðàíòóâàííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ òàêèõ òîâàð³â, à ïîäàòêîâ³ îðãàíè,
ó ñâîþ ÷åðãó, êîíòðîëþþòü òàêå ö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â.

2. ²íøà îñîáëèâ³ñòü ïîëÿãàº â òîìó,
ùî ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèíèêàº îáîâ’ÿ-
çîê, à íå ïðàâî (ÿê öå, íàïðèêëàä, ïåðåä-
áà÷åíî ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ
âåêñåë³â, ÿê³ âèäàþòüñÿ â ðàõóíîê ñïëà-
òè ÏÄÂ) âèäàòè ïîäàòêîâèé âåêñåëü.

3. Ïîðÿä ç òàêèì ïðàâîâèì ìåõàí³ç-
ìîì, ÿê áàíê³âñüêèé àâàëü, ÿêèé º
ñâîºð³äíîþ ïîðóêîþ áàíêó çà âåêñåëå-
äàâöÿ, çàêîíîäàâåöü çàñòîñîâóº ïðàâî-
âèé ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìîãî
âåêñåëåäàâöÿ. Ïðè öüîìó çàçíà÷àþòüñÿ
ð³çí³ ï³äñòàâè, íà ÿêèõ áàíê-àâàë³ñò ïî-
âèíåí ñïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó òà íà ÿêèõ
ñàì ïëàòíèê çîáîâ’ÿçàíèé ñïëàòèòè ñóìó
ïîäàòêó, çá³ëüøåíó â 1,5 ðàçó. Ïðè íåïî-
ãàøåíí³ ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ â ñòðîê, ïå-
ðåäáà÷åíèé çàêîíîäàâñòâîì, âåêñåëåäåð-
æàòåëü çâåðòàºòüñÿ äî áàíêà-àâàë³ñòà ç
âèìîãîþ îïëàòèòè ñóìó ïîäàòêó, âêàçà-
íó â ïîäàòêîâîìó âåêñåë³. Ó ðàç³ æ íå-
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ âåêñåëåäàâåöü
ñàìîñò³éíî îïëà÷óº ñóìó ïîäàòêó, ïåðåä-
áà÷åíó â ñò. 215 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó,
çá³ëüøåíó â 1,5 ðàçó. Òàê, ìîæåìî çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî áàíê-àâàë³ñò ãàðàíòóº
ò³ëüêè ÷àñòêîâå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó
âåêñåëåäàâöåì, à ñàìå â ÷àñòèí³ íàäàííÿ
íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæó-
þòü ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿. Â
÷àñòèí³ æ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çîáî-
â’ÿçàííÿ âåêñåëåäàâöÿ çàëèøàºòüñÿ «íå-
ïîêðèòèì» ãàðàíò³ºþ.

Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ òà â ïîñòàíî-
âàõ ÊÌÓ âèçíà÷åíî 2 êðèòåð³¿, ÿê³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïëàòíèê³â ïî-
äàòêó, íà ÿêèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ îñîá-
ëèâ³ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ òà ÿê³ ìàþòü
âèäàâàòè ïîäàòêîâèé âåêñåëü: âèä ä³ÿëü-

íîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà íàïðÿ-
ìè âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêö³¿, ùîäî ÿêî¿
âèäàíèé ïîäàòêîâèé âåêñåëü. Òàê, ï³ä-
ïðèºìñòâà ïåðâèííîãî âèðîáíèöòâà òà
âèðîáíèêè ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ìîæóòü
âèäàâàòè ïîäàòêîâèé âåêñåëü íà ñòðîê,
ùî íå ïåðåâèùóº 180 êàëåíäàðíèõ äí³â,
âñ³ ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
ïåâíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ òà îòðèìóþòü
àáî ââîçÿòü ïðîäóêö³þ, çàçíà÷åíó â
ñò. 229 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ïîâèíí³
âèäàâàòè ïîäàòêîâèé âåêñåëü íà ñòðîê,
ùî íå ïåðåâèùóº 90 êàëåíäàðíèõ äí³â.

Â³äâàíòàæåííÿ òà ââåçåííÿ ñïèðòó
åòèëîâîãî äåíàòóðîâàíîãî (ñïèðòó òåõ-
í³÷íîãî), ñïèðòó åòèëîâîãî, ëåãêèõ òà
âàæêèõ äèñòèëÿò³â, íàôòîïðîäóêò³â
çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ êâîò, âñòàíîâëå-
íèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òàê,
êâîòè íà â³äâàíòàæåííÿ ñïèðòó åòèëîâî-
ãî äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó âèðîáíèöòâ³
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â âñòàíîâëþþòüñÿ â ïî-
ñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñò³â Óêðà¿íè ¹ 19
â³ä 05.01.2011 ð. [8]. Ó ö³é ñàì³é ïîñòà-
íîâ³ çàçíà÷åíî, ùî êâîòè âñòàíîâëþþòü-
ñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â,
êð³ì ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ó âèãëÿä³ áàëü-
çàì³â òà åë³êñèð³â.

Êâîòè íà â³äâàíòàæåííÿ ñïèðòó åòè-
ëîâîãî äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â îðãà-
í³÷íîãî ñèíòåçó âñòàíîâëþºòüñÿ â ïîñòà-
íîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 156
â³ä 23.02.2011 ð. [9]. Ó ö³é ñàì³é ïîñòà-
íîâ³ ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê ï³äïðèºìñòâ, ÿê³
âèðîáëÿþòü ñïèðò åòèëîâèé äëÿ âèðîá-
íèöòâà ïðîäóêò³â îðãàí³÷íîãî ñèíòåçó.

Ïåðåë³ê ï³äïðèºìñòâ òà êâîòè íà
2012 ð., çà ÿêèìè òàê³ ï³äïðèºìñòâà îòðè-
ìóþòü àáî ââîçÿòü íà ìèòíó òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ëåãê³ òà âàæê³ äèñòèëÿòè, íàôòî-
ïðîäóêòè äëÿ âèðîáíèöòâà åòèëåíó òà äëÿ
âèêîðèñòàííÿ ó õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³,
âèçíà÷åí³ â ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 1128 â³ä 02.11.2011 ð. [10].
Ò³ëüêè îäíå ï³äïðèºìñòâî, à ñàìå òîâàðèñ-
òâî ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ «Êàð-
ïàòíàôòîõ³ì», ïîòðàïèëî äî òàêîãî ïåðå-
ë³êó.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ïîäàòêî-
âèé âåêñåëü, âèäàíèé â³äïîâ³äíî äî
ñò. 229 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ïîãàøàºòü-
ñÿ øëÿõîì íàäàííÿ äîêàç³â ö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ òîâàð³â. Ïðè â³äâàíòà-
æåíí³ òà ââåçåíí³ ëåãêèõ òà âàæêèõ äèñ-
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òèëÿò³â, à òàêîæ íàôòîïðîäóêò³â òàêèì
äîêàçîì º äîâ³äêà âåêñåëåäàâöÿ ïðî
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ïðîäóêò³â, ïîãî-
äæåíà ç ïðåäñòàâíèêîì ïîäàòêîâîãî ïî-
ñòó, âñòàíîâëåíîãî íà ï³äïðèºìñòâ³. Ùî
æ ñòîñóºòüñÿ ñïèðòó åòèëîâîãî òà ñïèðòó
åòèëîâîãî äåíàòóðîâàíîãî (òåõí³÷íîãî),
òî çàêîíîäàâåöü ëèøå çàçíà÷èâ, ùî
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïðîäóêòó
ìàº áóòè äîêóìåíòàëüíî ï³äòâåðäæåíå,
ïðè öüîìó íå çàçíà÷àþ÷è, ÿêèì äîêó-
ìåíòîì, ³ ò³ëüêè â ïîñòàíîâ³ ÊÌÓ
¹ 1257 çàçíà÷åíî, ùî íàëåæíèì äîêó-
ìåíòàëüíèì ï³äòâåðäæåííÿì º äîâ³äêà
ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ, ïîãîäæåíà ç
ïðåäñòàâíèêîì ïîäàòêîâîãî ïîñòó.

ßê áà÷èìî, ïîäàòêîâèé âåêñåëü º îñîá-
ëèâèì ³íñòðóìåíòîì ó ïîäàòêîâîìó
ïðàâ³. Çàëåæíî â³ä ñôåðè éîãî çàñòîñó-

âàííÿ â³í âèêîíóº ð³çí³ ôóíêö³¿. Îäí³ºþ ç
òàêèõ ñôåð º ñïëàòà àêöèçíîãî ïîäàò-
êó, ïðè ñïëàò³ ÿêîãî â³äïîâ³äíî äî
ñò. 225 ïëàòíèê ïîäàòêó ìîæå âèäàòè
ïîäàòêîâèé âåêñåëü çà âëàñíèì áàæàí-
íÿì ç ìåòîþ â³äñòðî÷èòè ñïëàòó ïî-
äàòêó, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 229 çî-
áîâ’ÿçàíèé âèäàòè òàêèé ïîäàòêîâèé
âåêñåëü ó ðàõóíîê ñïëàòè àêöèçíîãî ïî-
äàòêó, ÿêèé ïîãàøàºòüñÿ íàäàííÿì äî-
â³äêè ïðî ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ ïåâíèõ
ãðóï òîâàð³â. Ñàìå ³ñíóâàííÿ òàêîãî
³íñòðóìåíòó, ÿê ïîäàòêîâèé âåêñåëü, º
ïîçèòèâíèì ÿâèùåì, õî÷à íîðìè çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåñ âè-
äà÷³ òà ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî âåêñåëÿ
ïðè ñïëàò³ àêöèçíîãî ïîäàòêó, íå º äî-
ñêîíàëèìè òà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
äîîïðàöþâàííÿ.
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åòèëîâîãî íåäåíàòóðîâàíîãî, ñïèðòó åòèëîâîãî äåíàòóðîâàíîãî (òåõí³÷íîãî) òà á³îåòàíîëó, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ : ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2010 ð. ¹ 1257 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1257-2010-%D0%BF.

6. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèïóñêó, îá³ãó òà ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, àâàëüîâà-
íèõ áàíêîì (ïîäàòêîâèõ ðîçïèñîê), ÿê³ âèäàþòüñÿ äî îòðèìàííÿ àáî ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðè-
òîð³þ Óêðà¿íè ëåãêèõ òà âàæêèõ äèñòèëÿò³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà
åòèëåíó : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2010 ð. ¹ 1215 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1215-2010-%D0%BF.

7. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèïóñêó, îá³ãó òà ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â, àâàëüîâà-
íèõ áàíêîì, ÿê³ âèäàþòüñÿ äî îòðèìàííÿ àáî ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íàôòîïðî-
äóêò³â ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà ó õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³ : ïîñòà-
íîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.10.2011 ð. ¹ 1068 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1068-2011-%D0%BF.

8. Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ñïèðòó åòèëîâîãî äëÿ âèðîáíèöòâà ë³êàðñüêèõ çàñîá³â : ïîñòàíî-
âà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 05.01.2011 ð. ¹ 19 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/19-2011-%D0%BF.

9. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó âèðîáíèê³â ñïèðòó åòèëîâîãî äåíàòóðîâàíîãî (ñïèðòó òåõ-
í³÷íîãî) òà ùîð³÷íèõ êâîò íà â³äâàíòàæåííÿ òàêîãî ñïèðòó äëÿ ïîòðåá ï³äïðèºìñòâ, ùî âèðîá-
ëÿþòü ïðîäóêòè îðãàí³÷íîãî ñèíòåçó : ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23.02.2011 ð.
¹ 156 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
156-2011-%D0%BF.
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10. Ïðî îòðèìàííÿ, ââåçåííÿ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ëåãêèõ òà âàæêèõ äèñòèëÿò³â,
íàôòîïðîäóêò³â äëÿ âèêîðèñòàííÿ ÿê ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà åòèëåíó òà äëÿ âèðîáíèöòâà
ó õ³ì³÷í³é ïðîìèñëîâîñò³ ó 2012 ðîö³ : ðîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 02.11.2011 ð.
¹ 1128 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/
1128-2011-%D0%BF.

Êàëèíè÷åíêî Àííà. Íàëîãîâûé âåêñåëü: îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðè îïëàòå àê-
öèçíîãî íàëîãà.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåííÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâîãî âåêñåëÿ ïðè îïëàòå àêöèçíîãî íàëîãà, îïðåäåëåíû ÷åðòû, ïðèñóùèå èìåííî àê-
öèçíîìó âåêñåëþ, ÷òî îáóñëîâëåíî ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îí èñïîëíÿåò ïðè åãî ïðèìåíå-
íèè ïðè îïëàòå àêöèçíîãî íàëîãà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãè, íàëîãîâûé âåêñåëü, àêöèçíûé íàëîã, Íàëîãîâûé êîäåêñ.

Kalinichenko Ganna. Promissory note relating to tax liability: peculiarities of operation
when paying of excise tax.
The article analysis the provisions of Tax Code, laws and regulations which regulate
peculiarities of operation of promissory note relating to tax liability when paying excise tax, it
is identified the peculiarities of excise promissory note relating to tax liability that based on
the functions of promissory note relating to tax liability in its application for payment of
excise tax.
Key words: taxes, promissory note relating to tax liability, excise tax, Tax Code.
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Òåòÿíà Êàðíàóõ,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðè ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íàóê
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ»

ДОКТРИНА «ПІДНЯТТЯ КОРПОРАТИВНОЇ ВУАЛІ»:
СУТНІСТЬ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАСТОСУВАННЯ В УКРАЇНІ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ ñóò³ äîêòðèíè «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³» ÿê çàñî-
áó åôåêòèâíîãî çàõèñòó êðåäèòîð³â â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é áîðæíèê³â, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ
óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, çëîâæèâàþ÷è ôîðìîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Â ñòàòò³ òàêîæ äî-
ñë³äæóºòüñÿ ³ñòîð³ÿ âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ çãàäàíî¿ äîêòðèíè, ïðàêòèêà ¿¿ çàñòî-
ñóâàííÿ â ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ñâ³òó. Êð³çü ïðèçìó äîêòðèíè «ï³äíÿòòÿ êîðïîðà-
òèâíî¿ âóàë³» çä³éñíåíî àíàë³ç óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿
ùîäî éîãî äîïîâíåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ â³ò÷èçíÿíèõ ñóä³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äîêòðèíà «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³», â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåäîáðîñî-
â³ñíèõ áîðæíèê³â, çëîâæèâàííÿ ôîðìîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðèíöèï îáìåæåíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çàñíîâíèê³â.

Íà æàëü, îñòàíí³ì ÷àñîì äóæå ïîøè-
ðåíèìè â á³çíåñ-ñåðåäîâèù³ íàøî¿ êðà¿-
íè ñòàëè ñèòóàö³¿, â ÿêèõ êðåäèòîðè íå
ìàþòü ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè ç áîðæíè-
ê³â íàëåæí³ ¿ì êîøòè. À ïðè÷èíîþ ÷àñòî
ñòàº â³äñóòí³ñòü ó áîðæíèê³â ë³êâ³äíèõ
àêòèâ³â, äîñòàòí³õ äëÿ çàäîâîëåííÿ âè-
ìîã êðåäèòîð³â. Ïðè öüîìó á³çíåñ-õîë-
äèíãè, ôàêòè÷íîþ ÷àñòèíîþ ÿêèõ º òàê³
áîðæíèêè—ñàìîñò³éí³ þðèäè÷í³ îñîáè,
ïðîäîâæóþòü óñï³øíî ïðàöþâàòè.

Âèùåîïèñàí³ ñèòóàö³¿ çóñòð³÷àþòüñÿ íå
ëèøå â Óêðà¿í³. Îäíàê êðà¿íè ç òðèâàëîþ
³ñòîð³ºþ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà òà ñóäîâî¿
ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ ðîçðîáèëè
ïåâí³ ìåõàí³çìè çàõèñòó ³íòåðåñ³â êðåäè-
òîð³â ó ïîä³áíèõ âèïàäêàõ. Îäíèì ³ç òà-
êèõ ³íñòðóìåíò³â º äîêòðèíà «piercing the
corporate veil», àáî «lifting the corporate
veil», ùî ó ïåðåêëàä³ ç àíãë³éñüêî¿ îçíà-
÷àº «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³», «çðè-
âàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ ìàñêè».

Çàçíà÷åíà äîêòðèíà, áóäó÷è âïåðøå
ñôîðìóëüîâàíà ó ñóäîâèõ ïðåöåäåíòàõ ó
êðà¿íàõ àíãëîñàêñîíñüêîãî çàãàëüíîãî
ïðàâà, à ï³çí³øå ñïðèéíÿòà ³ çàêîíîäàâ-
ñòâîì êðà¿í êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, ïðà-
âîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ìàéæå íå â³äîìà.
Íàéá³ëüø ãëèáîêî äîêòðèíà «ï³äíÿòòÿ
êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³» äîñë³äæåíà íàóêîâ-
öÿìè ç êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà, çîêðåìà
K. Vandekerckhove, M. A. Olthoff,
J. H. Matheson, H. Gelb, S. B. Presser,
H. Ballantine, S. K. Miller [1—7]. Îñòàíí³ì
÷àñîì ïîëîæåííÿ ö³º¿ äîêòðèíè ïî÷àëè

çàñòîñîâóâàòè ðîñ³éñüê³ ñóäè, ùî çóìîâè-
ëî ¿¿ äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêèìè ïðàâíèêà-
ìè, çîêðåìà Î. Ì. Âåðåùàãèíèì,
ß. Â. Êàðíàêîâèì, Î. Ì. Êàë³áåðíîâîþ,
À. Â. Ìîëîõîâèì, Þ. Â. Òàºì, Â. Þçåôî-
âè÷åì [8; 9; 10; 11].

Åôåêòèâí³ñòü çãàäàíî¿ ïðàâîâî¿ äîêòðè-
íè òà íàÿâí³ñòü ñèòóàö³é, â ÿêèõ ³ñíóº íå-
îáõ³äí³ñòü ¿¿ çàñòîñóâàííÿ çàäëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â êðåäèòîð³â, îáóìîâëþþòü ïîòðåáó â
óñâ³äîìëåíí³ ñóòíîñò³ ö³º¿ äîêòðèíè. Äàíà
ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ñóòíîñò³
äîêòðèíè «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³»,
àíàë³çó åòàï³â ¿¿ ñòàíîâëåííÿ â àíãëîñàê-
ñîíñüêîìó ïðàâ³, îñîáëèâîñòåé ¿¿ çàêð³ï-
ëåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ â êðà¿íàõ çàãàëüíî-
ãî òà êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà, âèâ÷åííþ
íàéá³ëüø ïîêàçîâèõ ñóäîâèõ ñïðàâ, ðîç-
ãëÿíóòèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîëîæåíü äà-
íî¿ äîêòðèíè ó Ðîñ³¿, ÿêà º êðà¿íîþ, íàé-
á³ëüø áëèçüêîþ äî Óêðà¿íè ÿê çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ, òàê ³ çà åêîíîì³÷íè-
ìè ïðîöåñàìè. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äî-
ñë³äæåííÿ çä³éñíåíà ñïðîáà ñïðîãíîçóâà-
òè ìîæëèâ³ ïåðñïåêòèâè çàñòîñóâàííÿ ö³º¿
äîêòðèíè ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àþòü ª. Ïîïîâ òà ª. Ïîïîâà,
òåðì³í «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³»
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó òðüîõ âèïàäêàõ: (1)
êîëè ñóä ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äñòóïàº
â³ä ïðèíöèïó îáìåæåííÿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çàñíîâíèê³â (ó÷àñíèê³â) ³ ïîêëàäàº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà íèõ; (2) êîëè ñóä ³ã-
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íîðóº â³äîêðåìëåí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á,
ùî âõîäÿòü äî õîëäèíãîâèõ óòâîðåíü,
àáî ãðóïè þðèäè÷íèõ îñ³á, òà, âèõîäÿ÷è
ç ïðèíöèïó «ºäèíî¿ åêîíîì³÷íî¿ îäèíè-
ö³», ïîêëàäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñàìîñò³é-
íî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè íà â³äîêðåìëåí³
þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âõîäÿòü äî õîëäèíãó
÷è ãðóïè; (3) êîëè ñóä ïîêëàäàº â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íà îðãàíè óïðàâë³ííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè [12].

Çàãàëüíîâèçíàíîþ ñóòòþ êîíöåïö³¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî çíàéøëà ñâîº çà-
êð³ïëåííÿ ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ âñ³õ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó, º òå, ùî êîæíà êîì-
ïàí³ÿ ìàº âëàñíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü,
â³äì³ííó â³ä ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îñ³á, ùî
¿¿ ñòâîðèëè; ó÷àñíèêè êîìïàí³¿ íåñóòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ çîáîâ’ÿçàííÿìè â
ìåæàõ âàðòîñò³ íàëåæíèõ ¿ì ÷àñòîê;
ìàéíî êîìïàí³¿ â³äîêðåìëåíå â³ä ìàéíà
¿¿ ó÷àñíèê³â; êîìïàí³ÿ ³ñíóº íåçàëåæíî
â³ä ¿¿ ó÷àñíèê³â; êîìïàí³ÿ ÿê ñàìî-
ñò³éíèé ñóá’ºêò ïðàâà â³ä âëàñíîãî ³ìåí³
ìîæå óêëàäàòè ïðàâî÷èíè òà âèñòóïàòè
â ñóä³ â ÿêîñò³ ïîçèâà÷à òà â³äïîâ³äà÷à.
Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê þðèäè÷íî¿ îñî-
áè º ¿¿ ñàìîñò³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè óñ³ì íàëåæíèì ¿é
ìàéíîì. Çãàäàí³ ïîëîæåííÿ çíàéøëè
ñâîº çàêð³ïëåííÿ ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà-
¿íè (çîêðåìà ó ÷. 3 ñò. 96 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ïðèíöèï îáìåæåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
ïîâíî¿ ðîçä³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ êîìïàí³¿
òà îñ³á, ùî ¿¿ çàñíóâàëè, ñàìîñò³éíîñò³
êîìïàí³¿ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, à â ñè-
ëó öüîãî ³ â³äñóòíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ àêö³îíåð³â çà ¿¿ áîðãàìè áóëî
ñôîðìóëüîâàíî â Àíãë³¿ ó 1897 ð. ó ñïðà-
â³ «Solomon v. Solomon & Co» [13]. Îäíàê,
íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é ôóíäàìåíòàëüíèé
õàðàêòåð, çàçíà÷åíèé ïðèíöèï íå º àáñî-
ëþòíèì. Ï³çí³øå ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî
òå, ÷è ìîæëèâ³ âèêëþ÷åííÿ ç öüîãî ïðèí-
öèïó ³ çà ÿêèõ îáñòàâèí. Ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðèçâ³â äî òîãî,
ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñóäè ïî÷àëè âèç-
íàâàòè íåîáõ³äí³ñòü â³äñòóïëåííÿ â³ä
íüîãî. Ñàìå â àíãëîñàêñîíñüêîìó ïðàâ³,
äå îñíîâíèì äæåðåëîì ïðàâà º ñóäîâèé
ïðåöåäåíò, áóëî ´ðóíòîâíî ðîçðîáëåíî
ïðàâîâó äîêòðèíó «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâ-
íî¿ âóàë³», ùî îçíà÷àëà ³ãíîðóâàííÿ
þðèäè÷íî¿ îñîáèñòîñò³ êîìïàí³¿.

Àíãë³ÿ. Íàïðàöþâàííÿ îáñòàâèí, çà
ÿêèõ äîïóñêàëîñÿ âèêëþ÷åííÿ ç ïðèíöè-
ïó îáìåæåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîìïàí³¿,
áóëî äîñòàòíüî ñêëàäíèì ³ âèìàãàëî òðè-
âàëîãî ÷àñó. Íà äàíèé ÷àñ ñóäàìè Àíãë³¿

âèçíàþòüñÿ ëèøå äâà âèïàäêè, ÿê³ ìî-
æóòü ïðèçâåñòè äî «ï³äíÿòòÿ êîðïîðà-
òèâíîãî ïîêðîâó»: 1) ÿêùî êîìïàí³ÿ âè-
ñòóïàº â ÿêîñò³ àãåíòà ñâîãî àêö³îíåðà
àáî 2) ÿêùî âîíà ñëóãóº «ôàñàäîì» äëÿ
ïðèêðèòòÿ éîãî ³íòåðåñ³â. Àíãë³éñüê³ ñó-
äè âèêîðèñòîâóþòü çäåá³ëüøîãî äðóãó
ï³äñòàâó, ÿêó îáðàçíî âèçíà÷àþòü ÿê
«ôàñàä», «ñèìóëÿö³þ», «ïóñòó îáîëîí-
êó». Àëå ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ âîíè ï³äí³ìà-
þòü êîðïîðàòèâíó çàâ³ñó äîñèòü ð³äêî ³ ç
âåëèêèì íåáàæàííÿì. ßê áóëî ñôîðìóëü-
îâàíî Ïàëàòîþ ëîðä³â, ïîä³áíå ìîæëèâå
«ò³ëüêè òàì, äå ³ñíóþòü îñîáëèâ³ îáñòàâè-
íè, ÿê³ âêàçóþòü íà òå, ùî öå — ïðîñòèé
ôàñàä, ÿêèé ïðèõîâóº ñïðàâæí³ ôàêòè»
(«Woolfson v. Strathclyde Council», 1978)
[14].

Áåçïîñåðåäí³é ïðèâ³ä äëÿ ðîçãëÿäó
ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ ïðîíèêíåííÿ êð³çü
êîðïîðàòèâíó çàâ³ñó — íåäîñòàòíÿ
êàï³òàë³çàö³ÿ êîìïàí³¿, ùî ïðèçâîäèòü
äî íåìîæëèâîñò³ ïîâíîþ ì³ðîþ çàäî-
âîëüíèòè ñïðàâåäëèâ³ âèìîãè êðåäèòî-
ð³â. Îäíàê áðèòàíñüê³ ñóäè çà íàäçâè÷àé-
íî ð³äê³ñíèìè âèêëþ÷åííÿìè â³äìîâëÿ-
þòüñÿ ï³äí³ìàòè çàâ³ñó ëèøå íà ö³é
ï³äñòàâ³: «Áàæàíî öå ÷è í³, àëå ïðàâî âè-
êîðèñòîâóâàòè êîðïîðàòèâíó ñòðóêòóðó
ïåâíèì ÷èíîì óêîð³íåíî â íàøîìó êîð-
ïîðàòèâíîìó ïðàâ³», òîìó «ñóä íå âïðàâ³
íåõòóâàòè ïðèíöèïîì Salomon v. Salo-
mon ëèøå òîìó, ùî öüîãî âèìàãàº ñïðà-
âåäëèâ³ñòü», — çàçíà÷èâ Àïåëÿö³éíèé
ñóä ó êëþ÷îâ³é ñïðàâ³ «Adams v. Cape
Industries PLC» (1990). Ó 2001 ð. Âè-
ñîêèé Ñóä ó ñïðàâ³ «Trustor AB
v. Smallbone» ñêîíñòðóþâàâ ³ çàñòîñóâàâ
òåñò äëÿ ïðîíèêíåííÿ êð³çü êîðïîðàòèâ-
íó çàâ³ñó, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ñóì³ø
ïîïåðåäí³õ ð³øåíü. Òàê, ïðîíèêíåííÿ
êð³çü çàâ³ñó áóëî îãîëîøåíî ìîæëèâèì
çà íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ: (1) êîìïàí³ÿ,
ÿê³é ïåðåäàþòüñÿ àêòèâè, º âñüîãî ëèøå
«ïðîêëàäêîþ» äëÿ ðåàëüíîãî áåíåô³ö³-
àðà; (2) öÿ êîìïàí³ÿ áóëà çàä³ÿíà â «íå-
íàëåæíèõ» ä³ÿõ, ÿê³ â÷èíÿëèñÿ ¿¿ àêö³î-
íåðîì/áåíåô³ö³àðîì; (3) öüîãî âèìàãà-
þòü ³íòåðåñè ñïðàâåäëèâîñò³; (4) êîðïî-
ðàòèâíà ñòðóêòóðà áóëà âèêîðèñòàíà ñà-
ìå äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà «íåíàëåæíó» ïîâåä³íêó; (5) ³íòå-
ðåñè æîäíî¿ òðåòüî¿ îñîáè íå áóäóòü
ïîðóøóâàòèñÿ ï³äíÿòòÿì êîðïîðàòèâíî¿
âóàë³. Ó 2005 ð. ó ñïðàâ³ «Kensington
International Ltd v. Congo» Âèñîêèé Ñóä
äîäàâ äî íüîãî íîâèé åëåìåíò — áåç÷åñ-
í³ñòü ïîâåä³íêè â³äïîâ³äà÷à [15].
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïî÷àòêó äîêòðè-
íà «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³» âèêî-
ðèñòîâóâàëàñü ò³ëüêè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ àêö³îíåð³â êîìïàí³¿.
Ï³çí³øå âîíà áóëà äîïîâíåíà äîêòðèíîþ
«alter ego», çã³äíî ç ÿêîþ êîìïàí³ÿ âè-
çíàºòüñÿ ïåâíèì ïðîäîâæåííÿì ¿¿ àêö³î-
íåð³â, òîáòî ââàæàºòüñÿ, ùî àêö³îíåðè
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ìàéíîì êîìïàí³¿ ÿê
âëàñíèì. Ó äàíèé ÷àñ äîêòðèíè «pier-
cing the corporate veil» òà «alter ego» ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ìè òà îçíà÷àþòü
³äåíòè÷íèé ïðîöåñ. Îäíàê ïðàâèëà, ïå-
ðåäáà÷åí³ äîêòðèíîþ «alter ego», â³äð³ç-
íÿþòüñÿ íåïîñë³äîâí³ñòþ òà ñóïåðå÷ëè-
â³ñòþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì æîäíå ³ç ñóäîâèõ
ð³øåíü ùîäî ³ãíîðóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áèñòîñò³ êîìïàí³é íå ìîæíà ââàæàòè
ïðåöåäåíòíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì. Á³ëü-
øå òîãî, ñóäè äîâîë³ ÷àñòî â³äìîâëÿþòü
ïîçèâà÷àì ó çàñòîñóâàíí³ çãàäàíî¿ äîê-
òðèíè (ñïðàâà «Adams v. Cape Industries
PLC» [16]).

ÑØÀ. Äîêòðèíà «ï³äíÿòòÿ êîðïîðà-
òèâíî¿ âóàë³» íàáóëà íàéá³ëüøîãî ñâîãî
ïîøèðåííÿ â ïðàêòèö³ ñóä³â ÑØÀ, ÿê³
â³äîì³ ñâî¿ì æîðñòêèì ñòàâëåííÿì äî íå-
äîáðîñîâ³ñíèõ áîðæíèê³â, ùî âèêîðèñòî-
âóþòü þðèäè÷íó îñîáó ÿê ïðèêðèòòÿ â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ïðàêòèö³ àìåðèêàí-
ñüêèõ ñóä³â ïðèíöèï «ï³äíÿòòÿ êîðïîðà-
òèâíî¿ âóàë³» áóâ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó
ñïðàâ³ «United States v. Milwaukee
Transit C» ó 1905 ð., êîëè áóëî çàçíà÷å-
íî, ùî «êîðïîðàö³ÿ çà çàãàëüíèì ïðàâè-
ëîì áóäå ðîçóì³òèñÿ ÿê þðèäè÷íà îñîáà
äî òîãî ÷àñó, ïîêè íå áóäå îá´ðóíòîâàíî
äîâåäåíî ïðîòèëåæíå; ðàçîì ³ç òèì, êîëè
ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â, âèïðàâäàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðèõîâóâàííÿ øàõðàéñòâà, çàõèñòó çëî-
÷èíó, çàêîí áóäå ðîçö³íþâàòè êîðïîðà-
ö³þ ÿê àñîö³àö³þ îñ³á» [17].

Íàéá³ëüø àêòèâíî çàçíà÷åíà äîêòðè-
íà îñòàíí³ì ÷àñîì âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
Êàë³ôîðí³¿, äå çàäîâîëüíÿþòüñÿ áëèçüêî
27% ïîçîâ³â [18]. Ñóäè — ÿê íà ð³âí³
øòàòó, òàê ³ ôåäåðàëüí³ — á³ëüø í³æ çà
ñòîð³÷íó ³ñòîð³þ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó ñôîðìóëþâàëè çàãàëüí³ óìîâè, çà
ÿêèõ ìîæëèâå «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿
âóàë³». Òàê, ôåäåðàëüíèé òåñò ïåðåäáà-
÷àº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ (1) ñòóïåíÿ,
â ÿêîìó àêö³îíåðè ïîâàæàþòü îêðåìó
îñîáèñò³ñòü êîðïîðàö³¿; (2) ñòóïåíÿ íå-
ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêî¿ çàçíàþòü ïîçèâà÷³
(êðåäèòîðè) âèçíàííÿì îêðåìî¿ îñîáèñ-

òîñò³ êîðïîðàö³¿; (3) íàÿâíîñò³ ó çàñíîâ-
íèê³â êîðïîðàö³¿ øàõðàéñüêèõ íàì³ð³â.

Êàë³ôîðí³éñüêèé òåñò âèìàãàº, ïî-
ïåðøå, ùîá êîðïîðàö³ÿ íå ò³ëüêè áóëà
ï³ä âïëèâîì àêö³îíåðà ³ íèì óïðàâëÿ-
ëàñü, àëå ùîá ì³æ íèìè áóëà òàêà ºä-
í³ñòü ³íòåðåñó ³ âëàñíîñò³, ùî ³íäèâ³äó-
àëüí³ñòü àáî â³äîêðåìëåí³ñòü àêö³îíåðà ³
êîðïîðàö³¿ ïðèïèíèëè á ³ñíóâàòè; ïî-
äðóãå, ùîá çà äàíèõ êîíêðåòíèõ îáñòà-
âèí ïðèõèëüí³ñòü ô³êö³¿ â³äîêðåìëåíîñò³
êîðïîðàö³¿ ñàíêö³îíóâàëà á îáìàí àáî
ñïðèÿëà íåñïðàâåäëèâîñò³. Çã³äíî ç êàë³-
ôîðí³éñüêèì òåñòîì îáìàí ³ íåñïðàâåä-
ëèâ³ñòü íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ ñï³â³ñíó-
âàòè, òîä³ ÿê ôåäåðàëüíèé òåñò âèìàãàº
íàÿâíîñò³ ¿õ îáîõ. Ó Êàë³ôîðí³¿ çàñòîñó-
âàííÿ äîêòðèíè «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâ-
íî¿ âóàë³» ìîæëèâå íàâ³òü ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³ íåäîñòàòíüî¿ êàï³òàë³çàö³¿ êîìïà-
í³¿, ¿¿ ³ñòîòíîãî íåäîô³íàíñóâàííÿ àêö³î-
íåðàìè, õî÷à, ÿê çàçíà÷àº Î. Ì. Âåðåùà-
ã³í, ñóäîâà ïðàêòèêà ç öüîãî ïèòàííÿ ñó-
ïåðå÷ëèâà. Â äåÿêèõ âèïàäêàõ ñóäè
âèçíàþòü, ùî íåîáõ³äíî á³ëüøå îäíîãî
ôàêòîðà. Ïðè öüîìó ïåðåë³ê ìîæëèâèõ
ôàêòîð³â äîñèòü äîâãèé, çîêðåìà öå: íå-
àäåêâàòíà êàï³òàë³çàö³ÿ êîìïàí³¿ àáî ïî-
âíà â³äñóòí³ñòü ó íå¿ àêòèâ³â; çëèòòÿ
àêòèâ³â êîìïàí³¿ òà ¿¿ çàñíîâíèê³â; íåäî-
òðèìàííÿ íàëåæíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð ³ çì³øóâàííÿ çâ³òíîñò³ ð³çíèõ
þðèäè÷íèõ îñ³á; ñï³âïàä³ííÿ âîëîä³ëü-
ö³â êîìïàí³é, ¿õ äèðåêòîð³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á; ïðèíàëåæí³ñòü ÷àñòîê ó êîðïîðàö³¿
ëèøå îäíîìó âëàñíèêó ÷è ÷ëåíàì îäí³º¿
ðîäèíè; âèêîðèñòàííÿ îäíîãî ³ òîãî ñà-
ìîãî îô³ñó, îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ ïðàö³âíè-
ê³â; ïðèõîâóâàííÿ ³ íåïðàâäèâå ïðåä-
ñòàâëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ðåàëüíèõ
âëàñíèê³â òà ìåíåäæåð³â êîìïàí³¿; íåäî-
òðèìàííÿ «ïðàâèëà âèòÿãíóòî¿ ðóêè» ó
â³äíîñèíàõ ì³æ êîðïîðàö³ÿìè («ïðèíöè-
ïîì âèòÿãíóòî¿ ðóêè», àáî «àrm’s length
principle», íàçèâàþòü ñóêóïí³ñòü ïðàâèë
ñòîñîâíî îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é ïîâ’ÿ-
çàíèõ ì³æ ñîáîþ êîìïàí³é, çã³äíî ç ÿêè-
ìè ïîâ’ÿçàí³ êîìïàí³¿ ìîæóòü çàñòîñîâó-
âàòè ó êîìåðö³éíèõ â³äíîñèíàõ ì³æ
ñîáîþ êîíòðàêòí³ ö³íè, â³äì³íí³ â³ä ðèí-
êîâèõ, îäíàê ó ö³ëÿõ îïîäàòêóâàííÿ âå-
ëè÷èíà ö³í áóäå âèçíà÷àòèñÿ íà ð³âí³
ðèíêîâèõ [19]); ñïðîáè ñêîíöåíòðóâàòè
áîðãè á³çíåñó íà îäí³é îñîá³, à àêòèâè íà
³íø³é; âèêîðèñòàííÿ êîðïîðàòèâíî¿ ôîð-
ìè â ÿêîñò³ ïðèéîìó äëÿ òîãî, ùîá óíèê-
íóòè îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî äëÿ
â÷èíåííÿ íåëåãàëüíèõ îïåðàö³é; ñòâî-
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ðåííÿ êîðïîðàö³¿ òà ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ç
ìåòîþ ïîêëàñòè íà íå¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
³íøî¿ îñîáè [20].

Í³ìå÷÷èíà. Ó Í³ìå÷÷èí³, ïðàâîâà
ñèñòåìà ÿêî¿ º êîíòèíåíòàëüíîþ ç îñíîâ-
íèì äæåðåëîì ïðàâà — íîðìàòèâíèìè
àêòàìè, äîêòðèíà «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâ-
íî¿ âóàë³» çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Çàêîí ÔÐÍ «Ïðî
àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà» â³ä 06.09.1965 ð.
ì³ñòèòü îêðåìèé ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ðå-
ãóëþâàííþ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ êîíòðî-
ëþþ÷èìè êîìïàí³ÿìè òà êîìïàí³ÿìè,
ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä êîíòðîëåì. Îñíîâ-
íèì ïîëîæåííÿì öüîãî ðîçä³ëó º íîðìà,
çã³äíî ç ÿêîþ ïðàâà àêö³îíåð³â òà êðåäè-
òîð³â çàëåæíèõ êîìïàí³é çàõèùåí³ îáî-
â’ÿçêîì êîíòðîëþþ÷èõ êîìïàí³é êîì-
ïåíñóâàòè ð³÷í³ âòðàòè, ïîíåñåí³ ó çâ’ÿç-
êó ç ä³ÿëüí³ñòþ îñòàíí³õ. Çàêîí çàñòîñî-
âóºòüñÿ äî àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, àëå
ñóäîâà ïðàêòèêà ðîçïîâñþäæóº ö³ ïðàâè-
ëà ³ íà êîìïàí³¿ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ.

Í³ìåöüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
äâà ñïîñîáè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ
êîíòðîëþþ÷èì ³ çàëåæíèì ï³äïðèºì-
ñòâàìè: óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíîãî äîãîâî-
ðó òà äå-ôàêòî — çàëåæí³ñòü, ùî âñòà-
íîâëþºòüñÿ ñóäîì ó êîæíîìó êîíêðåò-
íîìó âèïàäêó. Êîíòðîëþþ÷å ï³äïðèºì-
ñòâî, ÿêå ïîñò³éíî âòðó÷àºòüñÿ â ãîñïîäàð-
ñüêó ä³ÿëüí³ñòü çàëåæíîãî, ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ìîæå áóòè âèçíàíå â³äïîâ³äàëü-
íèì ïåðåä êðåäèòîðàìè îñòàííüîãî. Òàê,
ó ñïðàâ³ «Autokran» Âåðõîâíèé ôåäå-
ðàëüíèé ñóä âñòàíîâèâ, ùî êîíòðîëþþ÷å
ï³äïðèºìñòâî áóëî â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä
îðåíäîäàâöåì çà íåñïëà÷åí³ çàëåæíèìè
êîìïàí³ÿìè îðåíäí³ ïëàòåæ³, îñê³ëüêè
ìîãëî îòðèìóâàòè êîøòè áåçïîñåðåäíüî
â³ä êë³ºíò³â îðåíäàð³â ³ ìàëî ïðàâî íà äî-
õîäè çàëåæíèõ êîìïàí³é. Çà òàêèõ îá-
ñòàâèí êîíòðîëþþ÷à êîìïàí³ÿ ïîâèííà
â³äïîâ³äàòè çà áîðãàìè îðåíäàð³â [21].

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ. Â³äêðèòòÿ øëÿ-
õó ìîæëèâîãî çàñòîñóâàííÿ äîêòðèíè
«ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³» ó ðîñ³é-
ñüê³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ Âèùîãî àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó ñïðàâ³
çà ïîçîâîì ðîñ³éñüêîãî ÒÎÂ «Îë³ìï³ÿ»
äî ÀÒ «Ïàðåêñ áàíê» òà ÀÒ «Öèòàäåëå
áàíê» ïðî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîð³â òà ñòÿã-
íåííÿ äåïîçèòó ³ ïðîöåíò³â çà íèì [22].
Ïîçèâà÷, îá´ðóíòîâóþ÷è ñâî¿ âèìîãè, ïî-
ñèëàâñÿ íà ïîðóøåííÿ ÀÒ «Ïàðåêñ áàíê»
óìîâ äîáðîñîâ³ñíîñò³ âåäåííÿ ãîñïîäàð-

ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì âèä³ëåííÿ â ðå-
çóëüòàò³ ðåîðãàí³çàö³¿ ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â
íîâîñòâîðåíîìó ÀÒ «Öèòàäåëå áàíê» ³ç
çàëèøåííÿì äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³
òà íèçüêîë³êâ³äíèõ àêòèâ³â ó ÀÒ «Ïà-
ðåêñ áàíê». Ñêëàäí³ñòü äàíî¿ ñïðàâè,
êð³ì óñüîãî ³íøîãî, áóëà çóìîâëåíà íåîá-
õ³äí³ñòþ îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ ï³äñóäíîñò³
ñóäàì ñàìå Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ øëÿõîì
äîâåäåííÿ ôàêòó çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äà÷³â ÷è íàÿâíîñò³ ìàéíà íà ¿¿ òå-
ðèòîð³¿. Ó ïîñòàíîâ³ ñóäó âïåðøå â ïðàê-
òèö³ âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ïðÿìî çà-
çíà÷àºòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñó-
âàííÿ äîêòðèíè «çðèâàííÿ êîðïîðàòèâ-
íî¿ âóàë³». Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî òå, ùî,
õî÷à ÀÒ «Ïàðåêñ áàíê» òà ÀÒ «Öèòàäåëå
áàíê» ³ íå çíà÷àòüñÿ ó çâåäåíîìó ðåºñòð³
àêðåäèòîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ êîì-
ïàí³é, à òàêîæ â äåðæàâíîìó ðåºñòð³
ô³ë³é ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ôàê-
òè÷íî âîíè çä³éñíþâàëè áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç îðãàí³çîâàí³ ïðåäñòàâ-
íèöòâà, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè â³ä ¿õ ³ìåí³,
õî÷à ôîðìàëüíî ³ áóëè ïðåäñòàâíèöòâà-
ìè òðåò³õ îñ³á. Òàêèé ï³äõ³ä äî îö³íêè
ôàêòó íàÿâíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà àáî
ô³ë³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèõîäÿ÷è ç îáñòà-
âèí êîíêðåòíî¿ ñïðàâè, â³äïîâ³äàº ñó÷àñ-
í³é ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, çîêðåìà
ïðàêòèö³ Ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó (ì. Ëþêñåìáóðã). Òàê, ó
ñïðàâ³ «SAR Schotte Gmbh. v Parfums
Rothschield» (ñïðàâà ¹ 218/86, ð³øåííÿ
â³ä 09.12.1987 ð.) Ñóä ñïðàâåäëèâîñò³ ªÑ
çàçíà÷èâ, ùî ô³ë³ÿ àáî ïðåäñòàâíèöòâî
ââàæàºòüñÿ ³ñíóþ÷èì íàâ³òü ó òîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî þðèäè÷íà îñîáà íå ìàº
âëàñíîãî þðèäè÷íî îôîðìëåíîãî ï³äðîç-
ä³ëó íà òåðèòîð³¿ ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, àëå
òèì íå ìåíø, çä³éñíþº ä³ÿëüí³ñòü íà äà-
í³é òåðèòîð³¿ ÷åðåç íåçàëåæí³ êîìïàí³¿ ç³
ñõîæîþ íàçâîþ, óêëàäàº ïðàâî÷èíè â³ä
âëàñíîãî ³ìåí³ òà ôàêòè÷íî âèñòóïàº â
ÿêîñò³ ï³äðîçä³ëó ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñóä âèçíàâ äîâåäåíèì
ôàêò íàÿâíîñò³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
ïðåäñòàâíèöòâà ÀÒ «Ïàðåêñ áàíê» òà ÀÒ
«Öèòàäåëå áàíê».

Çà îö³íêàìè ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â, òàêå
îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ äîêòðèíè «çíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âó-
àë³», çä³éñíåíå ÂÀÑ ÐÔ, ñêîð³ø çà âñå
äàñòü çåëåíå ñâ³òëî ¿¿ çàñòîñóâàííþ ðî-
ñ³éñüêèìè ñóäàìè íå ëèøå ï³ä ÷àñ âè-
ð³øåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïèòàíü ï³äñóä-
íîñò³ ñïðàâ íàö³îíàëüíèì ñóäàì, à é ï³ä
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÷àñ âèð³øåííÿ ñïðàâ ïî ñóò³. Òèì á³ëü-
øå, ùî ñóäàìè íèæ÷èõ ³íñòàíö³é îêðåì³
ð³øåííÿ â äóñ³ çãàäàíî¿ äîêòðèíè âæå
ïðèéìàëèñÿ. Òàê, Äåâ’ÿòèé àðá³òðàæíèé
àïåëÿö³éíèé ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è çàÿâó
ÒÎÂ «Íàðüÿíìàðíàôòîãàç» ïðî âèçíàí-
íÿ íåä³éñíèì ð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãà-
í³â ïðî äîíàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â òà çàñòî-
ñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é, çàñòîñóâàâ
îäèí ç ð³çíîâèä³â äîêòðèíè «çíÿòòÿ êîð-
ïîðàòèâíî¿ âóàë³» — äîêòðèíó «ºäèíî¿
îñîáè» (single entity doctrine) [23]. Íå-
çâàæàþ÷è íà óêëàäåííÿ ïîçèâà÷åì äîãî-
âîðó ïîçèêè ç ³íîçåìíîþ êîìïàí³ºþ òà
îòðèìàííÿ â³ä íå¿ ñóì ïîçèêè, ñóä âè-
çíàâ, ùî â ö³ëÿõ öüîãî äîãîâîðó â ÿêîñò³
ºäèíî¿ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ ³ â ÿêîñò³ ïî-
çèêîäàâöÿ, âèñòóïèëà âñÿ ãðóïà êîìïà-
í³é «ConocoPhillips». Òîìó îêðåìà êîð-
ïîðàòèâíà ñóòí³ñòü ôîðìàëüíîãî ïîçèêî-
äàâöÿ — êîìïàí³¿ «Phillips Petroleum
International Investment Company» —
çíà÷åííÿ íå ìàº ³ íå ïîâèííà âðàõîâóâà-
òèñÿ. Öÿ êîìïàí³ÿ º êîíäó¿òíîþ êîìïà-
í³ºþ, òîáòî çã³äíî ç òåðì³íîëîã³ºþ ì³æ-
íàðîäíîãî ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ êîì-
ïàí³ºþ äëÿ ïåðåäà÷³, à ³íîä³ ³ äëÿ òðàíñ-
ôîðìàö³¿ äîõîäó â ö³ëÿõ çìåíøåííÿ ïî-
äàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè îïåðàö³ÿõ ó
ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíî-
ñèí [24]. Ó ä³éñíîñò³ æ áåçïîñåðåäí³ì ïî-
çèêîäàâöåì áóëà ³íîçåìíà ìàòåðèíñüêà
êîìïàí³ÿ «ConocoPhillips», ó çâ’ÿçêó ç
÷èì ñóäîì áóëî ôàêòè÷íî «ç³ðâàíî êîð-
ïîðàòèâíó ìàñêó», âèçíà÷åíî çàáîðãîâà-
í³ñòü çà äîãîâîðîì ïîçèêè ÿê êîíòðîëüî-
âàíó, à òîìó ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó
ïðî ïåðåêâàë³ô³êàö³þ â ö³ëÿõ îïîäàòêó-
âàííÿ íàðàõîâàíèõ çà äîãîâîðîì ïîçèêè
ïðîöåíò³â ó äèâ³äåíäè ç â³äïîâ³äíèìè
íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè ùîäî äîíàðàõó-
âàííÿ íà ï³äñòàâ³ ï. 269.2 ñò. 269 Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó ÐÔ ïîäàòê³â òà øòðàô-
íèõ ñàíêö³é çàëèøåíî â ñèë³.

Çàãàëüíå äëÿ âñ³õ êðà¿í. Íåçâàæàþ÷è
íà âñ³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ïðîöåäóðí³
â³äì³ííîñò³, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ êîðïîðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ç ð³çíèìè
ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè, âèîêðåìëþþòü ³ñ-
òîòí³ ñï³ëüí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü
ïðèíöèï «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âó-
àë³», çîêðåìà: (1) ïðîíèêíåííÿ çà êîðïî-
ðàòèâíó çàâ³ñó â³äáóâàºòüñÿ ëèøå â ïî-
ðÿäêó âèêëþ÷åííÿ, çàãàëüíèì ïðàâèëîì
çàëèøàºòüñÿ ìàéíîâà â³äîêðåìëåí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ îáìåæåí³ñòü â³äïî-
â³äàëüíîñò³; (2) ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿

âóàë³ â³äáóâàºòüñÿ ò³ëüêè â ðåæèì³ ñóäî-
âî¿ ïðîöåäóðè ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñïðàâàõ
ÿê ç êîíòðàêò³â òà äåë³êò³â, òàê ³ â ðàì-
êàõ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí çà ó÷àñòþ
äåðæàâè, çîêðåìà áàíê³âñüêèõ, ñòðàõî-
âèõ, åêîëîã³÷íèõ, ïîäàòêîâèõ, àíòèìî-
íîïîëüíèõ; (3) îáîâ’ÿçîê îñîáè, ÿêà âè-
ìàãàº ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³,
äîâåñòè íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ çàñòîñó-
âàííÿ òàêîãî âèíÿòêîâîãî ïðèíöèïó;
(4) ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìà-
í³òíèõ òåñò³â äëÿ ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³
íåçâè÷àéíî¿ (çàéâî¿) áëèçüêîñò³ îñíîâíî¿
³ äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿; (5) â³äñóòí³ñòü ìàé-
æå â óñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ (çà âèíÿò-
êîì, ìîæëèâî, ëèøå Í³ìå÷÷èíè) çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí àô³-
ë³éîâàíèõ òîâàðèñòâ; â³äíîñèíè ì³æ
îñíîâíèì òà äî÷³ðí³ì òîâàðèñòâîì, à òà-
êîæ âñåðåäèí³ þðèäè÷íîãî ÷è ôàêòè÷íî-
ãî õîëäèíãó ìàéæå çàâæäè âèçíà÷àþòü-
ñÿ â ðåæèì³ ad hoc; (6) îñíîâíèì íåäî-
ë³êîì º òîé ôàêò, ùî çàñòîñóâàííÿ öüîãî
ïðèíöèïó â óñ³õ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ çíà-
õîäèòüñÿ ó äèñêðåö³¿ ñóäó, ÿêà â òîé ñà-
ìèé ÷àñ áàçóºòüñÿ íå ëèøå íà âëàñíîìó
ðîçñóä³ ñóäó, à é íà äåÿêèõ íàïðàöüîâà-
íèõ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ êðèòåð³ÿõ òà
òåñòàõ. Îäíàê æîäåí ç íèõ îêðåìî òà âñ³
âîíè ðàçîì íå ìàþòü âèçíà÷àëüíîãî õà-
ðàêòåðó, à òîìó, ÿê ³ áóäü-ÿê³ îö³íî÷í³
ñóäæåííÿ, íå äîçâîëÿþòü ñóá’ºêòàì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ çíàòè íàïåâíî ³ òî÷íî, ÷è
ìîæå öåé ïðèíöèï áóòè çàñòîñîâàíèé ó
¿õ âèïàäêó; (7) ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿
âóàë³ â³äáóâàºòüñÿ íå â óñ³õ âèïàäêàõ,
êîëè êîìïàí³ÿ íå â çìîç³ ñàìîñò³éíî çà-
äîâîëüíèòè âèìîãè êðåäèòîð³â, à ëèøå ó
âèïàäêó øàõðàéñüêèõ ä³é, íåäîáðîñîâ³ñ-
íèõ ñïðîá óõèëèòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ
ïðèéíÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, ïîðó-
øåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³. Ïðè öüîìó ñóäè
íàáàãàòî ÷àñò³øå çàäîâîëüíÿþòü âèìîãè
êðåäèòîð³â, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, í³æ ïðèâàòíèõ
îñ³á; (8) åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ äà-
íî¿ äîêòðèíè ïåðåøêîäæàþòü îáìåæåí³
ìîæëèâîñò³ òà óñêëàäíåííÿ â îòðèìàíí³
³íôîðìàö³¿ ïðî ïîâ’ÿçàíèõ îñ³á, ùî äî-
ì³öèëüîâàí³ â ³íøèõ äåðæàâàõ [25].

Óêðà¿íà. Ç ïîçèö³é íåîáõ³äíîñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ³íòåðå-
ñ³â êðåäèòîð³â â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ áîðæ-
íèê³â äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ó â³ò-
÷èçíÿíó ïðàêòèêó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ
äîêòðèíè «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿
âóàë³» ñóìí³â³â íå âèêëèêàº. Äî òîãî æ ¿¿
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê ïåâíó àëüòåðíà-
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òèâó ïðåâåíòèâíîìó êîíòðîëþ çà ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà åòàï³ ¿õ
âõîäæåííÿ ó öèâ³ëüíèé îáîðîò. Çàçâè-
÷àé òàêèé êîíòðîëü ïðîâîäèòüñÿ ó ôîðì³
çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð óñêëàäíåíî¿
ðåºñòðàö³¿, âèìîãè ùîäî ôîðìóâàííÿ
ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ó ï³äâèùåíîìó ðîç-
ì³ð³ ÷è çà ðàõóíîê ëèøå ïåâíèõ íàé-
á³ëüø ë³êâ³äíèõ àêòèâ³â, ïîòî÷íîãî êîí-
òðîëþ çà ñêëàäîì òà ðîçì³ðîì ÷èñòèõ àê-
òèâ³â òîùî.

Îäíàê ñë³ä ïàì’ÿòàòè ³ ïðî íåáåçïåêó,
ÿêà êðèºòüñÿ ó ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ íàøî¿
êðà¿íè, ñóìíî â³äîìî¿ âèñîêèì ð³âíåì êî-
ðóïö³¿. Êîðóïö³ÿ, à ³íêîëè ³ íåïðîôåñ³îíà-
ë³çì ñóää³â ìîæóòü ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî
â Óêðà¿í³ øëÿõîì íåîá´ðóíòîâàíîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ö³º¿ äîêòðèíè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ³íøî¿ îñîáè áóäóòü ïðè-
òÿãàòèñÿ îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ï³äñòàâ íåñ-
òè òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðè÷îìó àðãó-
ìåíòàìè ìîæóòü ñòàòè ëèøå ñóää³âñüêà
«ïðàâîñâ³äîì³ñòü» òà îñîáëèâå ðîçóì³ííÿì
«ñóñï³ëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³». Â ðóêàõ çà-
àíãàæîâàíèõ ñóää³â öåé ³íñòðóìåíò ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ òîãî, ùîá íàâ³òü çà
ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí òà ïðàâîòè îñîáè ïî
ñóò³, â íå¿ çàáðàòè òå, ÷èì âîíà âîëîä³º íà
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ. ×è ãîòîâà ñóäîâà ñè-
ñòåìà Óêðà¿íè äî çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ äîê-
òðèíè â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó — âåëèêå
ïèòàííÿ. Àáè óíèêíóòè íåáåçïåêè ëåãêîãî
çàïåðå÷åííÿ âèïðîáóâàíîãî â³êàìè ³íñòè-
òóòó þðèäè÷íî¿ îñîáè ç ¿¿ â³äîêðåìëåí³ñòþ
ìàéíà òà îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, à
òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îá´ðóíòîâàíîãî ³
âèâàæåíîãî, ä³éñíî ñïðàâåäëèâîãî çàñòî-
ñóâàííÿ äîêòðèíè «ï³äíÿòòÿ êîðïîðàòèâ-
íî¿ âóàë³», çâàæàþ÷è íà ð³âåíü êîðóïö³¿ â
íàø³é êðà¿í³ òà á³ëüøó ïðèõèëüí³ñòü äî
íîðìàòèâ³ñòñüêîãî ï³äõîäó, í³æ äî çàãàëü-
íèõ çàñàä ïðàâà òà ñïðàâåäëèâîñò³, íà íà-
øó äóìêó, äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ âèçíà÷èòè ïðàâîâ³äíîñèíè, â ðàìêàõ
ÿêèõ ìîæå ñòàâèòèñÿ ïèòàííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ äàíî¿ äîêòðèíè, ï³äñòàâè òà óìî-
âè ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, ïîðÿäîê òà îáñÿãè äî-
êàçóâàííÿ çëîâæèâàíü òîùî.

Íà äàíèé ÷àñ óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïåðåäáà÷àº îêðåì³ âèïàäêè çàëó÷åí-
íÿ äî ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðå-
ò³õ ùîäî áîðæíèêà îñ³á, çîêðåìà: (1)
âëàñíèêà ìàéíà áîðæíèêà, êåð³âíèêà
áîðæíèêà, ãîëîâè ë³êâ³äàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
(ë³êâ³äàòîðà), ÿê³ íå çâåðíóëèñÿ äî ñóäó
³ç çàÿâîþ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî

áàíêðóòñòâî ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íåäîñòàò-
íîñò³ ìàéíà äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã âñ³õ
êðåäèòîð³â (÷. 6 ñò. 51 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³
áîðæíèêà àáî âèçíàííÿ éîãî áàíêðó-
òîì»); (2) âñ³õ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî óòâî-
ðèëèñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîä³ëó þðèäè÷íî¿
îñîáè—áîðæíèêà, çà çîáîâ’ÿçàííÿìè,
ÿê³ ïåðåéøëè äî îäí³º¿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á-
ïðàâîíàñòóïíèê³â (÷. 5 ñò. 197 ÖÊ Óêðà¿-
íè, ÷. 5 ñò. 85 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àê-
ö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»); (3) âñ³õ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ùî óòâîðèëèñÿ â ðåçóëüòàò³
âèä³ëó þðèäè÷íî¿ îñîáè—áîðæíèêà, à
òàêîæ ñàìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ç ÿêî¿
çä³éñíåíî âèä³ë, çà çîáîâ’ÿçàííÿìè, ÿê³
ïåðåéøëè äî îäí³º¿ ç þðèäè÷íèõ îñ³á—
ïðàâîíàñòóïíèê³â (÷. 3 ñò. 109 ÖÊ Óêðà¿-
íè, ÷. 2 ñò. 82 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àê-
ö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»); (4) õîëäèíãîâî¿
êîìïàí³¿, â ðåçóëüòàò³ ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ ÿêî¿ êîðïîðàòèâíå ï³äïðèºìñòâî
âèÿâèòüñÿ íåïëàòîñïðîìîæíèì òà âè-
çíàºòüñÿ áàíêðóòîì (÷. 6 ñò. 126 ÃÊ Óê-
ðà¿íè); (5) ó÷àñíèêà (çàñíîâíèêà) òåïëî-
ïîñòà÷àëüíî¿ àáî òåïëîãåíåðóþ÷î¿ îðãà-
í³çàö³¿ çà ¿¿ çàáîðãîâàí³ñòþ ïåðåä ïîñòà-
÷àëüíèêàìè åíåðãîíîñ³¿â ó ðàç³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ¿¿ ë³êâ³äàö³þ (÷. 5
ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåïëîïîñòà-
÷àííÿ»).

Íà äàíèé ÷àñ â³äîìîñò³ ïðî çàñòîñó-
âàííÿ çãàäàíî¿ äîêòðèíè ÷è ïðî ð³øåí-
íÿ, âèíåñåí³ óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè â äóñ³
òàêî¿ äîêòðèíè, â³äñóòí³.

Âèñíîâêè. Äîêòðèíà «ï³äíÿòòÿ êîðïî-
ðàòèâíî¿ âóàë³», íàïðàöüîâàíà ñóäàìè
êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêîãî ïðàâà, ñïðèé-
íÿòà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, à â îêðåìèõ
ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ — ³ çàêîíîäàâñòâîì
êðà¿í êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Çàïåðå-
÷óþ÷è, íà ïåðøèé ïîãëÿä, îáìåæåíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ñâî¿ìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè, íàñïðàâä³ âîíà ìîæå áó-
òè çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî â ðàìêàõ ñóäî-
âèõ ïðîöåäóð ÿê åêñòðàîðäèíàðíèé çàõ³ä
çà íàÿâíîñò³ íå ëèøå â³äíîñèí êîíòðî-
ëþ, à é çëîâæèâàíü ç áîêó îñ³á, ùî çä³é-
ñíþþòü òàêèé êîíòðîëü.

Ðåçóëüòàòîì çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ äîê-
òðèíè ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Óêðà¿íè ìîæå
ñòàòè åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëîâæèâàííÿì
ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè (êîðïîðàòèâ-
íîþ ôîðìîþ) ³ íåäîáðîñîâ³ñíèì ä³ëîâèì
ïðàêòèêàì, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ³í-
ñòèòóòó ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³ç-
íåñó.
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Êàðíàóõ Òàòüÿíà. Äîêòðèíà «ïîäíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè»: ñóùíîñòü è ïåð-
ñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ â Óêðàèíå.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ñóòè äîêòðèíû «ïîäíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè» êàê ñðåä-
ñòâà ýôôåêòèâíîé çàùèòû êðåäèòîðîâ îò íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé äîëæíèêîâ, êî-
òîðûå ïûòàþòñÿ èçáåæàòü îòâåòñòâåííîñòè, çëîóïîòðåáëÿÿ ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëè-
öà. Êðîìå ýòîãî èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ óêàçàííîé äîêòðè-
íû, ïðàêòèêà åå ïðèìåíåíèÿ â ðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ìèðà. Ñêâîçü ïðèçìó ýòîé
äîêòðèíû ïðîâåäåí àíàëèç óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ, à òàêæå ïðèìåíåíèþ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îòå÷åñòâåí-
íûõ ñóäîâ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêòðèíà «ïîäíÿòèÿ êîðïîðàòèâíîé âóàëè», îòâåòñòâåííîñòü íåäîá-
ðîñîâåñòíûõ äîëæíèêîâ, çëîóïîòðåáåëåíèå ôîðìîé þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðèíöèï îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷ðåäèòåëåé.

Karnaukh Tetyana. «Piercing the corporate veil» principle: essence and perspectives of
applying in Ukraine.
The article is dedicated researching of the essence of «piercing corporate veil» principle. This
is the means effective defense of creditors from debtors’ fraud which try to avoid the liability
by misusing of entity form. Besides origin and development of aforesaid principle, its applying
practices in different legal systems are exploring. Analysis of Ukrainian legislation is done,
propositions to its improving are submitted, and suggestions to its applying in national court
practice are represented through the prism of hereinabove principle.
Key words: «piercing corporate veil» principle, liability of unscrupulous debtors, misusing of
entity form, limited liability principle.
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ÓÄÊ 347.961

Ëåîí³ä ªô³ìåíêî,
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОЇ ПРИРОДИ НОТАРІАЛЬНИХ ДІЙ

Ó ñòàòò³ àâòîð ïðèä³ëÿº óâàãó ïèòàííÿì, ÿê³ ïîñòàþòü ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ì³ñöå íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîòàð³àò, ñèñòåìà ïðàâà, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó.

Þðèäè÷íèé òåðì³í «íîòàð³àëüíà ä³ÿ»
º ÷è íå íàéá³ëüø âæèâàíèì ó àêòàõ çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íî-
òàð³àòó. Íåçâàæàþ÷è íà äîâãîòðèâàëå çà-
ñòîñóâàííÿ öüîãî òåðì³íà òà çíà÷åííÿ ó
íîòàð³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâåöü íå
äàº éîãî âèçíà÷åííÿ.

Ïåðåãëÿä ÷è çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³¿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ºäèíèõ
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ ó äàí³é ñôåð³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â îñíîâó ÿêèõ ìàº
áóòè ïîêëàäåíå îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ íî-
òàð³àòó. Íîòàð³àò, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð
Í. Þ. Ðàññêàçîâà, ìàº ñïðèÿòè äîñÿãíåí-
íþ äâîõ îñíîâíèõ ö³ëåé: ñòàá³ëüíîñò³ îáî-
ðîòó òà çàõèñòó äîáðîñîâ³ñíîãî ó÷àñíèêà
[1]. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íîòàð³àò» íîòàð³óñ ïîñâ³ä÷óº ïðàâà, à òà-
êîæ ôàêòè, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ
òà â÷èíÿº ³íø³ íîòàð³àëüí³ ä³¿, âèçíà÷åí³
çàêîíîì. Çàêð³ïèâøè ó ÷. 1 ñò. 34 Çàêîíó
«Ïðî íîòàð³àò» ïåðåë³ê íîòàð³àëüíèõ ä³é,
ùî â÷èíÿþòü íîòàð³óñè, çàêîíîäàâåöü ÷. 2
ö³º¿ ñòàòò³ òàêîæ ïåðåäáà÷èâ ìîæëèâ³ñòü
âêëþ÷åííÿ äî çàêîí³â ³íøèõ íîòàð³àëü-
íèõ ä³é. Ïðîòå, íà ïðàêòèö³ òà ó çàêîíàõ,
ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ð³ç-
íèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ìè çóñòð³÷àºìî íå ëè-
øå íåîäíîçíà÷íå âæèâàííÿ òàêèõ ä³é, ÿê
çàñâ³ä÷åííÿ òà ïîñâ³ä÷åííÿ, à íàâ³òü ä³¿,
ñóòü ÿêèõ âèêëèêàº íåîäíîçíà÷íå ¿õ ðîçó-
ì³ííÿ òà óñêëàäíåííÿ ïðè ¿õ â÷èíåíí³.
Íàïðèêëàä: íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ êî-
ï³é äîêóìåíò³â (ñò. 267 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè); íîòàð³àëüíå îôîðìëåííÿ
îá’ºêò³â ñïàäùèíè òà ñïàäêîºìö³â (ñò. 174
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè); íîòàð³àëü-
íå óïîâíîâàæåííÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó
(ñò. 179 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè);
íîòàð³àëüíå äîðó÷åííÿ (ñò. 241 Êîäåêñó
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè) òîùî. Òàêà
íåîäíîçíà÷í³ñòü ó ðîçóì³íí³ ïðàâîâèõ ïî-
íÿòü, ÿê çàçíà÷àº â³äîìèé òåîðåòèê ïðàâà
Í. Ì. Îí³ùóê, º ïîñëàáëåííÿì ãàðàíò³¿
ì³öíîãî ïðàâîïîðÿäêó, îñê³ëüêè ïåðåä-

óìîâîþ ñâîáîäè ä³é òà ð³øåíü º íå ëèøå
íàÿâí³ñòü, à é çðîçóì³ë³ñòü ñóá’ºêòèâíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â [2].

Ïîíÿòòÿ «íîòàð³àëüíà ä³ÿ» º ï³äïîðÿä-
êîâàíèì çà ñâî¿ì îáñÿãîì ïîíÿòòþ «íîòà-
ð³àò». Òîìó ñêëàäí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ïðîÿâëÿ-
ºòüñÿ ó íåîäíîçíà÷íîñò³ ïîãëÿä³â ùîäî
ì³ñöÿ íîòàð³àòó â ñèñòåì³ ïðàâà. Âèçíà÷à-
þ÷è ì³ñöå íîòàð³àòó ó ñèñòåì³ ïðàâà Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ². Ã. ×åðåìíèõ îá´ðóí-
òîâóº ïîçèö³þ, çã³äíî ç ÿêîþ íîòàð³àò,
áóäó÷è ³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, îòðèìóº îñíîâíå ñâîº ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, à íîòàð³àëüíå ïðàâî º ñàìîñò³éíèì
åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, à ñàìå êîì-
ïëåêñíîþ ãàëóççþ ïðàâà, ÿêà ìàº ñâ³é
ïðåäìåò, ìåòîä, ïðèíöèïè òà äæåðåëà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3]. Ðîçãëÿäàþ÷è
ïèòàííÿ ùîäî ïîíÿòòÿ, ïðåäìåòà òà ìå-
òîäó íîòàð³àëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè,
Ì. Ì. Äÿêîâè÷ ââàæàº íîòàð³àëüíå ïðàâî
ï³äãàëóççþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [4].
Äîñë³äæóþ÷è ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíî¿ íîòàð³àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ Ò. Î. Êîëîìîºöü
òà Ê. ². Ôåäîðîâà íå âèêëþ÷àþòü, ùî ç ÷à-
ñîì áóäå ñôîðìóëüîâàíèé ñàìîñò³éíèé
ïðåäìåò òà ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-íîòà-
ð³àëüíîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà àáî ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðà-
âà [5].

Ïîøèðåíèìè º ïîãëÿäè ùîäî âèçíàí-
íÿ íîòàð³àòó ³íñòèòóòîì öèâ³ëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà. Ââàæàºòüñÿ, ùî ó
ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè îðãàí³â öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿
(ñóäó, ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, íîòàð³àòó)
ñêëàëàñÿ íîâà ñèñòåìà öèâ³ë³ñòè÷íèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ãàëóçåé, ÿêà âêëþ÷àº â ñå-
áå íîòàð³àëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, ùî
ðåãëàìåíòóº ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü íî-
òàð³àòó [6]. Ó òîé ñàìèé ÷àñ êîíöåïö³ºþ
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â íîòàð³àòó â Óêðà-
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¿í³, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2012 ð.
¹ 3290/5, ïåðåäáà÷åíî âíåñåííÿ äî êëà-
ñèô³êàòîðà ãàëóçåé ïðàâà çì³í äëÿ âè-
ä³ëåííÿ îêðåìî¿ ãàëóç³ — íîòàð³àëüíîãî
ïðîöåñó.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ïåâí³ ï³äõîäè ùîäî
ì³ñöÿ íîòàð³àòó â ñèñòåì³ ïðàâà ç ïîçèö³¿
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ç ³íñòè-
òóòîì íîòàð³àòó, ïðîôåñîð Ð. À. Ìàéäà-
íèê âêàçóº, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà íîòàð³-
àòó çóìîâëåíà îñîáëèâîñòÿìè çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü íîòàð³óñ³â, ¿õ
ñòàòóñîì ³ õàðàêòåðîì ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³
âèíèêàþòü ì³æ íèìè òà îñîáàìè, íà êî-
ðèñòü ÿêèõ â÷èíÿþòüñÿ íîòàð³àëüí³ ä³¿
[7]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì â÷åíèé ââàæàº äî-
ö³ëüíèì âèçíàâàòè íîòàð³àò ïðàâîâèì ³í-
ñòèòóòîì, ïîêëèêàíèì çàáåçïå÷èòè ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî â÷èíåííÿ íîòàð³-
àëüíèõ ä³é íà ïðèòàìàííèõ öèâ³ëüíîìó
ïðàâó çàñàäàõ þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ³ äèñïî-
çèòèâíîñò³ â ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
ï³äñòàâ òà ïîðÿäêó â÷èíåííÿ íîòàð³àëü-
íèõ ä³é [8].

²ç çàêð³ïëåííÿì ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàäè ïî-
ñòàëî ïèòàííÿ ïåðåãëÿäó ãàëóçåâî¿ íà-
ëåæíîñò³ íîòàð³àòó â ñèñòåì³ ïðàâà, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº îñìèñëåííÿ ïðèíöè-
ï³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àòèìóòü çà-
ãàëüí³ çàñàäè çàêîíîäàâñòâà ïðî íîòàð³àò.
Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ íåîáõ³äíî
îêðåñëèòè â³äíîñèíè, ÿê³ ìàþòü ðåãóëþ-
âàòèñü ó ö³é ñôåð³. Êâàë³ô³êàö³éíà îçíà-
êà ïîä³ëó öèõ â³äíîñèí çàêëàäåíà ó ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº, ùî
âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷àþòüñÿ îðãà-
í³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³àòó. Öå äàº ï³ä-
ñòàâè ãîâîðèòè ïðî â³äíîñèíè, ÿê³ âèíè-
êàþòü ÿê ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó.

Íåçâàæàþ÷è íà íåîäíîçíà÷í³ñòü ïî-
ãëÿä³â ùîäî ì³ñöÿ íîòàð³àòó â ñèñòåì³
ïðàâà, ¿õ îá’ºäíóº êðèòåð³é, ùî õàðàêòå-
ðèçóº îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ íîòàð³àòó. ßê
çàçíà÷àº â³äîìèé íîòàð³àòîçíàâåöü ïðî-
ôåñîð Ðîëüô Êí³ïåð, ìåòîþ âêëþ÷åííÿ
äåðæàâàìè ³íñòèòóòó íîòàð³àòó â ñâî¿
ïðàâîâ³ ñèñòåìè º ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³
â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â òà çíèæåííÿ ñòóïå-
íÿ ñõèëüíîñò³ äî êðèçîâèõ ÿâèù [9].
Ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó ó âñüîìó
ñâ³ò³ º îáîðîò ïðèâàòíèõ ïðàâ ó øèðîêî-
ìó çíà÷åíí³ [10]. Äî 90-õ ðîê³â XX ñò. íî-
òàð³àò òðàäèö³éíî âêëþ÷àâñÿ äî ïðåäìåòà
öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, à òà-
êîæ äî ïðåäìåòà öüîãî ïðàâà ÿê íàâ÷àëü-
íî¿ äèñöèïë³íè. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì,

ùî ó ïåâí³ ïåð³îäè íîòàð³àò áóâ ï³äêîí-
òðîëüíèì ñóäàì. Ðàçîì ³ç öèì, ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðî-
òó ³ñòîðè÷íî áóëî ïðåäìåòîì öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º
íîðìè, âèêëàäåí³ ó Çâîä³ çàêîí³â öèâ³ëü-
íèõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, çîêðåìà ó òîì³ Õ,
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó
óêð³ïëåííÿ ïðàâ íà ìàéíî. Ñòàòòåþ 707
äàíîãî àêòà âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî «óêðåï-
ëåíèå ïðàâ íà èìóùåñòâî ïðîèçâîäèòñÿ …
êðåïîñòíûìè, íîòàðèàëüíûìè, ÿâî÷íû-
ìè èëè äîìàøíèìè àêòàìè», à ñò. 708 ïå-
ðåäáà÷àëîñü, ùî «ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ è
çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ
Ïîëîæåíèåì î Íîòàðèàëüíîé ×àñòè è
ïðàâèëàìè, íèæå ñåãî èçëîæåííûìè».
Çâ³ä çàêîí³â öèâ³ëüíèõ âêëþ÷àâ ó ñåáå òà-
êîæ íîðìè (ñòàòò³ 1417—1428), ÿê³ âè-
çíà÷àëè îáðÿä, òîáòî ïîðÿäîê â÷èíåííÿ
êóï÷èõ êð³ïîñòåé.

Íà ñüîãîäíÿøí³é äåíü ä³ÿëüí³ñòü íîòà-
ð³àòó ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ôóíêö³¿ íîòàð³àòó
ñïðÿìîâàí³ íà óêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
íîâèùà ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ³ íîòàð³àò º òèì îðãàíîì, ÿêèé çàáåç-
ïå÷óº ñòàá³ë³çàö³þ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó
íàéá³ëüø çíà÷óùèõ îáºêò³â öèâ³ëüíèõ
ïðàâ [11]. Ðîçêðèâàþ÷è ì³ñöå ³ ðîëü öè-
â³ëüíîãî ïðàâà ó íàö³îíàëüíèõ þðèäè÷-
íèõ ñèñòåìàõ, â³äîìèé òåîðåòèê ïðàâà
ïðîôåñîð Ñ. Ñ. Àëåêñººâ íåâèïàäêîâî âêà-
çàâ íà îáñòàâèíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü öèâ³ëü-
íå ïðàâî áàçîâîþ, ôóíäàìåíòàëüíîþ ãà-
ëóççþ â³ä÷ëåíîâàíèõ â³ä íüîãî òàêèõ
âåëèêèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê òðóäîâå, ñ³ìåéíå,
çåìåëüíå ïðàâî, «òðàíñïîðòí³» ãàëóç³ òî-
ùî. Â÷åíèé ñòâåðäæóº, ùî óòâîðåííÿ âå-
ëèêèõ ï³äðîçä³ë³â çàâäÿêè ¿õ â³ä÷ëåíó-
âàííþ â³ä öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê³ íàáóëè
ñòàòóñó ñàìîñò³éíèõ ãàëóçåé, íå âïëèâàº
íà çì³ñò òà îáñÿã «ìàòåðèíñüêîãî ò³ëà» —
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÿê òàêîãî. Íîðìàòèâí³
çàñàäè ³ ìåõàí³çìè, ³ç ÿêèõ âèðîñëè íîâ³
ãàëóç³ ïðàâà, çàëèøàþòüñÿ ó ñôåð³ öè-
â³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íå ïåðå-
ðàõîâóþ÷è âñ³õ îáñòàâèí, ÿê³ íàâîäèòü
â÷åíèé, ïðè îáãðóíòóâàíí³ äàíîãî ïèòàí-
íÿ, ìîæíà ñêàçàòè, ùî îñíîâîïîëîæíèì º
òå, ùî «ÿêèé áè ñïåöèô³÷íèé þðèäè÷íèé
ìàòåð³àë, ó òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî çíà÷åííÿ, íå íàðîùóâàâñÿ íà ïîä³áí³
«ìàòåðèíñüê³» îñíîâè (íà ÿêîìóñü åòàï³
òàêîãî íàðîùóâàííÿ âñüîìó êîìïëåêñó
íîðì íàäàºòüñÿ âèä ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³),
ö³ îñíîâè íå ïîëèøàþòü öèâ³ëüíå ïðàâî»,
à íàâïàêè, «ó ñôåð³ ñâî¿õ ñïåöèô³÷íèõ
â³äíîñèí íàïðÿìó âïðîâàäæóþòü ò³ ïðà-
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âîâ³ çàñàäè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ ³íøèõ ãà-
ëóçåé, ó äàíîìó âèïàäêó — äëÿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà» [12]. Âàæêî íå ïîãîäèòèñÿ ç
ïîçèö³ºþ, ÿêó âèñëîâëþº Î. Â. Ðîìàíîâ-
ñüêà, ùî íîòàð³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü íåâ³ä-
ä³ëüíà â³ä çä³éñíåííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â
ìàéíîâîãî îáîðîòó ³ ¿¿ ïðàâîâà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ äîïóñòèìà ëèøå ³ç òèõ äæåðåë, ùî
é öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî [13]. Ó çâÿçêó ç
öèì ëîã³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ âèñíîâîê ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïîøèðåííÿ çàãàëüíèõ çàñàä
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêð³ïëåíèõ ó
ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè (ïðàâäà, ç ïåâíîþ ïåðå-
ñòîðîãîþ, òîìó ùî íîòàð³àò âèêîíóº ïî-
ðÿä ç ³íøèìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ôóíêö³þ,
à ñàìå çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ áåçïåêè
ÿê ó ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, òàê ³ íà ð³âí³
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ
ì³æ ñòîðîíàìè ð³çíîìàí³òíèõ â³äíîñèí
[14]), íà ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íîòàð³àòó, òà ¿õ
óðàõóâàííÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ íîòàð³àòó.

Ó ñïåö³àëüí³é íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é
ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é íîòàð³àòó, òàêîæ
â³äñóòíÿ ºäí³ñòü ³ ùîäî òåîðåòè÷íîãî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «íîòàð³àëüíà ä³ÿ». Çî-
êðåìà íîòàð³àëüíîþ ä³ºþ ââàæàºòüñÿ ïî-
ñâ³ä÷åííÿ áåçñï³ðíèõ ïðàâ òà ôàêò³â, ùî
ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, à òàêîæ â÷è-
íåííÿ ³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîçàñó-
äîâó îõîðîíó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî
íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü íîòàð³àëüíèõ
îðãàí³â [15], ³ º çàñîáîì îõîðîíè ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ùî çâåðíóëèñÿ äî
íîòàð³óñà [16]. Òàêå âèçíà÷åííÿ áàçó-
ºòüñÿ íà óçàãàëüíåíí³ íîðì, ïðèïèñè
ÿêèõ õàðàêòåðèçóþòü íîòàð³àëüíó ä³þ ÿê
ñêëàäîâó íîòàð³àòó.

Ðîñ³éñüêèé â÷åíèé, ïðîôåñîð
Â. Â. ßðêîâ íîòàð³àëüíó ä³þ ðîçóì³º ÿê
ðåçóëüòàò íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê ó äèíàì³÷íîìó àñïåêò³
(ïðîöåäóðà â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿),
òàê ³ ó ñòàòè÷íîìó (áåçïîñåðåäíüî ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ ïðè â÷èíåíí³
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿) [17]. Â ïîäàëüøèõ ñâî¿õ
äîñë³äæåííÿõ ðîçâèâàþ÷è äàíèé ï³äõ³ä,
â÷åíèé çàïðîïîíóâàâ ðîçãëÿäàòè íîòà-
ð³àëüíó ä³þ ÿê çì³ñò ïðîöåäóðè íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàêîïè÷åííÿ þðè-
äè÷íèõ ôàêò³â ó ôàêòè÷íîìó ñêëàä³) ³,
áåçïîñåðåäíüî, ÿê ðåçóëüòàò íîòàð³àëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ — þðèäè÷íèé ôàêò
[18]. ²íø³ ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè, çîêðåìà
Ã. Ã. ×åðåìíèõ òà ². Ã. ×åðåìíèõ óáà÷à-
þòü íåäîö³ëüíèì âèîêðåìëåííÿ ïðîöåäó-
ðè â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ òà ¿¿ ðåçóëü-
òàòó. Îáãðóíòóâàííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿ çâî-

äèòüñÿ äî òîãî, ùî ðåçóëüòàò íîòàð³àëüíî¿
ä³¿ ÿê þðèäè÷íèé ôàêò º íåâ³ä’ºìíèì åòà-
ïîì, êîòðèé ëîã³÷íî çàâåðøóº ïðîöåäó-
ðó íîòàð³àëüíî¿ ä³¿. Íà ¿õ äóìêó, íîòà-
ð³àëüíà ä³ÿ º ñóêóïí³ñòþ ïðîöåäóðè íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³¿ òà ¿¿ ðåçóëüòàòó [19]. Ï³äòðè-
ìóþ÷è ³äåþ âèçíàííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ÿê
þðèäè÷íîãî ôàêòó ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³,
². Î. Êîñàðºâà ó äèñåðòàö³éíîìó äî-
ñë³äæåíí³, ïðèñâÿ÷åíîìó âñòàíîâëåííþ
ðîë³ íîòàð³àëüíèõ ä³é ó öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³, ä³éøëà âèñíîâêó, ùî
íîòàð³àëüíà ä³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íèé
àêò óïîâíîâàæåíî¿ äåðæàâîþ îñîáè — íî-
òàð³óñà, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâ-
ëåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ, ï³äòâåðäæåí-
íÿ, ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ öèâ³ëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ [20].

Âàðòî òàêîæ âêàçàòè íà ï³äõ³ä ùîäî
ðîçóì³ííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ó òåîð³¿ íîòà-
ð³àëüíîãî ïðîöåñó. Éîãî ñóòü çâîäèòüñÿ äî
òîãî, ùî íîòàð³àëüíà ä³ÿ º îêðåìîþ ä³ºþ
íîòàð³óñà, âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèì çì³ñòîì
³ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íîòàð³àëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ àáî ïðîöåñó îôîðìëåííÿ
ïðîâàäæåííÿ [21]. Çàçíà÷èìî, ùî ó òåîð³¿
íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó íîòàð³àëüí³ ïðîâà-
äæåííÿ, â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ÿêèõ ïî-
êëàäåíî êðèòåð³é ïðàâîâîãî çì³ñòó ³ ìåòè
íîòàð³àëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, çà íàçâîþ
ñï³âïàäàþòü ³ç íàçâîþ âñòàíîâëåíèõ ó çà-
êîí³ íîòàð³àëüíèõ ä³é [22]. Òîáòî, â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ ìàº ì³ñöå îòîòîæíåííÿ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³¿ òà íîòàð³àëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ.

Ïðàâîâó ïðèðîäó íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ìîæ-
íà äîñë³äèòè âèõîäÿ÷è ³ç ¿¿ çíà÷åííÿ ó ìå-
õàí³çì³ ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Íîðìàòèâíà óðåãóëüîâàí³ñòü öèâ³ëü-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ñòâåðäæóº
Ñ. Î. Ïîãð³áíèé, äîñÿãàºòüñÿ íå ò³ëüêè ³
íå ñò³ëüêè çàâäÿêè ³ñíóâàííþ ñàìî¿ íîð-
ìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ñê³ëüêè øëÿõîì
ôóíêö³îíóâàííÿ ïåâíî¿ ³íñòðóìåíòàëüíî¿
ñèñòåìè, ÿêà âò³ëþº öþ íîðìó â æèòòÿ,
ïåðåòâîðþº ¿¿ ç³ ñôåðè íàëåæíîãî (ìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, âò³ëåíà â íîð-
ìàõ) ó ñôåðó ñóùîãî (â³äïîâ³äí³ñòü ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèìîãàì íîðìè) [23].
Íîòàð³àëüíà ä³ÿ ìàº ñâîº ïðàâîâå çíà÷åí-
íÿ, â ðåçóëüòàò³ ¿¿ â÷èíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ
òðàíñôîðìàö³ÿ àáñòðàêòíèõ ïðàâîâèõ
íîðì ó êîíêðåòí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó÷àñ-
íèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí.

Îñíîâíèì åëåìåíòîì ³ íîðìàòèâíîþ
îñíîâîþ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ïðè â÷èíåíí³ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³¿ º íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà.
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Íèìè âñòàíîâëþþòüñÿ îá’ºêòè, íà ÿê³
ñïðÿìîâàíà íîòàð³àëüíà ä³ÿ, âèçíà÷àºòü-
ñÿ êîëî ñóá’ºêò³â, çàä³ÿíèõ äî â÷èíåííÿ
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, òà çì³ñò (ïðàâèëî) ¿õíüî¿
ïîâåä³íêè, õàðàêòåð çâ’ÿçêó ì³æ ñóá’ºê-
òàìè, ïîñë³äîâí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ òîùî. Íåçâà-
æàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âè-
çíà÷åííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, ¿¿ þðèäè÷íèé
çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü çíàõîäÿòü ñâîº
â³äîáðàæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ó ïðèïèñàõ
íîðì, ùî õàðàêòåðèçóþòü òàêó ä³þ, çî-
êðåìà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò».

Ïî-ïåðøå, Çàêîí (ñò. 1) âèçíà÷àº îðãà-
í³çàö³éíó ñòðóêòóðó íîòàð³àòó, à ñàìå ñè-
ñòåìó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, íà ÿê³ ïî-
êëàäåíî îáîâ’ÿçîê â÷èíÿòè íîòàð³àëüí³
ä³¿. Òàêà ñòðóêòóðà âêëþ÷àº â ñåáå íîòà-
ð³óñ³â, à ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì — óïîâíîâàæåíèõ íà öå ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè Óêðà¿íè,
äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè òà
³íø³ îñîáè). Çàêîí òàêîæ âñòàíîâèâ ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè íîòàð³óñ³â (ñòàòò³ 4—5).

Ïî-äðóãå, ÷åðåç îáîâ’ÿçîê íîòàð³àòó çà-
êîí âêàçóº íà êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè íî-
òàð³àëüíèõ ä³é, à ñàìå ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâ,
à òàêîæ ôàêò³â, ùî ìàþòü þðèäè÷íå çíà-
÷åííÿ, òà â÷èíåííÿ ³íøèõ íîòàð³àëüíèõ
ä³é ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì þðèäè÷íî¿ â³ðî-
ã³äíîñò³.

Ïî-òðåòº, çàêîí âèçíà÷àº âèäè íîòà-
ð³àëüíèõ ä³é.

Ïî-÷åòâåðòå, çàêîí âèçíà÷àº ïîðÿäîê
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é (ÿê çàãàëü-
íèé, òàê ³ ñïåö³àëüíèé).

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò» (çî-
êðåìà ñò. 39, íîðìàìè ãëàâ 4—17
ðîçä. III), âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê â÷èíåí-
íÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é — ïîñë³äîâí³ñòü ä³é,
çàâåðøåííÿ ÿêèõ ôîðìàë³çóºòüñÿ ïðèé-
íÿòòÿì àêòà, ùî ï³äòâåðäæóº â÷èíåííÿ
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, çàñîáè òà ñïîñîáè, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêèõ â÷èíÿºòüñÿ íîòàð³àëüíà
ä³ÿ. Â äàíîìó âèïàäêó ä³ÿ íîðì ñïðÿìîâà-
íà áåçïîñåðåäíüî íà ïîðÿäîê â÷èíåííÿ
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, à íå íà ïðàâîâ³ íàñë³äêè
â÷èíþâàíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿.

Â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, ÿê ð³çíîâè-
äó þðèäè÷íî¿ ä³¿, ïðîâàäèòüñÿ íå ëèøå
çàäëÿ îòðèìàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó —
íàäàííÿ ïðàâàì, ôàêòàì, ³íøèì ä³ÿì
þðèäè÷íî¿ â³ðîã³äíîñò³, à é äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíî¿ ìåòè. Þðèäè÷íî òàêèé ðåçóëü-
òàò ³ñíóº íå àáñòðàêòíî. Íàïðèêëàä, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòåé 9, 19 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ
íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü» ðåº-

ñòðàö³ÿ ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ï³ñëÿ
â÷èíåííÿ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè âè-
ïàäêàõ ïåâíèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é.

Ì³ñöå íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ó ìåõàí³çì³ ðå-
ãóëþâàííÿ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà
ïðîñë³äêóâàòè íà ïðèêëàä³ òàêî¿ ä³¿, ÿê
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó. Îñíîâíèì åëåìåí-
òîì ³ íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ìåõàí³çìó
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèí º íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Âèõîäÿ÷è
³ç ñèñòåìíîãî çâ’ÿçêó íîðì, âèêëàäåíèõ ó
ñò. 11 (Ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â), ñò. 209 (Íîòàð³àëüíå
ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èíó), ñòàòòÿõ 219—
220 (Ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåäîäåðæàííÿ âè-
ìîã çàêîíó ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ
îäíîñòîðîííüîãî ïðàâî÷èíó òà äîãîâîðó),
ñò. 509 (Ïîíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ï³äñòàâè
éîãî âèíèêíåííÿ) ÖÊ Óêðà¿íè, ïåâí³ çî-
áîâ’ÿçàííÿ âèíèêàþòü çà óìîâè, ùî ïðà-
âî÷èí áóäå íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèì.

Ïðàâî÷èíîì º ä³ÿ îñîáè, ñïðÿìîâàíà
íà íàáóòòÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, àáî âîëåâèÿâëåííÿ,
ñïðÿìîâàíå íà äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
çóëüòàòó. Ïðàâî âïëèâàº íà ïîâåä³íêó òà
ä³ÿëüí³ñòü îñîáè íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåç
ñâ³äîì³ñòü òà âîëþ ö³º¿ îñîáè. Ó ïðàâî÷è-
í³, ÿê çàçíà÷àº ïðîôåñîð Ä. Â. Áîáðîâà,
âèÿâëÿºòüñÿ âîëÿ éîãî ó÷àñíèê³â, ÿêà ìàº
ï³çíàâàòèñÿ ³íøèìè îñîáàìè, à òîìó ïî-
âèííà áóòè âèðàæåíà çîâí³ [24]. Ðåàë³çà-
ö³ÿ ïîâíîâàæåíü íîòàð³óñà ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîâèõ êîíô-
ë³êò³â. Ïðèâåäåííÿ äî ºäèíîãî çíàìåííè-
êà ð³çíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê ³íäèâ³äóàëüíèõ,
òàê ³ ïóáë³÷íèõ, — ïðî ùî çàçíà÷àþòü
Á. Ì. Ãîíãàëî, Ò. ². Çàéöåâà, ². Ã. Ìåäâå-
äºâ, Â. Â. ßðêîâ ó ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ äî
ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî îðãà-
í³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü íîòàð³àòó ó Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿», ùå íà ñòàä³¿ ôîðìóâàí-
íÿ âîë³ º ïðèðîäíîþ ðîëëþ íîòàð³óñà ó
öèâ³ëüíîìó îáîðîò³. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî
çîâí³øí³ì ïðîÿâîì âîë³ º ä³ÿ. Ïîñâ³ä÷óþ-
÷è ïðàâî÷èí, ÿê öüîãî âèìàãàþòü ïðèïè-
ñè ñò. 44 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò»,
íîòàð³óñ ìàº âèçíà÷èòè îáñÿã öèâ³ëüíî¿
ä³ºçäàòíîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á, öèâ³ëüíî¿
ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â÷èíåíí³ íî-
òàð³àëüíî¿ ä³¿, òà âñòàíîâèòè ä³éñí³ íà-
ì³ðè ñòîð³í ùîäî òàêîãî ïðàâî÷èíó.
Íîòàð³óñ çîáîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè é ³íø³
ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ âèìîã, äî-
äåðæàííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ ÷èííî-
ñò³ ïðàâî÷èíó (ñò. 203 ÖÊ Óêðà¿íè), â òî-
ìó ÷èñë³ ìàº âïåâíèòèñü ó îäíàêîâîìó
ðîçóì³íí³ ñòîðîíàìè çíà÷åííÿ óìîâ ïðà-
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âî÷èíó òà éîãî ïðàâîâèõ íàñë³äê³â äëÿ
êîæíî¿ ³ç ñòîð³í. Öå òàêîæ âèïëèâàº ç³
ñòàòåé 219 òà 220 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêèìè
âñòàíîâëåíî, ùî ó ðàç³ íåäîäåðæàííÿ âè-
ìîãè çàêîíó ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ
ïðàâî÷èíó òàêèé ïðàâî÷èí º í³ê÷åìíèì.

Íå ìåíø âàæëèâå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèí ïîñ³äàþòü þðèäè÷í³ ôàêòè, òîáòî
êîíêðåòí³ æèòòºâ³ îáñòàâèíè, ç ÿêèìè çà-
êîí ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. Äîñë³äæåííþ
þðèäè÷íèõ ôàêò³â ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðèñê³ï-
ëèâà óâàãà ³ çáàãà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ ïî-
ñò³éíî çä³éñíþâàëîñü òà çä³éñíþºòüñÿ, â
òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè ðîçâèòêó öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ ³äåé. Ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íèé
ôàêò», ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ïðàâíè÷³é ë³òå-
ðàòóð³, ââ³â ó íàóêîâèé îá³ã çàñíîâíèê
³ñòîðè÷íî¿ øêîëè ïðàâà í³ìåöüêèé ïðà-
âîçíàâåöü Ôð³äð³õ Êàðë ôîí Ñàâ³íü¿,
ÿêèé ó ðîáîò³ «Ñèñòåìà ñó÷àñíîãî ðèì-
ñüêîãî ïðàâà» çàçíà÷àâ: «ß ââàæàþ ïîä³¿,
ùî ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ÷è çàâåð-
øåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, þðèäè÷íèìè ôàê-
òàìè» [25]. Òàêîæ ââàæàºòüñÿ, ùî äî Ñà-
â³íü¿ þðèäè÷íèé ôàêò ³ìåíóâàâñÿ ÿê
âîëüîâèé àêò, ùî çàêð³ïëþº ñóòü
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà [26]. Öèâ³ëüí³ ïðàâî-
â³äíîñèíè âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà
ïðèïèíÿþòüñÿ ÿê íà îñíîâ³ êîíêðåòíî âè-
ðàæåíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, òàê ³ íà
îñíîâ³ þðèäè÷íîãî ñêëàäó — ñóêóïíîñò³
þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ùî âèíèêàþòü ó ïåâ-
í³é ïîñë³äîâíîñò³.

Íîòàð³àëüíà ä³ÿ âèíèêàº çà óìîâè
³ñíóâàííÿ íîðìàòèâíîãî (íîðìà ïðàâà òà-
êîæ º þðèäè÷íèì ôàêòîì) ÷è ³íäèâ³äó-
àëüíîãî þðèäè÷íîãî ôàêòó. ²í³ö³àòîðîì
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîðó
âèñòóïàþòü ïðàâîâîëîä³ëüö³, ÿê³ ñàìî-
ñò³éíî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî âñòóï ó
â³äíîñèíè ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíî¿ íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³¿, âîíè âïðàâ³ íà áóäü-ÿê³é ñòà-
ä³¿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó â³äìîâèòèñÿ â³ä
â÷èíåííÿ òàêî¿ ä³¿, àäæå ñàìå â³ä íèõ (â³ä
¿õíüî¿ âîë³) çàëåæèòü íàäàííÿ ïåâíèì
â³äíîñèíàì þðèäè÷íî¿ ñèëè. Òîáòî â îñ-
íîâ³ â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ëåæèòü âî-
ëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í. Íîòàð³óñ, çâàæàþ÷è
íà éîãî äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó, íå âïðàâ³
çì³íèòè âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í. Íîòàð³-
àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó íå º âòðó÷àí-
íÿì íîòàð³óñà ó ïðèéíÿò³ ñòîðîíàìè
ð³øåííÿ ùîäî óìîâ äîãîâîðó. Éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà çàêð³ïëåííÿ
ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â. Íîòàð³óñ, â÷èíÿþ÷è íîòàð³àëüíó ä³þ,
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè

«Ïðî íîòàð³àò», çîáîâ’ÿçàíèé ðîç’ÿñíþ-
âàòè ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ïîïåðåäæàòè ïðî
íàñë³äêè â÷èíþâàíî¿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿. Öå
òàêîæ âèïëèâàº ³ ³ç ïðèïèñ³â ñòàòåé 13 òà
14 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ öè-
â³ëüí³ ïðàâà îñîáà çä³éñíþº ó ìåæàõ, íà-
äàíèõ ¿é äîãîâîðîì àáî àêòàìè öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ³ òàêà îñîáà íå ìîæå áó-
òè ïðèìóøåíà äî ä³é, â÷èíåííÿ ÿêèõ íå º
îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ íå¿. Øëÿõîì â÷èíåíî¿
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿ ïîñâ³ä÷óþòüñÿ ëèøå ò³
ôàêòè, ó ä³éñíîñò³ ÿêèõ âïåâíåíèé áåçïî-
ñåðåäíüî íîòàð³óñ, òà ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü
çàêîíó.

Â÷èíåíà íîòàð³óñîì íîòàð³àëüíà ä³ÿ —
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîðó, à íå ïðîñòàâëåííÿ
ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî íàïèñó, ÿê ñêëàäîâî¿
íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, ââàæàºòüñÿ þðèäè÷íèì
ôàêòîì, îñê³ëüêè ïîðîäæóº ïåâí³ þðè-
äè÷í³ íàñë³äêè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 640
ÖÊ Óêðà¿íè äîãîâ³ð, ùî ï³äëÿãàº íîòà-
ð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ, º óêëàäåíèì ç
äíÿ òàêîãî ïîñâ³ä÷åííÿ, òà ó ñâîþ ÷åðãó,
âèõîäÿ÷è ³ç ïðèïèñ³â ñòàòåé 11 òà 509 ÖÊ
Óêðà¿íè, º ï³äñòàâîþ âèíèêíåííÿ öè-
â³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Çàâäÿêè ñó-
êóïíîñò³ ìàòåð³àë³çîâàíèõ, òîáòî âò³ëå-
íèõ ó æèòòÿ òàêèõ ôàêò³â, ÿê âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óêëàäåííÿ äîãîâîðó
(îôåðòà) (ñò. 641), ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿
ùîäî óêëàäåííÿ äîãîâîðó (àêöåïò)
(ñò. 642), âèêîíàííÿ ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ôîðìàë³çîâàíèõ ä³é ùîäî
óêëàäåííÿ äîãîâîðó òà éîãî íîòàð³àëü-
íîãî ïîñâ³ä÷åííÿ øëÿõîì â÷èíåííÿ ïî-
ñâ³ä÷óâàëüíîãî íàïèñó çàáåçïå÷óºòüñÿ
óòâîðåííÿ íîâèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáî-
â’ÿçê³â, ³ñíóâàííÿ òà ðóõ ïðàâà, ðåàëüíèé
çâ’ÿçîê ì³æ íîðìîþ ïðàâà ³ êîíêðåòíèì
öèâ³ëüíèì ïðàâîâ³äíîøåííÿì [27], ÿêå
ïîðîäæóºòüñÿ äîãîâîðîì. Íàâåäåíèé àíà-
ë³ç ëîã³÷íî íàâîäèòü íà âèñíîâîê, ùî
â÷èíåíèé â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà
òåêñò³ äîãîâîðó ïîñâ³ä÷óâàëüíèé íàïèñ,
ÿê íîòàð³àëüíèé àêò, º àêòîì çàñòîñóâàí-
íÿ íîðì öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó ìåõàí³çì³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèí. Ïî ñóò³ ïîñâ³ä÷óâàëüíèé íàïèñ º ïðà-
âîâîþ ôîðìîþ ô³êñàö³¿ ïðàâà. Äîêàçîì
â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³¿, ÿê öå âèïëè-
âàº ç³ ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòà-
ð³àò», º çàïèñ íîòàð³óñà ó ðåºñòð³ â÷èíå-
íèõ íîòàð³àëüíèõ ä³é. Çà ñâî¿ì ïðèçíà-
÷åííÿì íîòàð³àëüíèé àêò ïîâèíåí âèçíà-
âàòèñü âñ³ìà îñîáàìè äî òîãî ÷àñó, ïîêè
â³í íå áóäå â³äì³íåíèé ó ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó, àäæå äåðæàâà äåëåãóâàëà ñàìå íîòà-
ð³óñó, ÿê ãàðàíòó ïðàâîâî¿ áåçïåêè ó ñôå-
ð³ öèâ³ëüíîãî îáîðîòó, ïîâíîâàæåííÿ
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ùîäî ïîñâ³ä÷åííÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ç
ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì â³ðîã³äíîñò³. Çàâäÿêè
íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ ïðàâî÷èíó
øëÿõîì â÷èíåííÿ ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî íà-
ïèñó ïåðñîí³ô³êóþòüñÿ âèçíà÷åí³ çàêîíî-
äàâñòâîì çàãàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Ó öüîìó ïëàí³ íà äîêòðèíàëüíîìó ð³â-
í³ çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ ïðîôåñîðà
Í. Þ. Ðàññêàçîâî¿, ÿêà äîñë³äèëà íîòà-
ð³àëüíó ôîðìó ïðàâî÷èíó ç ïîçèö³¿ ðîñ³é-
ñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà [28]. Íà ¿¿ ïî-
ãëÿä, ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èíó — öå
ïîñâ³ä÷åííÿ ôàêòó, à íîòàð³àëüíà ôîðìà
ïðàâî÷èíó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà º
ðåçóëüòàòîì íîòàð³àëüíîãî ïðîöåñó, âèðà-
æàº ïåâíèé åòàï ó ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíèõ
â³äíîñèí, ¿õ ñòàòèêó ³ ïîâèííà ï³äòâåð-
äæóâàòèñü çíàêîì, ÿêèé ëåãêî ðîçï³çíà-
ºòüñÿ ñòîðîíàìè òà òðåò³ìè îñîáàìè.
Îòæå, íîòàð³óñ øëÿõîì â÷èíåííÿ íà äî-
êóìåíò³, íà ÿêîìó âèêëàäåíî òåêñò äîãî-
âîðó, ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî íàïèñó ô³êñóº
ôàêò òîãî, ùî ñòîðîíè äîãîâîðó, ïî-ïåð-
øå, ï³äòâåðäèëè â ïðèñóòíîñò³ íîòàð³óñà
ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ ñòîñîâíî ïåâíèõ îá-
ñòàâèí (ä³é) ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì þðèäè÷-
íî¿ â³ðîã³äíîñò³ ³, ïî-äðóãå, òå, ùî ñòîðî-
íàìè äîãîâîðó äîòðèìàíî âñ³õ âèìîã,
äîäåðæàííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì äëÿ ÷èí-
íîñò³ äîãîâîðó.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî íîòàð³àëüíèì
ïîñâ³ä÷åííÿì äîãîâîðó, ÿê ð³çíîâèäîì íî-
òàð³àëüíî¿ ä³¿, ìîæíà ââàæàòè çíàêîâå
ï³äòâåðäæåííÿ íîòàð³óñîì ó ôîðì³ â÷è-

íåííÿ íà äîêóìåíò³, â ÿêîìó âèêëàäåíî
òåêñò äîãîâîðó, ïîñâ³ä÷óâàëüíîãî íàïèñó
þðèäè÷íî îôîðìëåíèõ çîâí³øí³õ ïðîÿâ³â
âîë³ îñ³á òà ¿õ ïðàâîì³ðíèõ ä³é, íà ï³ä-
ñòàâ³ ÿêèõ ìîæóòü âèíèêàòè â³äïîâ³äí³
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà íîòàð³àëü-
íî¿ ä³¿ ìàº âèïëèâàòè ³ç þðèäè÷íî¿ ñóòíî-
ñò³ ³íñòèòóòó íîòàð³àòó, à òîìó çà ñâî-
¿ì îáñÿãîì ï³äïîðÿäêîâàíà ïîíÿòòþ «íî-
òàð³àò». Âîäíî÷àñ, îñê³ëüêè íîòàð³àò º
³íñòðóìåíòîì, çàâäÿêè ÿêîìó âò³ëþ-
þòüñÿ ó æèòòÿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî (öè-
â³ëüíîãî) ïðàâà, ïðàâîâà ïðèðîäà íîòà-
ð³àëüíî¿ ä³¿ âèçíà÷àþòüñÿ òàêîæ ¿¿ ì³ñöåì
ó ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëü-
íèõ, çîêðåìà äîãîâ³ðíèõ, â³äíîñèí.

Íàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâà-
òè, ùî íîòàð³àëüíà ä³ÿ º ³íñòðóìåíòîì
ïðàâîâî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî îáîðî-
òó, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ïîñâ³ä÷åííÿ
þðèäè÷íèõ ôàêò³â ç ìåòîþ íàäàííÿ ¿ì
â³ðîã³äíîñò³, à îòæå, þðèäè÷íî¿ áåçñóì-
í³âíîñò³ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
ùî âèíèêàþòü ç þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ïî-
ñâ³ä÷åíèõ íîòàð³óñîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íîòàð³àëüíà ä³ÿ çà
ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º ïîíÿòòÿì
ñôåðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, íåâ³äðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíèì ³ç çä³éñíåííÿì ïðàâ ó÷àñíèê³â
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî îáîðîòó, çàâäÿêè ÷î-
ìó çä³éñíþºòüñÿ óðåãóëüîâàí³ñòü öèâ³ëü-
íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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Yefimenko Leonid. Features of legal nature of notariat actions.
Considered the issues of definition of the legal nature of notariat actions, attention drawn to
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Key words: notariat, system of rule of law, legal facts, certification of contract.
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ÓÄÊ 347.121

Ãàííà Ðåçí³ê,
ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ää³ëó þðèñäèêö³éíèõ ôîðì
ïðàâîâîãî çàõèñòó ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà
ÍÄ² ïðèâàòíîãî ïðàâà ³ ï³äïðèºìíèöòâà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ
ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВА ДИТИНИ НА ОСОБИСТЕ ЖИТТЯ

Àâòîðîì ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå
æèòòÿ», çîêðåìà ïðîàíàë³çîâàíî ³ âèä³ëåíî éîãî îçíàêè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ïðàâó äèòèíè íà îñîáèñòå æèòòÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáèñòå æèòòÿ, ïðèâàòíå æèòòÿ, ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ.

Âèõîâàííÿ íåìîæëèâå áåç âïëèâó íà
äèòèíó. Âïëèâàòè íà äèòèíó íåìîæëèâî
áåç âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå æèòòÿ.

Ó òåîð³¿ ïðàâà ðîçóì³ííÿ îñîáèñòîãî
æèòòÿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ÿê îá’ºêòà îñîáèñ-
òîãî íåìàéíîâîãî ïðàâà º îäíèì ç íàé-
á³ëüø äèñêóñ³éíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ. Ñïðî-
áè éîãî ñôîðìóëþâàòè áóëè âæèò³
ïðåäñòàâíèêàìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ÿê
â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Îäíàê, ç îã-
ëÿäó íà áàãàòîãðàíí³ñòü äàíîãî ÿâèùà,
çàïðîïîíîâàí³ ïîíÿòòÿ äîçâîëÿþòü ñêëà-
ñòè ëèøå äîñèòü çàãàëüíå òà óìîâíå óÿâ-
ëåííÿ ïðî öå áëàãî, ùî òÿãíå çà ñîáîþ íå-
îäíîçíà÷í³ñòü ó çàñòîñóâàíí³ íîðìè
ñò. 301 ÖÊ Óêðà¿íè íà ïðàêòèö³, çä³é-
ñíåííÿ òà çàõèñò äàíîãî ïðàâà [1].

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïè-
òàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâà íà îñîáèñòå
æèòòÿ, íå íîâ³ ³ º äîñòàòíüî âèâ÷åíèìè
òà âèñâ³òëåíèìè. Äåÿê³ àñïåêòè ïðîáëå-
ìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè îñîáèñòîãî
æèòòÿ âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ
Â. ². Áîáðèê, Î. Â. Äçåðà, Î. Â. Êîõàíîâ-
ñüêà, Î. À. Êðàñàâ÷èêîâ, Ë. Î. Êðàñàâ÷è-
êîâà, Î. Î. Ï³äîïðèãîðà, Ç. Â. Ðîìîâñüêà,
Ñ. Î. Ñë³ï÷åíêî, ². Â. Ñïàñèáî-Ôàòººâà,
Ð. Î. Ñòåôàí÷óê, ß. Ì. Øåâ÷åíêî òà ³í-
ø³. Ó ðîáîòàõ ïåðåë³÷åíèõ àâòîð³â äî-
ñòàòíüî ïðåäñòàâëåí³ ïðîáëåìè àíàë³çó
ïðàâà ô³çè÷íî¿ îñîáè íà îñîáèñòå æèòòÿ,
çîêðåìà çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñóò-
íîñò³ ³ çì³ñòó ïðàâà íà îñîáèñòå æèòòÿ òà
îñîáèñòèì íåìàéíîâèì ïðàâàì, ñïðÿìî-
âàíèì íà îõîðîíó îêðåìèõ ïðîÿâ³â îñî-
áèñòîãî æèòòÿ. Àëå, íà æàëü, áàãàòî ïè-
òàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîì íà îñîáèñòå
æèòòÿ, çîêðåìà ³ç ðåàë³çàö³ºþ äèòèíîþ
äàíîãî ïðàâà, ðåòåëüíî íå äîñë³äæóþòü-
ñÿ. Ïðè öüîìó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî
ä³òåé íà îñîáèñòå æèòòÿ íå ï³ääàâàëîñÿ

ñàìîñò³éíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ, à
òîìó äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî
³ äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå æèò-
òÿ», ïîòð³áíî ïîãîäèòèñü ³ç âèñëîâëåíîþ
â ë³òåðàòóð³ äóìêîþ, ùî âîíî º ð³âíîö³í-
íèì ïîíÿòòþ «ïðèâàòíå æèòòÿ» [2].

Àíàë³ç ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè
äàº ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè îñíîâí³ ïîãëÿ-
äè ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå
æèòòÿ».

Äîñë³äæóþ÷è îñîáèñòå æèòòÿ ÿê îá’ºêò
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, Â. ². Áîáðèê
ñôîðìóëþâàâ òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«îñîáèñòå æèòòÿ» â þðèäè÷íîìó ðîçóì³í-
í³: îñîáèñòå æèòòÿ — öå îñîáëèâà ÷àñòèíà
ïðèâàòíî¿ ñôåðè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíî-
ñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, ñòîñóíêàõ, ÿâèùàõ, ïîä³ÿõ, ùî
íå ìàþòü ïóáë³÷íîãî çíà÷åííÿ, âèçíà-
÷àºòüñÿ ³ ðåãóëþºòüñÿ ñàìîþ îñîáîþ íà
îñíîâ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ, ãàðàíòóºòüñÿ òà
îõîðîíÿºòüñÿ ïðàâîì â³ä íåïðàâîì³ðíèõ
âòðó÷àíü [3].

Ç. Â. Ðîìîâñüêà ï³ä îñîáèñòèì æèò-
òÿì ðîçóì³º ïîâåä³íêó ô³çè÷íî¿ îñîáè çà
ìåæàìè ðîáîòè, ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
íàâ÷àííÿ [4].

Â êîíòåêñò³ ïðàâîâîãî ï³äõîäó äî âè-
çíà÷åííÿ îñîáèñòîãî æèòòÿ, Í. Â. Óñòè-
ìåíêî õàðàêòåðèçóº äàíå ïîíÿòòÿ ÿê
«ñóêóïí³ñòü îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ áëàã,
ùî çíàõîäÿòü ñâîº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ïðàâàõ, ìåòîþ
ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ³ íåçàëåæ-
íîñò³ ëþäèíè âèçíà÷àòè çà ñâî¿ì ðîçñó-
äîì ïîâåä³íêó â æèòò³, âèêëþ÷àþ÷è
áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ñòîðîíí³õ îñ³á, çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì» [5].

Íà îñíîâ³ àíàë³çó íàÿâíèõ ó ë³òåðàòó-
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ð³ ïîçèö³é ùîäî ðîçóì³ííÿ îñîáèñòîãî
æèòòÿ, ðîçãëÿäó éîãî ñóò³, çì³ñòó òà
çâ’ÿçêó ç ïðàâîì Â. ². Áîáðèê âèçíà÷èâ
òàê³ îñíîâí³ îçíàêè îñîáèñòîãî æèòòÿ,
ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü þðèäè÷íèé àñïåêò
éîãî ïîíÿòòÿ:

� öå îñîáëèâà ÷àñòèíà ïðèâàòíî¿ ñôå-
ðè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³;

� éîãî çì³ñò âèçíà÷àº ñàìà ëþäèíà íà
îñíîâ³ ñîö³àëüíèõ äåòåðì³íàíò;

� âîíî âêëþ÷àº â ñåáå ð³çíîìàí³òí³ ïðî-
ÿâè, ÿê³ íå ìàþòü ïóáë³÷íîãî çíà÷åííÿ;

� îñîáèñòå æèòòÿ ðåãóëþºòüñÿ ëþäè-
íîþ íà âëàñíèé ðîçñóä;

� ïðàâî íå ðåãóëþº â³äíîñèíè â îñî-
áèñòîìó æèòò³, àëå îõîðîíÿº éîãî â³ä íå-
ïðàâîì³ðíèõ âòðó÷àíü;

� îñîáèñòå æèòòÿ º îñîáèñòèì íåìàé-
íîâèì áëàãîì, ùî ãàðàíòóºòüñÿ êîæí³é
ëþäèí³ [6].

Êëþ÷îâèì çàõîäîì ïðàâîâî¿ îõîðîíè
îñîáèñòîãî æèòòÿ º âñòàíîâëåííÿ â çàêî-
íîäàâñòâ³ ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà îñî-
áèñòå æèòòÿ.

Ñóòü ïîíÿòòÿ «ïðàâî íà ïðèâàòí³ñòü»
âïåðøå çàïðîïîíóâàëà Ë. Î. Êðàñàâ÷èêî-
âà, ÿêà ï³ä äàíèì òåðì³íîì ðîçóì³ëà îñî-
áèñòå íåìàéíîâå ïðàâî ãðîìàäÿíèíà íà
ñâîáîäó âèçíà÷åííÿ ñâîº¿ ïîâåä³íêè â ³í-
äèâ³äóàëüí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà âëàñ-
íèé ðîçñóä, ùî âèêëþ÷àº áóäü-ÿêå âòðó-
÷àííÿ â éîãî îñîáèñòå æèòòÿ ç áîêó
³íøèõ îñ³á, îêð³ì âèïàäê³â, ïðÿìî ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì [7].

Âðàõîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðîÿâ³â
ïðèâàòíîñò³, Ð. Î. Ñòåôàí÷óê òàêîæ çà-
ïðîïîíóâàâ çàïðîâàäèòè ºäèíå ïðàâî íà
ïðèâàòí³ñòü, ÿêèì º îñîáèñòå íåìàéíîâå
ïðàâî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ùî çàáåçïå÷óº
æèòòºä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ó ñôåð³
ñ³ìåéíèõ, ïîáóòîâèõ, îñîáèñòèõ ³íòèì-
íèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèâ³ëüíåí³
â³ä âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ïóáë³÷-
íèõ ôóíêö³é, à òàêîæ íàäàº ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷àòè ìåæ³ òà ðåæèì äîñòóïó äî ö³º¿
ïðèâàòíîñò³, äîçâîëÿòè ÷è çàáîðîíÿòè
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî íå¿ [8].

Ñêëàäîâèìè ïðàâà íà îñîáèñòå æèòòÿ º:
ïðàâî ìàòè îñîáèñòå æèòòÿ; ïðàâî âèçíà-
÷àòè ñâîº îñîáèñòå æèòòÿ; ïðàâî íà îçíà-
éîìëåííÿ ç îáñòàâèíàìè îñîáèñòîãî æèò-
òÿ; ïðàâî çáåð³ãàòè ó òàºìíèö³ îáñòàâèíè
ñâîãî îñîáèñòîãî æèòòÿ; ïðàâî âèìàãàòè
çàõèñòó ïðàâà íà îñîáèñòå æèòòÿ [9].

Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñ-
íóº òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äî öè-
â³ëüíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îõîðîíè îñî-
áèñòîãî æèòòÿ âõîäÿòü, êð³ì íîðì, ÿê³

çàêð³ïëþþòü ïðàâî íà îñîáèñòå ³ ñ³ìåéíå
æèòòÿ, òàêîæ íîðìè, ùî ì³ñòÿòü ïîëî-
æåííÿ ïðî äåÿê³ ³íø³ îñîáèñò³ íåìàéíîâ³
ïðàâà, îá’ºêòàìè ÿêèõ º îêðåì³ ïðîÿâè
îñîáèñòîãî æèòòÿ [10]. Ïðîàíàë³çóâàâøè
öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî äî òàêèõ ïðàâ íàëåæèòü:
ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü, ïðàâî íà
âëàñíå çîáðàæåííÿ, ïðàâî íà îñîáèñò³ äî-
êóìåíòè, ïðàâî íà òàºìíèöþ êîðåñïîí-
äåíö³¿, ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà.

Êð³ì òîãî, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî â ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþâàëàñü äóìêà
ïðî òå, ùî â ñîö³îëîã³¿ çàãàëüíîïðèéíÿ-
òèì íà ñüîãîäí³ º âèä³ëåííÿ â ñòðóêòóð³
îñîáèñòîãî æèòòÿ äâîõ âåëèêèõ ãðóï â³ä-
íîñèí, çâ’ÿçê³â ³ ÿâèù, ÿê³ îòðèìàëè íà-
çâó ³íòèìíîãî ³ ñ³ìåéíîãî æèòòÿ [11].

Ó êîíòåêñò³ äàíî¿ ðîáîòè íåîáõ³äíî
çíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå æèòòÿ»,
ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â áàãàòüîõ ì³æíà-
ðîäíèõ òà óêðà¿íñüêèõ äîêóìåíòàõ, çà-
çâè÷àé ñòîñóºòüñÿ äîðîñëèõ îñ³á (ïîâíî-
ë³òí³õ). Ñëîâîñïîëó÷åííÿ «îñîáèñòå æèò-
òÿ äèòèíè» âïåðøå ç’ÿâèëîñÿ ó Êîíâåí-
ö³¿ ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà äèòèíè». Äî âñòóïó
Êîíâåíö³¿ ó çàêîííó ñèëó îô³ö³éíî äîçâî-
ëÿëîñÿ âòðó÷àòèñÿ â îñîáèñòå æèòòÿ
ä³òåé, îñê³ëüêè áåç òàêîãî âòðó÷àííÿ óíå-
ìîæëèâëþâàëîñü ñàìå âèõîâàííÿ. Íàðàç³
â êðà¿íàõ, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè äàíèé äîêó-
ìåíò, ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèä³ëåííÿ ïðàâà äèòèíè íà îñîáèñòå æèò-
òÿ ³ç çàãàëüíîãî ïåðåë³êó îñîáèñòèõ íå-
ìàéíîâèõ ïðàâ.

Ñòàòòÿ 16 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà
äèòèíè» âêàçóº íà òå, ùî «æîäíà äèòèíà
íå ìîæå áóòè îá’ºêòîì ñâàâ³ëüíîãî ÷è íå-
çàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ¿¿ ïðà-
âà íà îñîáèñòå æèòòÿ, ñ³ìåéíå æèòòÿ,
íåäîòîðêàíí³ñòü æèòëà àáî òàºìíèöþ
êîðåñïîíäåíö³¿, àáî íåçàêîííèõ ïîñÿ-
ãàíü íà ¿¿ ÷åñòü ³ ðåïóòàö³þ». Ïðè öüîìó
³ç çì³ñòó Êîíâåíö³¿ çðîçóì³ëî, ùî ¿¿ ïî-
ëîæåííÿ íå äàþòü âèçíà÷åííÿ «îñîáèñòå
æèòòÿ äèòèíè». À îòæå, ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî àâòîðè äàíîãî äîêóìåíòà ââà-
æàþòü, ùî îñîáèñòå æèòòÿ äèòèíè íå
ìàº ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé. Íàñïðàâ-
ä³ öå íå òàê.

Íå âèíèêàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî â ïðî-
öåñ³ ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³ äèòèíè ïåâ-
íà ïðèâàòí³ñòü âñå æ íåîáõ³äíà äëÿ ¿¿ ïî-
âíîö³ííîãî ³ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó. Òîæ
ñïðîáóºìî ç’ÿñóâàòè, ÷è ³ñíóº ó äèòèíè
ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ âçàãàë³, ³ íà-
ñê³ëüêè ä³òè â ïåâíîìó â³ö³ º äîñòàòíüî
çð³ëèìè, ùîá êîðèñòóâàòèñÿ äàíèì ïðà-
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âîì? Âîäíî÷àñ çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî,
ÿêùî äèòèíà âñå ïðèõîâóº â³ä áàòüê³â,
ÿê âîíè çìîæóòü ä³çíàòèñÿ, ÷è íå çàãðî-
æóº ¿õ äèòèí³ íåáåçïåêà, ÷è íå íàøêîäè-
ëà êîìóñü âîíà ñàìà?

Ó ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî âèçíà÷è-
òèñü ³ç òèì, ïðî ùî áàòüêè ïîâèíí³ çíàòè
îáîâ’ÿçêîâî, à ïðî ùî — í³. Îòæå, áàòü-
êè ìàþòü ïîâíå ïðàâî çíàòè, äå ³ ç êèì
çíàõîäèòüñÿ ¿õ äèòèíà, ÷èì âîíà çàéìà-
ºòüñÿ ³ î êîòð³é ãîäèí³ ïîâåðíåòüñÿ äîäî-
ìó. Â äàíîìó âèïàäêó áàòüê³âñüêà óâàãà
äî îñîáèñòîãî æèòòÿ äèòèíè º íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ äîòðèìàííÿ áåçïåêè äèòè-
íè. Êð³ì òîãî, òàêèé âèä âòðó÷àííÿ â
îñîáèñòå æèòòÿ äèòèíè, ÿê ïîâíèé êîí-
òðîëü çà íàâ÷àííÿì ó øêîë³, òåæ âèïðàâ-
äàíèé, îñê³ëüêè, íàâ÷àþ÷èñü, äèòèíà
ðîçâèâàºòüñÿ.

Çàãàëüíîâ³äîìèì º òîé ôàêò, ùî ìîæ-
ëèâ³ñòü äèòèíè çà ñâî¿ì âëàñíèì âèáîðîì
çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ àáî óòðèìóâàòèñÿ
â³ä íèõ çàâæäè îáìåæóâàëàñü áàòüêàìè
àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü. À òîìó, íà
íàøó äóìêó, âèõîâàííÿ ä³òåé º íåìîæëè-
âèì áåç âòðó÷àííÿ áàòüê³â ó îñîáèñòå
æèòòÿ äèòèíè. Ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî
ä³òè º îñîáàìè ô³çè÷íî ³ ðîçóìîâî íå-
çð³ëèìè (Ïðåàìáóëà Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî
ïðàâà äèòèíè»), à òîìó ñâîº àáñîëþòíå
ïðàâî íà îñîáèñòå æèòòÿ ìîæóòü âèêî-
ðèñòàòè ñîá³ íà øêîäó. Íàïðèêëàä, ïðàâî
äèòèíè ãðàòè íà êîìï’þòåð³ ìîæå áóòè
îáìåæåíå áàòüêàìè ó âèïàäêàõ, êîëè ó
äèòèíè ïîãàíèé ç³ð àáî íàñòóïíîãî äíÿ
ó øêîë³ áóäå êîíòðîëüíà ðîáîòà.

Íåäîòîðêàíí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ äè-
òèíè — öå ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà îñîáèñòó
ñâîáîäó. À îñîáèñòà ñâîáîäà — öå ìîæëè-
â³ñòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñîáîþ, òîáòî çíàõî-
äèòèñÿ ïîçà êîíòðîëåì ñâî¿õ áàòüê³â. Ç³
çì³ñòó ñò. 16 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà
äèòèíè» âèïëèâàº, ùî ïîíÿòòÿ «íåäîòîð-
êàíí³ñòü îñîáèñòîãî æèòòÿ» âêëþ÷àº â
ñåáå: íåâòðó÷àííÿ â ñ³ìåéíå æèòòÿ; íå-
âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ âèáîðó äðóç³â ³ çíàéî-
ìèõ; íåâòðó÷àííÿ ó âèá³ð òîãî, ÷èì çàé-
ìàºòüñÿ äèòèíà ó â³ëüíèé â³ä íàâ÷àííÿ
÷àñ; òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ, òåëåôîííèõ
ðîçìîâ òà ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü.

Êð³ì òîãî, ðîäîâå ïîíÿòòÿ «îñîáèñòå
æèòòÿ» âêëþ÷àº â ñåáå ïîíÿòòÿ «ñåêñó-
àëüíå æèòòÿ», ùî º àáñîëþòíî íåäîðå÷-
íèì ùîäî ìàëîë³òí³õ ä³òåé.

Ïîçèö³ÿ, çàêð³ïëåíà ó ñò. 16 Êîíâåí-
ö³¿ ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà äèòèíè» ùîäî ïðàâà
íà îñîáèñòå æèòòÿ, íà íàøó äóìêó, ôîð-
ìóº ïåâí³ íåçðîçóì³ë³ êîíñòðóêö³¿.

Ïî-ïåðøå, ï. 1 ñò. 16 âñòàíîâëþº, ùî
«æîäíà äèòèíà íå ìîæå áóòè îá’ºêòîì
íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ¿¿
ïðàâà íà ñ³ìåéíå æèòòÿ». Íåçðîçóì³ëî,
ïðî ÿêó ñ³ì’þ éäåòüñÿ: ïðî ñ³ì’þ, â ÿê³é
äèòèíà âèõîâóºòüñÿ, ÷è ïðî ñ³ì’þ, ÿêà
ìîæå âèíèêíóòè â ðåçóëüòàò³ âñòóïó íå-
ïîâíîë³òíüî¿ îñîáè ó øëþá. ßêùî ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñ³ì’¿, òî ó ïî-
ºäíàíí³ ³ç ñò. 1 Êîíâåíö³¿, ÿêà âèçíà÷àº,
ùî äèòèíîþ º êîæíà ëþäñüêà ³ñòîòà äî
äîñÿãíåííÿ íåþ 18 ðîê³â, âèõîäèòü, ùî
«æîäíà íîâîíàðîäæåíà äèòèíà àáî äèòè-
íà 4, 7, 10 ³ ò. ä. ðîê³â íå ìîæå áóòè
îá’ºêòîì íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó
çä³éñíåííÿ ¿¿ ïðàâà íà ñ³ìåéíå æèòòÿ» —
àáñóðä.

Òåïåð óÿâ³ìî, ùî àâòîðè Êîíâåíö³¿
ìàëè íà óâàç³ ñ³ì’þ, â ÿê³é äèòèíà âèõî-
âóºòüñÿ. Â öüîìó êîíòåêñò³ äî çì³ñòó
ïðàâà äèòèíè æèòè ³ âèõîâóâàòèñü ó
ñ³ì’¿ âõîäÿòü â³äíîñèíè äèòèíè ç áàòüêà-
ìè, à îòæå, äàíà ñòàòòÿ ïåðåäáà÷àº òå,
ùî âòðó÷àííÿ áàòüê³â ó îñîáèñòå æèòòÿ
âëàñíèõ ä³òåé º íåçàêîííèì. Ïðè öüîìó,
íà íàøó äóìêó, ñò. 16 Êîíâåíö³¿ ñóïåðå-
÷èòü ¿¿ ñò. 5, ÿêà âèçíà÷àº, ùî äåðæàâè-
ó÷àñíèö³ ïîâèíí³ ïîâàæàòè ïðàâà ³ îáî-
â’ÿçêè áàòüê³â íàëåæíèì ÷èíîì êåðóâà-
òè äèòèíîþ. Àëå æ êåðóâàòè äèòèíîþ
íåìîæëèâî áåç âòðó÷àííÿ â ¿¿ îñîáèñòå
æèòòÿ. Î÷åâèäíî, ùî ñò. 16 çàáîðîíÿº
áàòüêàì âèõîâóâàòè äèòèíó øëÿõîì
âòðó÷àííÿ ó ¿¿ ïðèâàòíå æèòòÿ, à ñò. 5
äîçâîëÿº âèõîâóâàòè ó âóçüêîìó çíà-
÷åíí³.

Ïî-äðóãå, ñò. 16 ì³ñòèòü òî÷êó çîðó,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «æîäíà äèòèíà íå ìî-
æå áóòè îá’ºêòîì íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ
ó çä³éñíåííÿ ¿¿ ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòëà». Íà íàøó äóìêó, ïîä³áíà ëîã³÷íà
êîíñòðóêö³ÿ íå ìàº ñåíñó ÷åðåç â³äñóò-
í³ñòü ó íåïîâíîë³òí³õ ä³òåé ñâîãî âëàñíî-
ãî æèòëà.

Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ âêàç³âêè íà òå, ùî
«æîäíà äèòèíà íå ìîæå áóòè îá’ºêòîì íå-
çàêîííîãî âòðó÷àííÿ ó çä³éñíåííÿ ¿¿ ïðà-
âà íà òàºìíèöþ êîðåñïîíäåíö³¿». Ïðî ùî
ìîæå éòèñÿ, ÿêùî äî äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî
â³êó ä³òè íå âì³þòü íå ëèøå ïèñàòè, à é
÷èòàòè.

Çâè÷àéíî æ, âèêëàäåí³ âèùå äóìêè
íå îçíà÷àþòü, ùî âòðó÷àííÿ áàòüê³â ó
îñîáèñòå æèòòÿ äèòèíè çàâæäè º ïîçè-
òèâíèì, îäíàê áåç òàêîãî âòðó÷àííÿ ïðî-
öåñ âèõîâàííÿ º íåìîæëèâèì. Â êîíòåê-
ñò³ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè âàæëèâ³øèì çà
ïðàâî äèòèíè íà îñîáèñòå æèòòÿ º áëàãî-
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ïîëó÷÷ÿ äèòèíè, ÿêå ïåâíîþ ì³ðîþ ³ çà-
áåçïå÷óºòüñÿ âòðó÷àííÿì áàòüê³â ó îñî-
áèñòå æèòòÿ äèòèíè.

Ïðîàíàë³çóâàâøè ñò. 16 Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ «Ïðî ïðàâà äèòèíè» ñë³ä çàçíà÷è-
òè, ùî, íà íàøó äóìêó, äàíà íîðìà ì³ñ-
òèòü áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïîìèëîê.
Òàê, âêàçàíà ñòàòòÿ ôàêòè÷íî çàáîðî-
íÿº áóäü-êîìó, â òîìó ÷èñë³ ³ áàòüêàì
àáî îñîáàì, ùî ¿õ çàì³íþþòü, âèõîâóâà-

òè ä³òåé. Î÷åâèäíî, ùî çàáîðîíà âèõîâó-
âàòè äèòèíó óíåìîæëèâëþº ¿¿ íîðìàëü-
íèé ðîçâèòîê ³ ï³äãîòîâêó äî äîðîñëîãî
æèòòÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìè äîõî-
äèìî îñíîâíîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî íà
ñüîãîäí³ íå ìîæå éòèñÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ
íà ð³âí³ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òàêîãî ïðàâà äèòèíè, ÿê «ïðàâî
íà îñîáèñòå æèòòÿ».
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Ðåçíèê Àííà. Ïîíÿòèå è îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ðåáåíêà íà ëè÷íóþ
æèçíü.
Àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçíûå íàó÷íûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî òîëêîâàíèÿ ïîíÿ-
òèÿ «ëè÷íàÿ æèçíü», â ÷àñòíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâàíû è âûäåëåíû åå ïðèçíàêè. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàâó ðåáåíêà íà ëè÷íóþ æèçíü.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëè÷íàÿ æèçíü, ÷àñòíàÿ æèçíü, ïðàâî íà ëè÷íóþ æèçíü.

Reznik Ganna. The concept and features of the child’s right to privacy.
The author highlights the different scientific approaches to the interpretation of the concept
of «private life», in particular, analyzed and identified her symptoms. Special attention is
paid to the child’s right to privacy.
Key words: private life, personal life, the right to privacy.
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Ðîñòèñëàâ Áàíê,
àñï³ðàíò êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

БЕЗПЕКА ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
ЯК ЗАВДАННЯ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ

ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ УКРАЇНИ*

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíî äî íüîãî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³
áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áåçïåêà, çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êîæåí íîâèé ð³ê óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ âèíèêíåííÿì ãîñ-
òðèõ ïèòàíü ùîäî åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, à â öüîìó íå îñòàííþ ðîëü
â³ä³ãðàº íåñòàá³ëüíà åêîíîì³÷íî-ô³íàíñî-
âà ñèòóàö³ÿ. Òîìó âèçíà÷åííÿ êîíöåïòó-
àëüíèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ö³ëîìó ³, çîêðåìà, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ â ñôåð³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ¿õ þðèäè÷íî çà-
êð³ïëåíîãî ñòàòóñó íà âñ³õ ð³âíÿõ, ç’ÿñó-
âàííÿ ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà
ïîâíîâàæåíü º çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿, åêîíîì³÷íî
ðîçâèíåíî¿ äåðæàâè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, êð³ì òàêèõ
âíóòð³øí³õ çàãðîç, ÿê³ ìîæóòü ðåàë³çî-
âóâàòèñü ó ôîðì³ øàõðàéñòâà, êîðóïö³¿,
íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, êðàä³æîê,
ïîãðàáóâàíü ìàéíà, íåïðàâîì³ðíîãî ðîç-
ãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ¿õ
äèñêðåäèòàö³¿ òîùî, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî
³ñíóþòü çàãðîçè, ïîðîäæåí³ íååôåêòèâ-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
çîêðåìà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (çàòÿãóâàííÿ ³ çàáþðîêðàòè-
çîâàí³ñòü ïðîöåñó ðåºñòðàö³¿, ðåîðãàí³çà-
ö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, âèäà÷³
äîçâîë³â, íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ë³öåí-
çóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ÷àñòèõ ³ íåîá´ðóíòî-
âàíèõ ïåðåâ³ðîê ï³äïðèºìñòâà, íåâæèòòÿ

çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ
ï³äïðèºìñòâ òà ³í.). Àäæå ïåðåðàõîâàí³
çàãðîçè ãàëüìóþòü ïðîöåñ ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ òà âïëèâàþòü íà
ð³âåíü éîãî áåçïåêè, â òîé ÷àñ, êîëè çàâ-
äàííÿì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè º íàäàííÿ òà ñòâîðåííÿ òàêèõ âè-
ä³â ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, ÿê³ á íå
ãàëüìóâàëè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, îñîáëèâî â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, à çàáåçïå÷óâàëè ¿õ ñóá’ºêò³â
óñ³ìà íåîáõ³äíèìè îðãàí³çàö³éíèìè òà
çàêîíîäàâ÷èìè ìîæëèâîñòÿìè âèêîíóâà-
òè áåçïåðåá³éíî ñâî¿ çàâäàííÿ. Â³äòàê äî-
ñÿãíåííÿ ãàðìîí³¿ ì³æ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çîêðåìà öåíòðàëüíèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ï³äïðèºìíèöü-
êèìè ñòðóêòóðàìè ï³äâèùèòü ð³âåíü áåç-
ïåêè îñòàíí³õ òà äàñòü ¿ì çìîãó íå âñòó-
ïàòè â ãîñòð³ ñóïåðå÷íîñò³ ç îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, à âçàºìîä³ÿòè íà çàñà-
äàõ ð³âíîïðàâíîñò³.

Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî âàæëèâ³ñòü
òàêèõ âóçüêîñïðÿìîâàíèõ äîñë³äæåíü,
ÿê ìè çàçíà÷àºìî, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÿê çàãàëü-
íå, ïðè éîãî ñïðÿìóâàíí³ íà êîíêðåòíó
ñôåðó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ó íàøîìó
âèïàäêó ñôåðè áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, îòðèìóº âëàñíó ñïåöèô³êó,
ùî ðîáèòü éîãî ÿâèùåì îñîáëèâèì. ² ñà-
ìå îñîáëèâîñò³, ÿê³ âëàñòèâ³ ñèñòåì³ àä-
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ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïî-
âèíí³ ñòàòè îá’ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ, ùî ³ îáóìîâëþº ìåòó ö³º¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º îáãðóíòóâàííÿ
ïðèíöèïîâî¿ ºäíîñò³ â òåîðåòè÷íîìó òà
ï³çíàâàëüíîìó ðîçóì³íí³ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó çàáåçïå÷åíí³
íèìè áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Çàóâàæèìî, ùî êîìïëåêñíîãî äîñë³-
äæåííÿ ùîäî çàõîä³â âïëèâó öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàáåçïå÷åííÿ
íèìè áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
íå çä³éñíþâàëîñÿ, õî÷à îêðåì³ òåîðåòè÷í³
òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âèñâ³òëþâàëèñÿ â
ïðàöÿõ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, Î. Ô. Àíäð³éêî,
Þ. Ï. Áèòÿêà, Â. Â. Áîãóöüêîãî, Â. Ì. Ãà-
ðàùóêà, Ï. Â. Ä³õò³ºâñüêîãî, Â. Ð. Êîòêîâ-
ñüêîãî, À. Ò. Êîìçþêà, Â. À. Ë³ïêàíà,
À. ². Ìàðóùàêà, Î. Â. Íåãîä÷åíêà,
À. ². Ñòàõîâà, Â. ß. Ìàëèíîâñüêîãî,
À. Ô. Ìåëüíèêà, Î. Þ. Îáîëåíñüêîãî òà ³í.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïî-
òð³áíî âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ: ïåðøå —
âèçíà÷èòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó
çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Äðóãå — ïðîàíàë³çóâàòè ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå âèä³ëÿº ãðóïó öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òðåòº — âíåñòè ïðî-
ïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðø çà âñå âàðòî ñêàçàòè, ùî, ïðîâî-
äÿ÷è äîñë³äæåííÿ äàíî¿ íàóêîâî¿ ïðîáëå-
ìàòèêè, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³, íà
íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìîæíà ðîçä³ëèòè çà-
ëåæíî â³ä õàðàêòåðó âòðó÷àííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêó, îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷ó òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ
îñ³á—ï³äïðèºìö³â òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Çà
äàíèì êðèòåð³ºì ëîã³÷íî âèä³ëèòè îðãà-
íè çàãàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ îðãàíè áåçïî-
ñåðåäíüîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ íàóêè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà äàíèé ï³äõ³ä íå º íî-

âèì, àäæå äî òàêîãî ïîä³ëó âäàâàëèñÿ
òàê³ â÷åí³, ÿê Â. À. Ë³ïêàí, À. ². Ñòàõîâ
òà ³í. Òàê, Î. Â. Ñåðäþ÷åíêî ó ñâîºìó äè-
ñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ «Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ åíåð-
ãåòè÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ä³ëèòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíèì êðè-
òåð³ºì íà ï³äñèñòåìè ùîäî çä³éñíåííÿ
íèìè äåðæàâíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè
[1].

Âèêîðèñòîâóþ÷è íàóêîâó êëàñèô³êà-
ö³þ âèùåçàçíà÷åíèõ àâòîð³â, äî îðãàí³â
çàãàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìè â³äíîñèìî: Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâó äåðæàâè ³ ãà-
ðàíòà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Âåðõîâíó
Ðàäó Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí, ùî ìàº ïðàâî ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³
çàêîíè ó ñôåð³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ÿê âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äàëüíèé çà ðå-
àë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåç-
ïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, Ðàäó
Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè
ÿê êîíñòèòóö³éíèé îðãàí ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà-
¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè ÿê äåðæàâ-
íèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó
áåçïåêó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíó Ïðîêóðà-
òóðó Óêðà¿íè ÿê äåðæàâíèé îðãàí, ùî
çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðà-
âèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâàìè
òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî ³
ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Îäíàê, íå-
çâàæàþ÷è íà âàæëèâó ðîëü âèùåçàçíà-
÷åíèõ îðãàí³â, ìè ó äàí³é ñòàòò³ íå áóäå-
ìî çóïèíÿòèñÿ íà ¿õ ñòðóêòóðíî-ôóíê-
ö³îíàëüíîìó íàïîâíåíí³ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íèìè áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Íàðàç³ áóäå á³ëüø äîðå÷íèì çóïèíèòè-
ñÿ íà ðîçãëÿä³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî, íà íàø
ïîãëÿä, íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ³ç çà-
áåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âèõ óìîâ ³ âèìîã áåçïåêè òà ïîâ’ÿçàí³ ç
ïðÿìèì âòðó÷àííÿì â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêó, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷ó
òà ³íøó ä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðè-
ºìö³â òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Îòîæ, íà íàøå
ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
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ö³îíàëüíîãî íàïîâíåííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ íèìè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ôàêòè÷íî çàêð³ïëåíå çà òà-
êèìè ñóá’ºêòàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ì³í³ñ-
òåðñòâîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó
ï³äïðèºìíèöòâà, Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³é-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíèì
êîì³òåòîì Óêðà¿íè, à òàêîæ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà
Ì³í³ñòåðñòâîì äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³
òîðã³âë³ íàä³ëåíå çíà÷íèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåãëÿíóâ-
øè ¿õ êð³çü ïðèçìó äåòàëüíîãî àíàë³çó,
ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà
çíà÷íèé ìàñèâ ïîâíîâàæåíü, ó íèõ ³ñíó-
þòü ïåâí³ íåäîë³êè. Òàê, ïðè ôàêòè÷íî-
ìó çàêð³ïëåíí³ ôîðìóâàííÿ çàâäàíü ó
ñôåð³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ì³í³ñòåðñòâî áåçïîñåðåäíüî íå íà-
ä³ëåíå ìîæëèâ³ñòþ ôîðìóâàòè äàíó ïîë³-
òèêó, ùî, íà íàøó äóìêó, º ÷è íå íàé-
âàæëèâ³øèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âäàâøèñü äî á³ëüø ïîâíîãî àíàë³çó,
äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî ôàêòè÷íî ì³í³ñ-
òåðñòâî ôîðìóº äåðæàâíó ïîë³òèêó çà-
áåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, àäæå â³äïîâ³äíî äî ï. 4 Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè äî éîãî çàâ-
äàíü íàëåæèòü ïîãîäæåííÿ ïðîãíîç³â
ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè íà ñåðåäíüî-
òà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îäè, ïðîåêòè
ïðîãðàì ðîçâèòêó ãàëóçåé åêîíîì³êè,
Ì³í³ñòåðñòâî áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³
ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåç-
ïåêè äåðæàâè, äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, çàáåçïå÷óº ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîç-
âèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, äåðæàâíî¿ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç
ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ, äîçâ³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè, íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ [2].
Â³äïîâ³äíî äî âèíèêíåííÿ ó öèõ ñôåðàõ
ðèçèê³â òà çàãðîç âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ôîðìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó äî-
ö³ëüíî áóëî á ïðÿìî â³äîáðàçèòè ôóíê-
ö³þ ó÷àñò³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ ó ôîðìóâàíí³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó
òàêîìó ðàç³ ì³í³ñòåðñòâî çìîæå á³ëüø
åôåêòèâíî ïðàöþâàòè ùîäî ïîäîëàííÿ
ð³çíèõ íåãàòèâíèõ ôàêòîð³â òà ôàêòè÷íî
ñòàíå ñóá’ºêòîì ïðîòèä³¿ ðèçèêàì, çàãðî-
çàì ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ³ òîðã³âë³ ìàº, êð³ì âèùåçàçíà÷å-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðÿä
³íøèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é, òî áåçïîñåðåä-
íüî äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè, äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òà ë³öåíçó-
âàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Äåðæàâíà ñëóæ-
áà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà,
ÿêèé ÷è íå íàéá³ëüøå â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü çàáåçïå÷óº áåçïåêó ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó
ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà,
çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè â³ä 30.03.2012 ð. [3], çîêðåìà â³äïî-
â³äíî äî ïóíêòó 4, ñëóæáà: ãîòóº òà ïîäàº
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùî-
äî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, äåðæàâ-
íî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè, äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, äîçâ³ëü-
íî¿ ñèñòåìè, íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâîäèòü àíà-
ë³ç ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, ùî ïî-
äàþòüñÿ äëÿ ïîãîäæåííÿ, òà â³äïîâ³äíèõ
àíàë³ç³â ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó òà ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ òàêèõ ïðî-
åêò³â àáî ïðî â³äìîâó â ¿õ ïîãîäæåíí³;
ïðîâîäèòü àíàë³ç ñòàíó çä³éñíåííÿ çàõî-
ä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîð-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³; ïîãîäæóº íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³ àêòè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ðîçðîáëåí³ öåíòðàëüíèìè îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ðîçðîáëÿº îñíîâí³
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íàïðÿìè ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ; áåðå ó÷àñòü ó ðîç-
ðîáëåíí³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü âèäà÷³ äîêóìåíò³â äî-
çâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà ïîãîäæóº ¿õ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà ³íøå.

Ïåðåãëÿíóâøè ïåðåë³ê öèõ çàâäàíü,
ìîæíà êîíñòàòóâàòè ôàêò, ùî ó÷àñòü äà-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåí-
í³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðÿìî íå çàçíà÷åíà, àëå ïîë³òèêà, ÿêó
â³í ôîðìóº, â³äîáðàæàº çàõèñò ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ïîòåí-
ö³éíèõ çàãðîç, à îòæå, ôàêòè÷íî âïëèâàº
íà ö³ë³ñíå çä³éñíåííÿ îñòàííüî¿.

Äîñë³äèâøè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ Äåðæ-
ï³äïðèºìíèöòâà, ìè ä³éøëè âèñíîâêó,
ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ¿õ äóáëþºòüñÿ ç ïîâ-
íîâàæåííÿìè ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òàê, íàïðèêëàä, ïîâíîâàæåííÿ Äåðæ-
ï³äïðèºìíèöòâà ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿ-
äó çà äîòðèìàííÿì îðãàíàìè ë³öåíçóâàí-
íÿ òà ë³öåíç³àòàìè çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
ë³öåíçóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âèäà÷³
äîêóìåíò³â äîçâ³ëüíîãî õàðàêòåðó ïåðå-
òèíàþòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè Äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Äî òîãî æ âèíèêàº ïèòàííÿ ç ïðèâîäó
ðîçðîáëåííÿ Äåðæï³äïðèºìíèöòâîì íà-
óêîâèõ ïðîãðàì òà ìåõàí³çì³â, ñêåðîâà-
íèõ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ñâàâ³ëüíèõ òà
êîðóìïîâàíèõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Àäæå, çà ñëîâàìè Â. Ïøîíêè, çà
ìèíóëèé ð³ê ïðèçóïèíåíî ðåºñòðàö³þ
250 òèñ. ï³äïðèºìñòâ, à íîâèõ çàðåºñòðî-
âàíî ò³ëüêè 30%, òîæ òèñê êîíòðîëþ-
þ÷èõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ö³é
ñôåð³ º ïðîñòî âáèâ÷èì, îñê³ëüêè òàêèé
ðåçóëüòàò º íàñë³äêîì ñàìå ¿õíüî¿ «àê-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [4]. Òîìó äîðå÷íèì
áóäå íàâåñòè òàêå ôîðìóëþâàííÿ ùîäî
ïîâíîâàæåíü Äåðæï³äïðèºìíèöòâà ó ïî-
ëîæåíí³ ïðî íüîãî: ðîçðîáëåííÿ íàóêî-
âèõ ïðîãðàì òà ìåõàí³çì³â ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
áàð’ºðàì; çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ùîäî çàõèñòó òà â³äíîâëåííÿ ïðàâ
cóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîäîâæèòè àíàë³ç ³íñòèòóö³îíàëüíî-
ãî ìåõàí³çìó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàðòî îðãà-
íîì äåðæàâíî¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà-
òóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ó
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ òà ôîðìó-
âàííÿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè. Òàêèì
îðãàíîì º Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè (äàë³ — ÀÌÊÓ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêî-
ãî ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» â³ä
26.11.1993 ð.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä, Êîì³òåò íå ìàº áåç-
ïîñåðåäíüîãî â³äíîøåííÿ äî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
îòæå, ³ äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå,
ïåðåãëÿíóâøè éîãî çàâäàííÿ òà ïîâíîâà-
æåííÿ êð³çü ïðèçìó äåòàëüíîãî àíàë³çó,
ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ÀÌÊÓ áåðå
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ äàíî¿ ïîë³òèêè,
îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿-
íè» îäíèì ³ç éîãî çàâäàíü º «çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ïåðåä çàêîíîì…» òà
«ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿» [5]. Áåçóìîâíî, çàõèñò åêîíî-
ì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ º òèì åëåìåíòîì
ä³ÿëüíîñò³, ùî ñïðèÿº çàäîâîëåííþ ³íòå-
ðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ òà çàáåçïå÷åííþ ¿õ áåçïåêè.

Ó íàóêîâèõ êîëàõ òî÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè
ùîäî òîãî, ÷è ä³éñíî ÀÌÊÓ ëèøå «îáñëó-
ãîâóº» ³ çä³éñíþº äåðæàâíèé êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì ÷åñíèõ ïðàâèë ãðè êîíêó-
ðóþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà ðèíêó ÷è âèêîíóº
ïåðåâàæíî ôóíêö³¿ ñóäîâîãî îðãàíó —
ðîçãëÿäàº ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
ïðèéìàº ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ãëÿäó. ² âàðòî ñêàçàòè, ùî âèêîíàííÿ
ÀÌÊÓ ôóíêö³é, ïðèòàìàííèõ îðãàíàì
ïðàâîñóääÿ, º ïðÿìèì ïîðóøåííÿì
ñò. 124 Êîícòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ÿêîþ: «Ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè. Äåëåãóâàííÿ
ôóíêö³¿ ñóä³â, à òàêîæ ïðèâëàñíåííÿ öèõ
ôóíêö³é ³íøèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè íå äîïóñêàºòüñÿ» [6].
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Âñå öå â ñóì³ ñòàíîâèòü àêòóàëüíó ïðî-
áëåìó äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè, àäæå âîíè ïî-
âèíí³ ÷³òêî óÿâëÿòè, ç êèì ìàþòü ñïðàâó
³ ÿê³ äàíîìó îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè íà-
äàíî ïîâíîâàæåííÿ, ùî, â ê³íöåâîìó ðå-
çóëüòàò³, âïëèâàº íà ðîçâèòîê, ïðîãðåñ òà
åôåêòèâí³ñòü îêðåìîãî ñóá’ºêòà ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äáèâàºòüñÿ íà
ð³âí³ ¿õ áåçïåêè. Àëå â ñò. 7 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè» çàêð³ïëåíî íåâè÷åðïíèé ïåðå-
ë³ê ä³é, ÿê³ ñêëàäàþòü ïîâíîâàæåííÿ äà-
íîãî îðãàíó, ïðè÷îìó çàê³í÷óºòüñÿ âêà-
çàíà ñòàòòÿ ïîëîæåííÿì «çä³éñíþâàòè
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿…» [5]. Âèõîäèòü, ùî ïîâíîâàæåí-
íÿ ÀÌÊÓ ìîæóòü áóòè âêàçàí³, êð³ì
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ³ â ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ïî-
ðóøóº ÷. 2. ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:
«Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìå-
æàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿-
íè» [6]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïîâíîâà-
æåííÿ ÀÌÊÓ ìàþòü ì³ñòèòè âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê ³ ìàòè ïåâí³ ìåæ³, àäæå â³ä ¿õ
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ çàëåæèòü ãëèáèíà
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè.

Àíàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ÀÌÊÓ, çà-
çíà÷èìî, ùî äåÿê³ íàóêîâö³, íàïðèêëàä
Î. Â. Êîãóò, ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â íàä³ëåí-
íÿ öüîãî îðãàíó øèðîêèìè ïðàâîîõîðîí-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè þðèñäèêö³éíîãî
õàðàêòåðó, ï³äêðåñëþþ÷è òå, ùî ÀÌÊÓ,
«áóäó÷è îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº
ïðàâî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ÿê ùîäî ìîíî-
ïîë³ñòè÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü, òàê ³ íåäî-
áðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿. Îñòàííÿ êàòåãî-
ð³ÿ ñïðàâ ìàº ïåâíó ñïåöèô³êó, òîìó ùî
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîìèñëîâîþ âëàñí³ñòþ» [7].

Îäíàê ìè äîòðèìóºìîñü äåùî ³íøî¿
òî÷êè çîðó ³ ìàºìî ïîãîäèòèñÿ ç
Þ. Â. Æóðèêîì, ÿêèé ââàæàº, ùî ÷åðåç
ïåâíèé ÷àñ âèíèêíå íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâî-
ðåíí³ îêðåìîãî îðãàíó ùîäî ðåãóëþâàí-
íÿ êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí, íàïðèêëàä,
Êîì³òåòó ç ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ [8].

Äàíó äóìêó ââàæàºìî ïðàâèëüíîþ ³
äîðå÷íîþ, àäæå ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöü-

êî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü áóòè âïåâíåí³, ùî
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çîêðåìà ÀÌÊÓ
íå âèñòóïàòèìóòü ïåðåïîíîþ ùîäî ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íàäçâè÷àéíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, à òàêîæ — çîâí³øíüþ
çàãðîçîþ ¿õ áåçïåö³ ÷è ïåðåøêîäîþ ó âè-
ãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî áàð’ºðó.

Ñïåöèô³÷íèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëà-
äè, ÿêèé áåðå àêòèâíó ó÷àñòü ó çàáåçïå-
÷åíí³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, º Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà
Óêðà¿íè (äàë³ — Óêðäåðæðåºñòð). Çã³ä-
íî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
06.04.2011 ð., Óêðäåðæðåºñòð º ãîëîâ-
íèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á—ï³äïðè-
ºìö³â, ðåºñòðàö³¿ (ëåãàë³çàö³¿) îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìó-
âàíü, ñòàòóò³â ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿçêî-
âîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, ÿêùî ¿õ ðåºñòðàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà
çàêîíàìè, ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ì³ñòà Êèºâà, äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíèõ
àãåíòñòâ ÿê ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [9].

Ç íèçêè çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà
Óêðäåðæðåºñòð, íàñ ö³êàâèòü çä³éñíåííÿ
íèì äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàí-
íÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ
îñ³á—ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ âæèòòÿ íèì
çàõîä³â äî çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ó çà-
çíà÷åí³é ñôåð³ òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ ð³øåíü. Ñàìå
öå çàâäàííÿ, ÿêå ïîêëàäåíå íà Óêðäåðæ-
ðåºñòð ï. 4 âèùåçàçíà÷åíîãî Ïîëîæåííÿ,
³ âèçíà÷àº äàíèé îðãàí ÿê òàêèé, ùî áå-
ðå àêòèâíó ³ áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî äåðæàâíà ðåº-
ñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º îäí³ºþ ç íàéâàãîì³øèõ ïðîöåäóð,
ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà åêîíîì³êó
êðà¿íè â ö³ëîìó òà áåçïåêó ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà. Ç îäíîãî áî-
êó, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêòó 31 ï. 4 Ïîëî-
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æåííÿ, íà Óêðäåðæðåºñòð ïîêëàäåíî
çàâäàííÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ö³é ñôåð³, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåí-
íÿ ñïðîùåíî¿ ìîäåë³ ðåºñòðàö³¿ ï³äïðè-
ºìö³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà äåáþðîêðàòèçàö³þ
åêîíîì³êè êðà¿íè, óïîðÿäêóâàííÿ äî-
çâ³ëüíèõ ³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é äåðæà-
âè ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. À ç ³íøîãî áîêó, íà åòàï³ ðå-
ºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ñòîò-
íîþ óìîâîþ ñòàº çä³éñíåííÿ ö³ëîãî êîì-
ïëåêñó çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà.

Íå ìîæíà íå â³äì³òèòè òîé ôàêò, ùî
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëà ìåíø çà-
áþðîêðàòèçîâàíîþ. Ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, çà íàÿâíîñò³ ïîâíîãî ïàêåòà äîêó-
ìåíò³â ó äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà, çä³é-
ñíþºòüñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â.
Íà íàñòóïíèé äåíü ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ âè-
ñèëàºòüñÿ àáî âèäàºòüñÿ íà ðóêè çàñíîâ-
íèêó àáî óïîâíîâàæåí³é îñîá³ îäèí ç
îðèã³íàë³â ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â ç â³ä-
ì³òêîþ äåðæàâíîãî ðåºñòðàòîðà ïðî ðåº-
ñòðàö³þ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà òà âè-
ïèñêà ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðà.

Ïðîòå ïåðåä Äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³éíîþ
ñëóæáîþ ñòî¿òü ùå ðÿä çàâäàíü ùîäî êî-
ðèãóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Äî òîãî æ, íà íà-
øó äóìêó, Óêðäåðæðåºñòð, áóäó÷è
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ìîæå ôîðìóâàòè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó, áåç êîîðäèíàö³¿ éîãî Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Öå äàñòü çìîãó
á³ëüø øèðîêîãî ìàíåâðó ó ïðèéíÿòò³
ð³øåíü äëÿ âèêîíàííÿ ïðÿìèõ îáîâ’ÿç-
ê³â, à òàêîæ óíåìîæëèâèòü ïåðåêëàäåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî îðãàíó íà ³íøèé.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, â³äì³-
òèìî, ùî ñõåìà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàø ïî-
ãëÿä, ìîãëà á ìàòè òàêèé âèãëÿä: Ì³í³ñ-
òåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³â-
ë³ òà Äåðæàâíà ñëóæáà ç ïèòàíü
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèö-
òâà ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìè
ðîçãëÿäàëè âèùå, ïîäàþòü ïðîïîçèö³¿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü
çàõèñòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè, ÿê³ ï³ñëÿ ñâîãî

ñõâàëåííÿ áóäóòü âò³ëåí³ ó ïðîãðàì³
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
Íàñàìê³íåöü, çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ çà-
çíà÷åíîãî ïðîöåñó ñòàíå óõâàëåííÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî¿ Ïðîã-
ðàìè.

Òåïåð³øíÿ ñèñòåìà öåíòðàëüíèìõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ôàêòè÷íî
áåðå ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, º íååôåêòèâ-
íîþ, àäæå âèÿâëåí³ ÷èñëåíí³ äóáëþâàííÿ
¿õ ôóíêö³é òà â³äñóòí³ñòü áàæàíîãî ðå-
çóëüòàòó ó äàí³é ñôåð³ º òîìó ÿñêðàâèì
ñâ³ä÷åííÿì.

Âèõîäîì ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ñòàíå ïåðåõ³ä
â³ä ïðèíöèïó ãàëóçåâî¿ äî ôóíêö³îíàëü-
íî-ãàëóçåâî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óâàòèìóòü áåçïåêó ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
÷àñòêîâî îá’ºäíàòè ïîâíîâàæåííÿ òà
çàâäàííÿ öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
íà îñíîâ³ ôóíêö³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³ òà çä³éñíèòè
îïòèì³çàö³þ ¿õ ÷èñåëüíîñò³, âíóòð³ø-
íüî-ñòðóêòóðíî¿ ñêëàäîâî¿ òà ôóíêö³î-
íàëüíîãî íàïîâíåííÿ.

Ïðîïîíóºìî òàêó êîíöåïòóàëüíó ìî-
äåëü ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè: î÷îëèòè ¿¿ ìàº öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâ-
ë³ííÿ áåçïåêîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ — Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü áåçïåêè ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêà áóäå
çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíº, çàãàëüíå êå-
ð³âíèöòâî ó äàí³é ñôåð³. Éîãî âíóòð³ø-
íÿ ñòðóêòóðà ïîâèííà ñêëàäàòèñÿ ç äå-
ïàðòàìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ áóäå
â³äïîâ³äàòè çà ïåâíèé íàïðÿì ðîáîòè,
òà äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³. Ðåø-
òà îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïî-
âèíí³ áóòè ðåîðãàí³çîâàí³ (Äåðæàâíà
ñëóæáà ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òè-
êè òà ï³äïðèºìíèöòâà) òà âñ³ëÿêî
ñïðèÿòè ¿é (Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³). À ³íø³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿê³ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì º
íèæ÷åñòîÿùèìè, ïîâèíí³ çà ïðèíöèïîì
ñóáîðäèíàö³¿ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ çàçíà-
÷åí³é ñëóæá³. Öå äîçâîëèòü íà ìàêñè-
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ìàëüíî åôåêòèâíîìó ð³âí³ äîñÿãòè âèñî-
êèõ ïîêàçíèê³â ó çàáåçïå÷åíí³ áåçïåêè

ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çà-
ö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³.
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ÓÄÊ 349.415

Ïàâëî Êóëèíè÷,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷à
â³ää³ëó àãðàðíîãî òà çåìåëüíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ПРОБЛЕМА ПОСИЛЕННЯ ПРАВОВОЇ ОХОРОНИ
СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ УКРАЇНИ:

ТЕОРЕТИЧНИЙ АСПЕКТ

Äîñë³äæóþòüñÿ øëÿõè ïîñèëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿-
íè. Äîâîäèòüñÿ, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêå ïîñèëåííÿ ìîæíà çàáåçïå÷èòè íà îñíîâ³
á³ëüø ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ïðèðîäíè÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ïðàâîâî-
ìó ìåõàí³çì³ îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü íàäàííÿ ïð³îðèòåòó îõîðîí³ çåìåëü íàä ¿õ âèêîðèñòàííÿì.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³, ôóíêö³¿ óã³äü, ïðàâîâà îõîðîíà.

Çà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîð-
ìè â íàø³é êðà¿í³ îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿ-
ëàñÿ ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ â³äíîñèí
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ íà ñåë³, ñòâîðåííþ
åôåêòèâíî ãîñïîäàðþþ÷èõ ôîðìóâàíü ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. À ïèòàííÿì îõî-
ðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íå íàäàâàëîñÿ
ïð³îðèòåòíîãî ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ. Â
ðåçóëüòàò³, ÿê êîíñòàòóºòüñÿ ó Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 21.12.2010 ð. «Ïðî Îñíîâí³
çàñàäè (ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðî-
êó» [1], ñòàí çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
áëèçüêèé äî êðèòè÷íîãî. Çíà÷íà ê³ëü-
ê³ñòü ïðîáëåì ó ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
íå ëèøå íå ðîçâ’ÿçàíà, à é çàãîñòðèëàñÿ.
Äî ñôåðè àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà çàëó÷å-
íî 71 â³äñîòîê çåìåëü, 78 â³äñîòê³â ç ÿêèõ
º ð³ëëåþ. Ïðîòå åêñòåíñèâíèé ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðèçâ³â äî çíà÷-
íîãî çìåíøåííÿ ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìà-
í³òòÿ. Çìåíøóºòüñÿ âì³ñò ïîæèâíèõ ðå-
÷îâèí ó ´ðóíòàõ, à ùîð³÷í³ âòðàòè ãóìóñó
ñêëàäàþòü 0,65 òîííè íà 1 ãåêòàð. Íà
âñ³é òåðèòîð³¿ ïîøèðåí³ ïðîöåñè äåãðàäà-
ö³¿ çåìåëü, ñåðåä ÿêèõ íàéá³ëüø ìàñøòàá-
íèìè º åðîç³ÿ (áëèçüêî 57,5 â³äñîòêà òå-
ðèòîð³¿), çàáðóäíåííÿ (áëèçüêî 20 â³äñîò-
ê³â òåðèòîð³¿), ï³äòîïëåííÿ (áëèçüêî
12 â³äñîòê³â òåðèòîð³¿).

Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü Óêðà¿íè äî-
ñèòü àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíè-
ìè ïðàâîçíàâöÿìè Ë. Â. Ðèøêîâîþ [2],
Î. Â. Êîíèøåâîþ [3], Á. Â. Äàíèëåíêîì
[4]. Ïðîòå äî öüîãî ÷àñó þðèäè÷íà íàóêà
íå íàäàëà â³äïîâ³äåé íà íèçêó âàæëèâèõ
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïèòàíü ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-

ãî ïðèçíà÷åííÿ. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âè-
çíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ïîñè-
ëåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè óã³äü â àãðàðíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Âðàõóâàííÿ
ïðèðîäíè÷èõ çàêîíîì³ðíîñòåé

çåìëåêîðèñòóâàííÿ â íîðìàõ ïðàâà
ÿê îñíîâíèé øëÿõ ïîñèëåííÿ

ïðàâîâî¿ îõîðîíè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü

ßê óÿâëÿºòüñÿ, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîç-
âèòêó â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè òà âèêîðèñ-
òàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íà-
çð³ëà ïîòðåáà â ³ñòîòíîìó ïîñèëåíí³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå öèõ â³äíî-
ñèí. Ó ÷îìó ìàº ïîëÿãàòè òàêå ïîñèëåí-
íÿ? Íà íàøó äóìêó, âîíî ìîæå ìàòè ð³çí³
âèÿâè. Òàê, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³äáóâàºòüñÿ ç
ðåàë³çàö³ºþ â ïðàâîòâîð÷³é òà ïðàâîçàñòî-
ñîâí³é ïðàêòèö³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ âèÿâ³â
ÿêîãî º çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè çàêîí³â
ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó
ðÿä³ âèïàäê³â ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå çä³é-
ñíþâàòèñÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³í-
ñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ çàáîðîí òà íåâèêî-
íàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â. Âàæëèâèì
íàïðÿìîì ïîñèëåííÿ ðîë³ ïðàâà â ñó-
ñï³ëüíîìó æèòò³ º ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âëàäè,
êåð³âíèê³â òà ôàõ³âö³â þðèäè÷íèõ îñ³á, à
òàêîæ øèðîêèõ ìàñ íàñåëåííÿ.

Íàðåøò³, ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
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âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæå âèÿâëÿ-
òèñÿ ó äåòàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ïîä³ë³ öèõ â³äíîñèí íà îêðåì³
ãðóïè, âèäè é ï³äâèäè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñïåö³àëüíî ñòâîðå-
íèìè ñàìå äëÿ ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ
ãðóï, âèä³â ³ ï³äâèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Òàê³ íîðìè ïðàâà ìàþòü ïåâíó ñïå-
ö³àë³çàö³þ, ñòàþòü á³ëüø «àäðåñíèìè» ³
ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ íîâèõ âèä³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí — â³äíîñèí, ÿê³
ðàí³øå íå ðåãóëþâàëèñÿ ïðàâîì âçàãàë³
àáî æ ðåãóëþâàëèñÿ íå ÿê ñàìîñò³éí³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øèðøîãî çì³ñòó.

Ó ïîíÿò³éíîìó àïàðàò³ ïðàâîçíàâñòâà
ìîæíà âèä³ëèòè ïîíÿòòÿ, ùî ãåíåòè÷íî âè-
íèêàþòü â ³íøèõ ãàëóçÿõ çíàííÿ, àëå â
çâ’ÿçêó ç ïðàêòè÷íèìè ö³ëÿìè àáî äîñë³ä-
íèöüêèìè çàäà÷àìè «âòÿãíóò³» â ñôåðó
ïðàâà ³ ïðàâîçíàâñòâà òà îòðèìàëè þðèäè÷-
íèé çì³ñò ³ ñòàòóñ ïðàâîâèõ. Âèíèêíóâøè
òà ³ñíóþ÷è ó âëàñíèõ ãàëóçÿõ, âîíè çì³ñ-
òîâíî àäàïòóþòüñÿ äî õàðàêòåðèñòèê þðè-
äè÷íî¿ íàóêè ³ îñîáëèâîñòåé þðèäè÷íî¿
ïðàêòèêè, îòðèìóþòü â³äì³ííèé â³ä ñâîãî
ïðîòîòèïó îáñÿã, âêëþ÷àþòüñÿ â ñèñòåìó
þðèäè÷íèõ ïîíÿòü, òîáòî â ïðåäìåò þðè-
äè÷íî¿ íàóêè [5].

Íà íàø ïîãëÿä, âðàõîâóþ÷è êðèçîâèé
ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, íàóêà
çåìåëüíîãî ïðàâà ìàº ³íòåíñèô³êóâàòè ïî-
øóê øëÿõ³â ïîñèëåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ îõîðî-
íè øëÿõîì ôîðìóëþâàííÿ ³ îá´ðóíòóâàí-
íÿ íîâèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü, âèñíîâê³â
òà ïðîïîçèö³é íà çàñàäàõ òðàíñôîðìàö³¿
íèçêè ïðèðîäíè÷èõ ïîíÿòü ³ ïîëîæåíü ó
ïðàâîâ³, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ³íòåãðàö³¿ ó ïî-
íÿò³éíèé àïàðàò ³ ìåõàí³çì çåìåëüíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ çåìåëüíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíè÷èì ðåàë³ÿì îõî-
ðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü.

Ðîçâèòîê ïðèðîäíè÷èõ çíàíü ïðî çåì-
ëþ, çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ´ðóí-
òîâîãî ïîêðèâó äîçâîëÿþòü çä³éñíèòè êîí-
öåïòóàëüíèé ïðîðèâ ó ðîçâèòêó òåîð³¿
çåìåëüíîãî ïðàâà, äîêòðèíàëüíîìó îñâîºí-
í³ öèõ çíàíü þðèäè÷íîþ íàóêîþ, âèêîðè-
ñòàííÿ ¿õ ÿê âàæëèâîãî çàñîáó þðèäè÷íî¿
òåõí³êè ó ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî
îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, íàñàìïå-
ðåä çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ ðîëü ïðàâà ìîæå áóòè ï³äâèùåíà íà-

ñò³ëüêè, íàñê³ëüêè âîíî á³ëüø òî÷íî â³äîá-
ðàæàòèìå çàêîíîì³ðíîñò³ ä³¿ ñàìå çàêîí³â
ïðèðîäè. Òîìó á³ëüø òî÷íå âðàõóâàííÿ ä³¿
çàêîí³â ïðèðîäè ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì íà-
ïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
îõîðîíó òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ â ö³ëîìó òà
éîãî ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó çîêðåìà. Ïðè
öüîìó, ùî ³íòåíñèâí³øèé àíòðîïîãåííèé
âïëèâ íà çåìëþ, òî á³ëüøîþ º íåîáõ³äí³ñòü
á³ëüø äåòàëüíîãî âðåãóëþâàííÿ ïðàâîì
â³äíîñèí çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Íà æàëü, â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü
äîïóñòèâ â³äñòàâàííÿ ç ïîñèëåííÿì ïðàâî-
âîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê â³äíîñèí àãðàð-
íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âíàñë³äîê öüîãî
ðîçâèòîê ïðîöåñ³â äåãðàäàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü âèéøîâ ç-ï³ä êîíòðîëþ
ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàí òà äèíàì³êà ÿêîñò³ óã³äü —
ïð³îðèòåòíèé îá’ºêò

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïîâèííå
îõîïëþâàòè âåñü òåõíîëîã³÷íèé ëàíöþã
çàõîä³â ùîäî îõîðîíè óã³äü — â³ä çä³é-
ñíåííÿ ãðóíòîîõîðîííèõ çàõîä³â äî îòðè-
ìàííÿ ¿õ åôåêòó òà éîãî çáåðåæåííÿ. Îä-
íàê ó öüîìó ëàíöþãó ìîæóòü áóòè çîíè ç
ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ, ð³çíîþ äåòàë³çà-
ö³ºþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çà ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çå-
ìåëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõî-
ðîíó òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, äîö³ëüíî
ïîä³ëÿòè íà äâà îñíîâí³ âèäè: çåìåëüí³
â³äíîñèíè, ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ÿêèõ º íàñòàííÿ ïåâíîãî þðèäè÷íîãî ðå-
çóëüòàòó (íàïðèêëàä, çàòâåðäæåííÿ êîì-
ïåòåíòíèì îðãàíîì âëàäè ïðîãðàìè ùîäî
îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ïåðåõî-
äó ïðàâ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó â³ä îäí³º¿
îñîáè äî ³íøî¿), òà çåìåëüí³ â³äíîñèíè,
ìåòîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ º íà-
ñòàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó ó ñòàí³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, ¿¿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ð³âí³
ðîäþ÷îñò³, çì³í³ õàðàêòåðó âèðîáíè÷îãî
âïëèâó íà çåìëþ òîùî). Ñàìå äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí äðóãîãî âèäó ðîçâèòîê ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó çåìåëüíîãî ïðàâà íà îñíîâ³
âðàõóâàííÿ äîñÿãíåíü ïðèðîäíè÷èõ íàóê
ìàº âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ.
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Ôóíêö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü,

ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîñèëåííÿ
ïðàâîâîãî çàõèñòó

Íà íàø ïîãëÿä, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
çì³ñòó ïîíÿòü «âèêîðèñòàííÿ çåìåëü» òà
«îõîðîíà çåìåëü» äîö³ëüíî âèçíà÷èòè
ôóíêö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü,
ÿê³ âîíè âèêîíóþòü ó ïðîöåñ³ ¿¿ âèêîðèñ-
òàííÿ òà îõîðîíè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ çåìåëü çàçâè÷àé ðîçãëÿäàþòüñÿ â
àñïåêò³ âèêîíàííÿ íèìè ëèøå äâîõ ôóíê-
ö³é — ôóíêö³¿ çàñîáó àãðàðíîãî âèðîáíèö-
òâà òà ôóíêö³¿ îïåðàö³éíîãî áàçèñó [6].
Òàêèé ï³äõ³ä óÿâëÿºòüñÿ íå çîâñ³ì â³ð-
íèì. Àíàë³ç ïðèðîäíè÷î¿ íàóêîâî¿ ë³òåðà-
òóðè, çåìåëüíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ³ ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ïðàêòèêè äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè
òàê³ ôóíêö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïî-ïåðøå, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ º
îñíîâíèì çàñîáîì àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà,
îñê³ëüêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèðîùó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà
ñèðîâèíè äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷èõ
òà ³íøèõ òîâàð³â.

Ïî-äðóãå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ âèêîíóþòü ôóíêö³þ îïåðà-
ö³éíîãî áàçèñó äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè-
÷î¿ áàçè òà çåìëåîõîðîííî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ó ñêëàä³ äàíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü
âèä³ëÿþòüñÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ä-
äÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê ãîñïîäàðñüê³
øëÿõè ³ ïðîãîíè, ïîëåçàõèñí³ ë³ñîâ³ ñìó-
ãè òà ³íø³ çàõèñí³ íàñàäæåííÿ, à òàêîæ
äëÿ ðîçì³ùåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³
äâîð³â òîùî.

Ïî-òðåòº, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ º îá’ºê-
òîì ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, â³ä³ãðàþòü ôóíêö³þ
íåðóõîìîãî ìàéíà, îñê³ëüêè òàê³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ñòàíîâëÿòü ìàòåð³àëüíó ö³íí³ñòü,
ÿêà çàäîâîëüíÿº ïåâí³ ïîòðåáè ¿õ âëàñíè-
ê³â, ³ ìîæóòü â³ä÷óæóâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³
öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â, ÿê³ íå çàáîðîíåí³
çàêîíîì.

Ïî-÷åòâåðòå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ïðîñòîðîâîþ ïðè-
ðîäíîþ áàçîþ äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ôîðìóâàí-
íÿ àãðàðíèõ ëàíäøàôò³â.

Ïî-ï’ÿòå, ÷àñòèíà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ñêëàäîâîþ

÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðå-
æ³ Óêðà¿íè.

Ïî-øîñòå, çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ âèñòóïàþòü âàæëèâèì
ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ àãðîá³îð³çíîìà-
í³òòÿ — ð³çíîìàí³òòÿ æèâèõ îðãàí³çì³â
(ðîñëèí, òâàðèí òà ì³êðîîðãàí³çì³â), ÿê³
âèðîùóþòüñÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðå-
ã³îíàõ, ñïðèÿþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó
âèðîáíèöòâó ÷è âèêîðèñòîâóþòü ðàéîíè
âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ñåáå êîðìîì ³ ïðèòóëêîì [7].

Îäíàê âèùåçàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïî-
ð³çíîìó âèÿâëÿþòüñÿ ³ ðåàë³çóþòüñÿ â ïðî-
öåñ³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè öèõ çåìåëü,
îñê³ëüêè ñàì³ ïîíÿòòÿ «âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü» òà «îõîðîíà çåìåëü» ìàþòü ñïåöè-
ô³÷íèé, ïðèòàìàííèé êîæíîìó ç íèõ
çì³ñò. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ï³ä âèêî-
ðèñòàííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà îòðèìàííÿ â³ä çåìë³ ïåâíèõ ìàòå-
ð³àëüíèõ áëàã. Òàêèìè áëàãàìè º âèðîùó-
âàíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà (ðîñëèííèöüêà ³
òâàðèííèöüêà) ïðîäóêö³ÿ, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà ïðîäóêò³â õàð÷ó-
âàííÿ òà ïðîìèñëîâî¿ ñèðîâèíè.

Íà íàø ïîãëÿä, äî ìàòåð³àëüíèõ áëàã,
ÿê³ îòðèìóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ñë³ä â³äíåñòè
³ äîõîäè â³ä ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â
îðåíäó òà ¿õ â³ä÷óæåííÿ íà ï³äñòàâ³ öè-
â³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â. ²íòåðåñ â îòðèìàíí³
çàçíà÷åíèõ áëàã º ñòèìóëîì äî âèðîùóâàí-
íÿ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìëÿõ â³äïî-
â³äíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, âè-
ïàñàííÿ ñâ³éñüêî¿ õóäîáè, ùî º ñåðöåâèíîþ
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê îêðåìî¿ ãàëóç³
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Íàðåøò³, áåçïå-
ðå÷íèìè, õî÷à é íåîñíîâíèìè, ïîá³÷íèìè,
áëàãàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü º äîõîäè, îòðèìóâàí³ â³ä îð-
ãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ìåòîþ âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º
áåçïîñåðåäíº îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ
áëàã. Ñàìå òîìó â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ðåàë³çóþòüñÿ ò³ ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ çàáåçïå-
÷óþòü îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã.

Äî òàêèõ ôóíêö³é íàëåæàòü: 1) âèêî-
ðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ÿê
îñíîâíîãî çàñîáó àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà;
2) âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê îïåðàö³éíîãî áàçèñó
äëÿ ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ âè-
ðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ãîñïîäàðñüêèõ áó-
ä³âåëü ³ ñïîðóä, ãîñïîäàðñüêèõ äâîð³â, ìàé-
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íîâèõ êîìïëåêñ³â, âíóòð³øíüîãîñïîäàð-
ñüêèõ äîð³ã òîùî); 3) âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ ÿê îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà.

Ùîäî îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
çåìåëü, òî ¿¿ çä³éñíåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çåìëåþ òàêèõ ôóíê-
ö³é, ÿê: 1) ôóíêö³ÿ ïðèðîäíîãî áàçèñó àã-
ðîëàíäøàôò³â; 2) ôóíêö³ÿ åëåìåíòà
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³; 3) ôóíê-
ö³ÿ çàñîáó çáåðåæåííÿ àãðîá³îð³çíîìàí³ò-
òÿ, à òàêîæ ôóíêö³¿, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ â
ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çåìåëü. Â³ä-
ïîâ³äíî áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ îõîðîíè
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ º íå îòðèìàííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã, à çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òàêèõ çåìåëü ÿê ïðèðîäíîãî ðåñóðñó,
ÿêèé º ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ àãðîñôåðè ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âè-
çíà÷àº ¿¿ ñòàí.

Áåçïåðå÷íî, îõîðîíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó, ïðè ÿê³é çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é çåìë³ ÿê
ïðèðîäíîãî áàçèñó àãðîëàíäøàôò³â, åëå-
ìåíòà íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà
çàñîáó çáåðåæåííÿ àãðîá³îð³çíîìàí³òòÿ, â
ïåðñïåêòèâ³ òàêîæ ïåðåñë³äóº ìåòó çáåðå-
æåííÿ òà ïîë³ïøåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü ÿê îñíîâíîãî çàñîáó àãðàðíîãî
âèðîáíèöòâà, îäíàê òàêà ïåðñïåêòèâà ó
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ â áàãàòüîõ âèïàä-
êàõ º äóæå â³ääàëåíîþ. Òàê, íàïðèêëàä,
ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðè çàêëàäåíí³ ïî-
ëåçàõèñíî¿ ë³ñîñìóãè âîíà ïî÷èíàº âèêî-
íóâàòè ñâî¿ çàõèñí³ ôóíêö³¿ ïðèáëèçíî ÷å-
ðåç 12 ðîê³â ï³ñëÿ ¿¿ çàêëàäåííÿ. Â³äïî-
â³äíî, êîøòè, âèòðà÷åí³ íà çàêëàäåííÿ
ïîëåçàõèñíî¿ ë³ñîñìóãè, ïî÷èíàþòü äàâà-
òè â³ääà÷ó ëèøå ÷åðåç 12 ðîê³â.

² õî÷à â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ðåàë³çóþòüñÿ âñ³
ôóíêö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ôóíêö³¿, ùî
âèçíà÷àþòü çì³ñò ¿õ îõîðîíè, ïðîòå ñòó-
ï³íü òà, îñîáëèâî, õàðàêòåð ¿õ ðåàë³çàö³¿ º
íåîäíàêîâèì. Îñíîâíèé àêöåíò ïðè âèêî-
ðèñòàíí³ çåìë³ ïðèïàäàº ñàìå íà ôóíêö³¿,
ïðèòàìàíí³ â³äíîñèíàì ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ òàêèõ çåìåëü.

Äèñáàëàíñ ïðàêòèêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà ïîòðåáè
¿¿ âäîñêîíàëåííÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà

Íà æàëü, íèí³ â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàëàñÿ
òàêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðàêòèêà, çà

ÿêî¿ âëàñíèêè ³ êîðèñòóâà÷³ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, êåðóþ÷èñü áàæàííÿì ñêîð³øå
îòðèìàòè ÿêîìîãà á³ëüøå ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç îäèíèö³ ïëîù³ çåì-
ë³, ìàêñèìàëüíî åêñïëóàòóþòü çåìëþ ñà-
ìå ÿê çàñ³á àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà òà
ïðîñòîðîâèé áàçèñ äëÿ ðîçì³ùåííÿ âèðîá-
íè÷î¿ áàçè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïðè öüîìó òàêà åêñïëóàòàö³ÿ íå ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ âæèòòÿì àäåêâàòíèõ çàõîä³â
ùîäî çáåðåæåííÿ òà ïîñèëåííÿ òèõ ôóíê-
ö³é çåìë³, ÿê³ ìàêñèìàëüíî ðåàë³çóþòüñÿ
ñàìå â ïðîöåñ³ îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. ²
öå ïðè òîìó, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (ÿê-
ùî íå âñ³) âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ óñâ³äîìëþþòü íàÿâí³ñòü
ò³ñíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôóíêö³ÿìè çåìë³, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü âòðàòè çåì-
ëåþ ñïðîìîæíîñò³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê
çàñ³á àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà ÷åðåç âòðàòó
ñïðîìîæíîñò³ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ïðè-
ðîäíîãî áàçèñó àãðîëàíäøàôò³â, åëåìåíòà
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà çàñîáó
çáåðåæåííÿ àãðîá³îð³çíîìàí³òòÿ.

Îòæå, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê ïðèðîäíî-
ãî ðåñóðñó, çàñîáó âèðîáíèöòâà, îïåðàö³é-
íîãî áàçèñó òà íåðóõîìîñò³ ïîñò³éíî
êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ, ùî, íà íàøó äóì-
êó, ïîòðåáóº âèáóäîâè ïåâíî¿ ïð³îðèòåòíî-
ñò³ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é öèõ çåìåëü ó ñè-
ñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî, ùî âèùèì
ïð³îðèòåòîì ïîâèííà ñòàòè îõîðîíà ³ âè-
êîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü
ÿê îá’ºêòà ïðèðîäè, íàñòóïíèé ùàáåëü ó
ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàº çàéíÿòè îõîðî-
íà ³ âèêîðèñòàííÿ öèõ çåìåëü ÿê çàñîáó
àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, à äàë³ — îõîðîíà
³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çå-
ìåëü ÿê îïåðàö³éíîãî áàçèñó òà îá’ºêòà
íåðóõîìîãî ìàéíà.

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü
íåçáàëàíñîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
çóìîâëåíà íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íèìè ôàêòî-
ðàìè, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæèòü íàìàãàííÿ
îòðèìàòè â³ä çåìë³ ÿêîìîãà á³ëüøîãî äî-
õîäó â íàéêîðîòø³ òåðì³íè. Ââàæàºìî,
ùî ïåâíèé äèñáàëàíñ ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ
ôóíêö³é çåìë³ çàïðîãðàìîâàíèé ³ çåìåëü-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ñôîðìóâàëîñÿ â
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â XX ñò.

Öåé äèñáàëàíñ çóìîâëåíèé òèì, ùî
ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ â ïðîöåñ³
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¿¿ âèêîðèñòàííÿ, ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì
çä³éñíåííÿ âëàñíèêàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì
ïðàâ ùîäî çåìë³, à ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ âèÿâ-
ëÿþòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ îõîðîíè, ðåàë³çóþòüñÿ
øëÿõîì âèêîíàííÿ íèìè îáîâ’ÿçê³â ó ñôå-
ð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âëàñíèêè ³ êîðèñòó-
âà÷³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, âèêîðèñòîâóþ÷è ¿õ, åêñïëóàòóþ÷è
ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â, ðåàë³çóþòü íàäàíå ¿ì
çàêîíîäàâñòâîì ïðàâî ñàìîñò³éíîãî ãîñïî-
äàðþâàííÿ íà çåìë³, ÿêå çàêð³ïëåíå ó
ñò. 90 ÷èííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè. Ôóíêö³¿ çåìë³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ¿¿
ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ, ÿêèé ïðè íåïðàâèëü-
íîìó, íåêâàë³ô³êîâàíîìó, áåçãîñïîäàðíîìó
âèêîðèñòàíí³ âòðà÷àº ñâî¿ ÿêîñò³, ðåàë³çó-
þòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåç âèêîíàííÿ
âëàñíèêàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïîêëàäåíèõ
íà íèõ çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â ùîäî
îõîðîíè çåìåëü.

Íà íàø ïîãëÿä, äèñáàëàíñ ôóíêö³é
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü ó ñèñòåì³
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îõîðîíè ³ âè-
êîðèñòàííÿ îáóìîâëåíèé çàãàëüíèì çíè-
æåííÿì ð³âíÿ ïðàâîâèõ âèìîã ùîäî îõî-
ðîíè ÿêîñò³ óã³äü. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³ â ïå-
ð³îä íåçàëåæíîñò³, ÿê³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü, çáåð³ãøè ïåâíå þðèäè÷íå
çíà÷åííÿ â ñôåð³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ìàéæå
ïîâí³ñòþ âòðàòèëà òàêå çíà÷åííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìåëü-
íîãî ôîíäó. Â ñòðóêòóð³ çåìåëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îõîðî-
íè ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ïåðåâàæàþòü ïðà-
âîâ³äíîñèíè ùîäî âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
çåìåëü. À â ò³é íåçíà÷í³é çà ñâîºþ ïèòî-
ìîþ âàãîþ (ê³ëüê³ñòþ) ÷àñòèí³ çåìåëüíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó
¿õ îõîðîíè, äîì³íóâàëè ïðàâîâ³äíîñèíè
ùîäî îõîðîíè ïëîù çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³ ïðàêòè÷íî
áóëè â³äñóòí³ (íå âèíèêàëè) ïðàâîâ³äíî-
ñèíè, îá’ºêòîì ÿêèõ áóëè ïîêàçíèêè
ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (ð³-
âåíü åðîç³éíîãî òà ³íøîãî ïîøêîäæåííÿ
´ðóíò³â, âì³ñò ãóìóñó òîùî).

Ïðè÷îìó âòðàòà þðèäè÷íîãî çíà÷åííÿ
ÿêîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü òà ¿¿
äèíàì³êè, îñîáëèâî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³
óã³äü, ìàëà ì³ñöå ÿê íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ òà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü (îáëàñòåé, ðàéîí³â), òàê
³ íà ð³âí³ çåìëåâîëîä³íü ñóá’ºêò³â âèðîá-
íèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

ßê íàñë³äîê, ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ — îñíîâè âå-
äåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèö-
òâà — ñêëàëàñÿ ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ, ïðè
ÿê³é í³ ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âëàäè, äî
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ çàêîíîì â³äíåñåí³ ôóíê-
ö³¿ ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëü-
íèì ôîíäîì, í³ âëàñíèêè ³ êîðèñòóâà÷³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ, íå íåñëè þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñíèé ñòàí ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî çåìåëüíîãî ôîíäó. Îòæå, â Óêðà-
¿í³ ñôîðìóâàâñÿ òàêèé òèï çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿêèé
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê âèêîðèñòàííÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü áåç ¿õ îõîðîíè.

Ïð³îðèòåò îõîðîíè óã³äü
íàä ¿õ âèêîðèñòàííÿì —

â³ò÷èçíÿíèé øëÿõ äî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ

ßê â³äîìî, îñíîâíîþ íàóêîâîþ ïàðà-
äèãìîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â º êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Âîíà ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó òàêîãî òèïó
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà çáàëàíñîâàíîìó ïî-
ºäíàíí³ åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è
íàäçâè÷àéíî íåîá´ðóíòîâàíèé ç åêîëîã³÷-
íî¿ òî÷êè çîðó ðîçïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè, â ÿêîìó 71 â³äñîòîê çåìåëü º
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè, à ç
íèõ 78 â³äñîòê³â ñêëàäàº ð³ëëÿ, à òàêîæ
áåðó÷è äî óâàãè êðèçîâèé ñòàí ´ðóíòîâîãî
ïîêðèâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü,
ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè ïðîòÿ-
ãîì ïåâíîãî ÷àñó òàêèé ï³äõ³ä äî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêèé
áè áàçóâàâñÿ íå íà áàëàíñ³ åêîíîì³÷íèõ ³
åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â, à íà ïð³îðèòåò³
åêîëîã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà íàä
åêîíîì³÷íèìè. Óêðà¿íà ìàº ñêîðèñòàòèñÿ
ç âñåñâ³òíüî¿ ïðîäîâîëü÷î¿ êðèçè, ÿêà îá-
óìîâëþº âèñîêó çàòðåáóâàí³ñòü â³ò÷èçíÿ-
íî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà
ì³æíàðîäíèõ ðèíêàõ òà â³äïîâ³äí³ íàäõî-
äæåííÿ â³ä ¿¿ åêñïîðòó. Çîêðåìà óÿâëÿ-
ºòüñÿ äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè æîðñòêèé
ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ óã³äü òà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
éîãî ðåàë³çàö³¿ ³ñòîòíî çá³ëüøèòè áþ-
äæåòíå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðî-
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íè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà ðàõó-
íîê ïðîäàæó àãðàðíî¿ ïðîäóêö³¿ ³íøèì
êðà¿íàì. ² ëèøå ï³ñëÿ ïåâíîãî âèïðàâëåí-
íÿ, ïîë³ïøåííÿ ñòàíîâèùà ³ç çåìëÿ-
ìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
Óêðà¿íè ìîæíà áóäå ó ïåâí³é ïåðñïåêòèâ³
ïåðåâåñòè çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ â³ä-
íîñèí ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ íà çàñàäè êîíöåïö³¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëå-
êîðèñòóâàííÿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ 20 ðîê³â
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìîæíà êâàë³ô³êó-

âàòè ÿê âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü áåç ¿õ îõîðîíè. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïðî
ïðàâîâó îõîðîíó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü äîö³ëüíî ïåðåáóäóâàòè íà çàñàäàõ
ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó îõîðîíè íàä âèêî-
ðèñòàííÿì. Ó ïåðñïåêòèâ³, ï³ñëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ åêîëîãî-áåçïå÷íî¿ ñòðóêòóðè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ìîæ-
íà áóäå ïåðåâåñòè íà çàñàäè áàëàíñó îõî-
ðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü.
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Êóëèíè÷ Ïàâåë. Ïðîáëåìà óñèëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü Óêðàèíû: òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò. Èññëåäóåòñÿ ïóòè óñèëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Óêðàèíû. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
òàêîå óñèëåíèå ìîæíî îáåñïå÷èòü íà îñíîâå áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ïðèðîäíûõ çàêîíîìåð-
íîñòåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü. Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèîðèòåòà îõðà-
íå çåìåëü íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè, ôóíêöèè óãîäèé, ïðàâîâàÿ îõðàíà.

Kulinich Pavlo. The problem of increasing of protection of agricultural lands of Ukraine:
a theoretical aspect.
The ways of increasing of legal protection of agricultural land of Ukraine are revealed. It is
proved that in temporary conditions such increasing can be promoted on the basis of more full
use of natural regularities of land use in the legal mechanism of protection and usage of
agricultural land. The necessity of temporary introduction of priority of land protection over
its use is grounded.
Key words: agricultural land, functions of land, legal protection.
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Òàìàðà Ðàõíÿíñüêà,
àñï³ðàíòêà êàôåäðè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ЗМІСТ ПРАВОВОЇ КАТЕГОРІЇ
«ЗЕМЛІ КАПІТАЛЬНОГО БУДІВНИЦТВА»

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ çì³ñòó ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «çåìë³ êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà». Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîõ³äíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ íàëåæàòü äî íåðóõîìîñò³, àâòîðîì
çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ çåìåëü êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ç òî÷êè çîðó ïîðåñóðñíîãî
ï³äõîäó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áóä³âëÿ, çàáóäîâà, ñïîðóäà, îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, íåðóõî-
ì³ñòü, çåìë³ êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Ñó÷àñíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³
òà ñâ³ò³ — öå äçåðêàëî ïðîöåñó òà ðåçóëü-
òàò³â àíòðîïîöåíòðè÷íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà â³äçíà÷àºòüñÿ ñòð³ìêèìè
òåìïàìè ðîçâèòêó ³ º äæåðåëîì çàáðóä-
íåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, öå ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü àäå-
êâàòíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðå-
àãóâàííÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº íà-
ëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ
çâåäåííÿ êàï³òàëüíèõ áóä³âåëü ñàìå ç
òî÷êè çîðó åêîëîã³÷íîãî ïðàâà. Íà íàø
ïîãëÿä, öå äîïîìîãëî á çì³íèòè ïàðàäèã-
ìó ìèñëåííÿ íà øëÿõó äî åêîëîã³çàö³¿ òà-
êî¿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê êàï³òàëüíå
áóä³âíèöòâî, ââåñòè â çàêîíîäàâ÷èé îá³ã
íîâ³ ï³äõîäè äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
åêîëîã³÷íîãî (çåëåíîãî) êàï³òàëüíîãî áó-
ä³âíèöòâà, à òàêîæ ñïðèÿëî á ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ïð³îðèòåòó âèìîã åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ââàæà-
ºìî, ùî íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà-
¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà éîãî òðàíñ-
ôîðìàö³¿ íà øëÿõó äî ïîñò³íäóñòð³-
àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà îêðåìî¿ óâàãè ïîòðå-
áóº ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó òåðèòî-
ð³é, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ êàï³òàëü-
íî¿ çàáóäîâè, ç óðàõóâàííÿì åêîëîãî-
ïðàâîâèõ çàñàä. Ïðîòå äëÿ ïî÷àòêó íåîá-
õ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ç ñóòí³ñòþ òàêî¿ êà-
òåãîð³¿, ÿê «çåìë³ êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà».

Çàóâàæèìî, ùî â íàóêîâ³é þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü êà-
ï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà íå áóâ îêðåìèì
îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ. Ðàçîì ³ç òèì, òåî-
ðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïðîâåäåííÿ
öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîñëóæèëè ïðàö³ â³ò-
÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ó ãàëóç³
çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, à ñàìå
ðîáîòè Ã. À. Àêñåíüîíêà, Â. ². Àíäðåéöå-
âà, Î. Ï. Àí³ñ³ìîâà, Ã. ². Áàëþê,
Ì. Ì. Áðèí÷óêà, Í. Ë. ²ëü¿íî¿, Ì. Ä. Êà-
çàíöåâà, Ì. ². Êðàñíîâà, Ì. Â. Êðàñíî-
âî¿, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åí-
êà, Â. Â. Íîñ³êà, Â. Â. Ïåòðîâà,
Â. ². Ñåì÷èêà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà,
Ì. Â. Øóëüãè òà ³í.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º
äîñë³äæåííÿ äåô³í³ö³¿ «çåìë³ êàï³òàëü-
íîãî áóä³âíèöòâà» ç òî÷êè çîðó ïîðåñóðñ-
íîãî ï³äõîäó òà ñï³ââ³äíåñåííÿ éîãî ç ³í-
øèìè ïîõ³äíèìè ïîíÿòòÿìè.

Íà íàøó äóìêó, ðîçãëÿä çì³ñòó ïðàâî-
âî¿ êàòåãîð³¿ «çåìë³ êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà» ñë³ä ðîçïî÷àòè ç âèçíà÷åííÿ òà-
êèõ ïîíÿòü, ÿê «áóä³âëÿ», «ñïîðóäà»,
«çàáóäîâà», «êàï³òàëüíèé», «áóä³âíèö-
òâî», «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî».

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, äëÿ êîðåêò-
íîãî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íîëîã³÷íèõ äå-
ô³í³ö³é äîö³ëüíî âèçíà÷èòèñÿ ç ïðàâî-
âèì íàâàíòàæåííÿì ïîíÿòü «áóä³âëÿ» òà
«ñïîðóäà», îñê³ëüêè â òëóìà÷íèõ ñëîâ-
íèêàõ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè íàçâàí³ êàòå-
ãîð³¿ îòîòîæíþþòüñÿ [1; 2], àëå âîäíî÷àñ
âîíè ìîæóòü ìàòè ð³çíå çì³ñòîâíå íàâàí-
òàæåííÿ. Òàê, â þðèäè÷í³é íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº äóìêà, ùî «þðèäè÷-
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íîãî çíà÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü
«áóä³âëÿ» òà «ñïîðóäà» íåìàº, îñê³ëüêè
çàêîíîäàâñòâî íå âñòàíîâëþº ñïåö³àëü-
íèõ ïðàâèë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà-
ëåæíî â³ä â³äíåñåííÿ îá’ºêò³â äî «áóä³-
âåëü» àáî «ñïîðóä» [3].

Îäíàê ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà-
¿íè êàòåãîð³¿ «áóä³âëÿ» òà «ñïîðóäà» íå
îòîòîæíþþòüñÿ. Çîêðåìà ï. 2 Íàö³î-
íàëüíîãî ñòàíäàðòó ¹ 2 «Îö³íêà íåðóõî-
ìîãî ìàéíà», çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28.10.2004 ð. ¹ 1442 (äàë³ — Íàö³îíàëü-
íèé ñòàíäàðò ¹ 2), áóä³âë³ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ÿê «çåìåëüí³ ïîë³ïøåííÿ, â ÿêèõ ðîç-
òàøîâàí³ ïðèì³ùåííÿ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ
ïåðåáóâàííÿ ëþäèíè, ðîçì³ùåííÿ ðóõî-
ìîãî ìàéíà, çáåðåæåííÿ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, çä³éñíåííÿ âèðîáíèöòâà òî-
ùî»; ùîäî ñïîðóä, òî âîíè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê «çåìåëüí³ ïîë³ïøåííÿ, ùî íå íàëå-
æàòü äî áóä³âåëü òà ïðèì³ùåíü, ïðèçíà-
÷åí³ äëÿ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷-
íèõ ôóíêö³é (äàìáè, òîíåë³, åñòàêàäè,
ìîñòè òîùî)». Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è
ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ, à òàêîæ çâàæàþ÷è
íà äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè, ââàæàºìî, ùî
ïîíÿòòÿ «áóä³âëÿ» ³ «ñïîðóäà» â³äð³çíÿ-
þòüñÿ çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà-
÷åííÿì, òîìó â öüîìó íàóêîâîìó äîñë³-
äæåíí³ âæèâàºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ «çåìë³ êà-
ï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà».

Ùîäî ïîíÿòòÿ «çàáóäîâà», òî â áóê-
âàëüíîìó çíà÷åíí³ öåé òåðì³í ðîçóì³-
ºòüñÿ ÿê «ñïîðóäæåííÿ áóä³âåëü íà ÿê³é-
íåáóäü ä³ëÿíö³» [4]. Ó â³ò÷èçíÿíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ âêàçàíà êàòåãîð³ÿ ìàº á³ëüø
ðîçãîðíóòå âèçíà÷åííÿ. Òàê, ÷. 1 ñò. 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáó-
ä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 17.02.2011 ð. «çà-
áóäîâà» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ
îñ³á, ÿêà ïåðåäáà÷àº áóä³âíèöòâî îá’ºê-
ò³â, ðåêîíñòðóêö³þ ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè òà
òåðèòîð³é, çáåðåæåííÿ, ñòâîðåííÿ òà â³ä-
íîâëåííÿ ðåêðåàö³éíèõ, ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ, îçäîðîâ÷èõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â,
ëàíäøàôò³â, ë³ñ³â, ïàðê³â, ñêâåð³â, îêðå-
ìèõ çåëåíèõ íàñàäæåíü, ñòâîðåííÿ òà
ðîçâèòîê ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè. Îòæå, ÿêùî ïîð³âíþâàòè äå-
ô³í³ö³¿ «çàáóäîâà» ³ «êàï³òàëüíà áóä³â-
ëÿ», òî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïîíÿòòÿ «çàáóäîâà» º á³ëüø øèðîêèì

³ âêëþ÷àº êàï³òàëüí³ áóä³âë³, ïðîòå íå âñ³
îá’ºêòè çàáóäîâè íàëåæàòü äî îá’ºêò³â
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Íàäàë³ ðîçãëÿíåìî âèçíà÷åííÿ äåô³-
í³ö³¿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» â ëåêñè÷-
íîìó ðîçóì³íí³, à òàêîæ ç òî÷îê çîðó åêî-
íîì³êè òà ïðàâà. Â³äòàê, õî÷à òëóìà÷í³
ñëîâíèêè ³ íå íàäàþòü áóêâàëüíîãî çíà-
÷åííÿ ïîíÿòòþ «êàï³òàëüíå áóä³âíèö-
òâî», îäíàê ç³ çì³ñòó òåðì³í³â «êàï³òàëü-
íèé» òà «áóä³âíèöòâî» î÷åâèäíèì º òå,
ùî öå — çâåäåííÿ âåëèêîãàáàðèòíèõ áó-
ä³âåëü (ñïîðóä) ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ
ì³ñöÿõ (íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ), ç ïðèâî-
äó ÷îãî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ ³ ïðèïè-
íÿþòüñÿ ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî» íàâî-
äèòüñÿ â åêîíîì³÷íèõ ñëîâíèêàõ [5; 6],
àíàë³ç ÿêèõ äàº ìîæëèâ³ñòü óçàãàëüíè-
òè, ùî ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ï³ä êà-
ï³òàëüíèì áóä³âíèöòâîì ðîçóì³þòü âèä
áóä³âíèöòâà, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³é-
ñíþºòüñÿ çàëó÷åííÿ êàï³òàëüíèõ âíåñê³â
òà ³íâåñòèö³é, ñòâîðåííÿ íîâèõ òà ðåêîí-
ñòðóêö³ÿ ³ñíóþ÷èõ îñíîâíèõ ôîíä³â, ùî
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ãîñïîäàðñüêî-
ãî êîìïëåêñó òà äåðæàâè.

Ùîäî ñó÷àñíèõ ñëîâíèê³â ó ãàëóç³
þðèñïðóäåíö³¿ (Âåëèêîãî åíöèêëîïåäè÷-
íîãî þðèäè÷íîãî ñëîâíèêà çà ðåä.
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Âåëèêîãî þðèäè÷-
íîãî ñëîâíèêà çà ðåä. Î. ß. Ñóõàðüîâà,
Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿ çà ðåä.
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òà ³í.) çàóâàæèìî,
ùî â íèõ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî». Ó çâ’ÿçêó ç
öèì çâåðíåìîñÿ äî çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,
ÿêà âñòàíîâëþº íàñòóïí³ ï³äõîäè äî ïî-
íÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî»:

— Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
16.01.2003 ð., ÿêèì êàï³òàëüíå áóä³â-
íèöòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç ï³äðÿäí³ â³ä-
íîñèíè (ñò. 317);

— ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà» â³ä 27.12.2001 ð. ¹ 1764,
ÿêîþ êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ, à òà-
êîæ ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³ÿ, òåõí³÷-
íå ïåðåîñíàùåííÿ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
îá’ºêò³â âèðîáíè÷îãî ³ íåâèðîáíè÷îãî
ïðèçíà÷åííÿ, ïóñêîâèõ êîìïëåêñ³â;
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— íàêàç Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ô³íàíñóâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ ðîá³ò ç êàï³òàëüíîãî áóä³â-
íèöòâà (ïðèäáàííÿ) òà êàï³òàëüíîãî ðå-
ìîíòó ïðèì³ùåíü ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â òà
óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè» 31.12.2003 ð.
¹ 756, ÿêèì ï³ä êàï³òàëüíèì áóä³âíèö-
òâîì ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ íîâèõ,
à òàêîæ ðîçøèðåííÿ, ðåêîíñòðóêö³ÿ ³ñíó-
þ÷èõ áóä³âåëü ñóä³â, ³íøèõ îðãàí³â òà
óñòàíîâ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 01.10.2006 ð.
Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè (íèí³ — Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè) íà-
äàëî ðîç’ÿñíåííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «êàï³òàëüíå áóä³âíèöòâî». Çîêðå-
ìà âêàçàíèé îðãàí íàãîëîñèâ íà òîìó,
ùî â ÷èííèõ áóä³âåëüíèõ íîðìàõ âèùå-
íàâåäåíå ïîíÿòòÿ â³äñóòíº. Íàòîì³ñòü ó
ðîç’ÿñíåíí³ Ì³í³ñòåðñòâà àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà ªäèíîìó êëàñèô³êàòîð³ æèòëî-
âèõ áóäèíê³â çàëåæíî â³ä ÿêîñò³ æèòëà
òà íàÿâíîãî ³íæåíåðíîãî îáëàäíàííÿ, çà-
òâåðäæåíîìó íàêàçîì Äåðæáóäó Óêðà¿-
íè â³ä 30.09.1998 ð. ¹ 215, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî «êëàñè çà êàï³òàëüí³ñòþ âè-
çíà÷àþòüñÿ äëÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â ç
òåðì³íîì ñëóæáè 30—150 ðîê³â çàëåæ-
íî â³ä ÿêîñò³ æèòëà òà íàÿâíîãî ³íæå-
íåðíîãî îáëàäíàííÿ».

Íà íàø ïîãëÿä, äëÿ äàíîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ âàæëèâèì º ïèòàííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòòÿ «çåìë³ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà» ç êàòåãîð³ºþ «íåðóõî-
ì³ñòü», îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, öå äàñòü çìî-
ãó âèçíà÷èòè, ùî ñàìå âõîäèòü äî ïîíÿò-
òÿ «íåðóõîì³ñòü», à ïî-äðóãå, âñòàíîâè-
òè, ÿê³ âèäè íåðóõîìîãî ìàéíà ìîæóòü
âêëþ÷àòèñÿ äî ïîíÿòòÿ «çåìë³ êàï³-
òàëüíîãî áóä³âíèöòâà».

Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ Óêðà¿íè
ñêëàâñÿ óí³ô³êîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³í-
íÿ íåðóõîìîñò³ òà ¿¿ îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê.
×àñòèíîþ 1 ñò. 181 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè) äî íåðóõî-
ìèõ ðå÷åé (íåðóõîìîñò³) â³äíåñåíî çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, à òàêîæ îá’ºêòè, ðîçòà-
øîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³, ïåðåì³-
ùåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³-
íåííÿ òà çì³íè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ.

Ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ñòîñîâ-
íî âèçíà÷åííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî
çíàõîäèòüñÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ,
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ÿê³ ï³äëÿãàº äåðæàâ-
í³é ðåºñòðàö³¿, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä
14.04.2009 ð. ¹ 660/5, âèçíà÷åíî äâ³
îçíàêè íåðóõîìî¿ ðå÷³, ÿê³ íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè ó ñóêóïíîñò³, à ñàìå: 1) öå
îá’ºêòè, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüí³é ä³-
ëÿíö³ òà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåþ,
òîáòî âîíè íå ìîæóòü ³ñíóâàòè áåç çåìë³;
2) ïåðåì³ùåííÿ çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â º íå-
ìîæëèâèì áåç ¿õ çíåö³íåííÿ òà çì³íè ¿õ
ïðèçíà÷åííÿ.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü íà-
ñòóïí³ ðîäîâ³ îçíàêè íåðóõîìîñò³: ñòà-
ö³îíàðí³ñòü (ì³öíèé ô³çè÷íèì çâ’ÿçîê
îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ ³ç çåìíîþ ïîâåðõ-
íåþ ³ íåìîæëèâ³ñòü éîãî ïåðåì³ùåííÿ ó
ïðîñòîð³ áåç ô³çè÷íîãî ðóéíóâàííÿ ³ çàâ-
äàííÿ øêîäè, ùî ðîáèòü îá’ºêò íåïðè-
äàòíèì äëÿ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ);
ìàòåð³àëüí³ñòü (ôóíêö³îíóâàííÿ íåðóõî-
ìîñò³ ó íàòóðàëüíî-ðå÷îâ³é òà âàðò³ñí³é
ôîðìàõ); äîâãîâ³÷í³ñòü (òåðì³í âèêîðèñ-
òàííÿ íåðóõîìîñò³ ïðàêòè÷íî âèùèé,
í³æ óñ³õ ³íøèõ òîâàð³â) [7].

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèçíàííÿ ðóõîìèõ
ðå÷åé (áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â òà îáëàä-
íàííÿ) îá’ºêòàìè íåðóõîìîñò³ òà îá’ºêòà-
ìè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà âîíè ïî-
âèíí³ çì³íèòè ñâ³é ïðàâîâèé ðåæèì,
ÿêèé áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòèìå â³ä ïðà-
âîâîãî ðåæèìó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Îäíàê, ïðîàíàë³çóâàâøè ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè, ìîæíà êîíñòàòóâà-
òè, ùî â íüîìó ñôîðìóëþâàâñÿ íåîäíî-
çíà÷íèé ï³äõ³ä äî òîãî, ùî ñàìå ñë³ä
â³äíîñèòè äî îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³. Áóê-
âàëüíå òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ñò. 331 ÖÊ
Óêðà¿íè, ÿêîþ çàêð³ïëåíî ïîðÿäîê íà-
áóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íîâîñòâîðåíå
ìàéíî (æèòëîâ³ áóäèíêè, áóä³âë³, ñïîðó-
äè òîùî) òà îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³â-
íèöòâà, à ñàìå ÷àñòèí 2 òà 3, äàº ìîæëè-
â³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îá’ºêò
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà íàáóâàº ðåæè-
ìó íåðóõîìîñò³ ç ìîìåíòó çàâåðøåííÿ
áóä³âíèöòâà (ñòâîðåííÿ ìàéíà), îñê³ëüêè
äî çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà (ñòâîðåííÿ
ìàéíà) îñîáà ââàæàºòüñÿ âëàñíèêîì ìà-
òåð³àë³â, îáëàäíàííÿ òîùî, ÿê³ áóëè âè-
êîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ öüîãî áóä³âíèöòâà
(ñòâîðåííÿ ìàéíà).
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Òàêèì ÷èíîì, çà ÖÊ Óêðà¿íè êâàë³-
ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè ùîäî â³äíåñåííÿ òî-
ãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà äî îá’ºêò³â áóä³âåëü-
íî¿ íåðóõîìîñò³ º, ïî-ïåðøå, ì³öíèé çâ’ÿ-
çîê ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (÷. 1 ñò. 181
ÖÊ Óêðà¿íè), à ïî-äðóãå, ïðèâ’ÿçêà äî ðå-
ºñòðàö³¿ òàêîãî îá’ºêòà (÷. 3 ñò. 331 ÖÊ
Óêðà¿íè). Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî, â ðîçó-
ì³íí³ ÖÊ Óêðà¿íè îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà íå íàëåæàòü äî
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, îñê³ëüêè öå — áó-
ä³âåëüí³ ìàòåð³àëè é îáëàäíàííÿ.

Íà íàøó äóìêó, òàê³ íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà º íåêîðåêòíèìè, òîìó â öüîìó â³äíî-
øåíí³ ðàö³îíàëüíèìè º ïîëîæåííÿ, âñòà-
íîâëåí³ ï. 2 «Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè» Íàö³î-
íàëüíîãî ñòàíäàðòó ¹ 2, çà ÿêèì äî
îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà íà-
ëåæàòü áóä³âë³, ñïîðóäè àáî ïåðåäàâàëüí³
ïðèñòðî¿, ÿê³ ôàêòè÷íî íå åêñïëóàòóþòü-
ñÿ âíàñë³äîê òîãî, ùî ïåðåáóâàþòü ó íå-
äîáóäîâàíîìó ñòàí³. Îòæå, âèçíà÷àëüíè-
ìè îçíàêàìè òàêèõ îá’ºêò³â º: à) íå-
ðîçä³ëüíèé çâ’ÿçîê ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ («áóä³âë³, ñïîðóäè»); á) íåäîáóäîâà-
íèé ñòàí, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ôàêòè÷íà åêñ-
ïëóàòàö³ÿ öèõ îá’ºêò³â º íåìîæëèâîþ.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ñ. Êîâàëåíêà, îá’ºêò
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà ÿê â³äïîâ³ä-
íèé âèä ìàéíà ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçî-
âàíèé òàê: öå îá’ºêò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó;
öå îá’ºêò, ÿêèé íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé
³ç çåìëåþ; äî ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ
ìàº îáìåæåíå ôóíêö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ; ìàº íàéâèùó êîðèñí³ñòü ÿê ö³ëå
àáî ó ñêëàä³ ö³ëîãî; ñêëàäàºòüñÿ ç îêðå-
ìèõ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â, çìîíòîâà-
íèõ â ºäèíó ôóíêö³îíàëüíó êîíñòðóê-
ö³þ; äî ôàêòè÷íî¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
âëàñíèê öüîãî ìàéíà º ôàêòè÷íî âëàñíè-
êîì áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â; ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî âèíèêàº ç ìîìåíòó äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ [8].

Îòæå, ââàæàºìî, ùî îá’ºêòè íåçàâåð-
øåíîãî áóä³âíèöòâà º îá’ºêòàìè íåðóõî-

ìîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ êàï³òàëüíî¿), òîìó, ùî
âîíè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç çåìëåþ, ¿õíº
ïåðåì³ùåííÿ (äåìîíòàæ) º ìîæëèâèì ëè-
øå ó ðàç³ çíåñåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â, ó ðå-
çóëüòàò³ ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ ¿õ çíåö³íåííÿ.
Òàêèì ÷èíîì, ì³æ îá’ºêòàìè íåçàâåðøå-
íîãî êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà òà çåìåëü-
íèìè ä³ëÿíêàìè, íà ÿêèõ âîíè çâåäåí³,
³ñíóº âçàºìîçâ’ÿçîê, îñê³ëüêè ïðàâîâèé
ðåæèì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïîøèðþºòüñÿ
íà òàêèé îá’ºêò ³ íàâïàêè, ïðàâîâèé ðå-
æèì îá’ºêòà íåçàâåðøåíîãî êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà ïîøèðþºòüñÿ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó. Âíàñë³äîê öüîãî ìîæíà ãîâîðè-
òè, ùî ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü êàï³òàëü-
íîãî áóä³âíèöòâà âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâîâèé
ðåæèì îá’ºêò³â çàâåðøåíî¿ òà íåçàâåðøå-
íî¿ êàï³òàëüíî¿ çàáóäîâè.

Òàêèì ÷èíîì, íà çàâåðøåííÿ çàçíà÷à-
ºìî, ùî ñôåðîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïî-
ñòàþòü íå áóäü-ÿê³ áóä³âë³, ÿê³ çâîäÿòü-
ñÿ íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, à êàï³òàëüí³
áóä³âë³ (ÿê çàâåðøåí³, òàê ³ íåçàâåðøå-
í³), ÿê³ çàâäàþòü çíà÷íèé âïëèâ íà íàâ-
êîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ïðîïîíóºìî çåìë³ êàï³òàëüíîãî
áóä³âíèöòâà ðîçãëÿäàòè ÿê çåìåëüí³
ä³ëÿíêè ç ÷³òêî âñòàíîâëåíèìè ìåæà-
ìè, â³äâåäåí³ â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó çåì-
ëåóñòðîþ òà çàêð³ïëåí³ çà çåìëåâëàñíè-
êàìè ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷àìè íà ï³ä-
ñòàâ³ àêòà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öèõ
ïðàâ, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çâåäåííÿ êàï³òàëü-
íèõ áóä³âåëü, ¿õ ðåêîíñòðóêö³¿, ðåñòàâðà-
ö³¿, âïîðÿäêóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â
ì³ñòîáóäóâàííÿ, ðîçøèðåííÿ òà òåõí³÷-
íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíî äî âèìîã, ïå-
ðåäáà÷åíèõ íîðìàìè åêîëîã³÷íîãî, çåìåëü-
íîãî, öèâ³ëüíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà
³ â ìåæàõ òèõ êàòåãîð³é çåìåëü, äî ÿêèõ
íàëåæàòü çàçíà÷åí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè;
çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ çâåäåíî îá’ºê-
òè êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.
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Ðàõíÿíñêàÿ Òàìàðà. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé êàòåãîðèè «çåìëè êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà».
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé êàòåãîðèè «çåìëè êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà». Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðîèçâîäíûõ îáúåêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê íå-
äâèæèìîñòè, àâòîðîì ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèå çåìåëü êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïîðåñóðñíîãî ïîäõîäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: çäàíèå, çàñòðîéêà, ñîîðóæåíèå, îáúåêòû íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, íåäâèæèìîñòü, çåìëè êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Rakhnianska Tamara. Content of legal category «lands of capital construction».
Article is devoted to research the content of the legal category «lands of capital construction».
On the basis of the analysis of derivative objects belonging to the real estate, the author
provides a definition of lands of capital construction in terms of natural approach.
Key words: construction, building, objects of unfinished construction, real estate, lands of
capital construction.
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²âàí Îõð³ìåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåñîð êàôåäðè þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
Ñâ³òëàíà Îõð³ìåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ ñïåö³àë³çàö³é Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòèòóòó óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ
ОКРЕМИХ ПРОГРЕСИВНИХ ПОЛОЖЕНЬ
КРИМІНАЛЬНОГО ПРОЦЕСУАЛЬНОГО

ТА ОПЕРАТИВНО�РОЗШУКОВОГО
ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ*

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îêðåìèõ ïîëîæåíü Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àêòóàëüí³ñòü
ïèòàíü îïåðàòèâíî¿ ïðàêòèêè ïîâ’ÿçàíà ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ðåçóëüòàò³â íîðìîòâîð÷î-
ãî ïðîöåñó íåâ³äêëàäíèì ïîòðåáàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Íàâîäÿòüñÿ àâòîðñüê³ ïðîïî-
çèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ³
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìîæóòü âèíèêàòè â ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ, ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü, îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, âçàºìîä³ÿ, ïðàö³âíèê îïåðà-
òèâíîãî ï³äðîçä³ëó, ñë³ä÷èé, ñïåö³àë³ñò.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íî-
âèì Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè º àêòóàëüíèì âðåãóëþâàííÿ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñëóæá òà ï³äðîçä³-
ë³â ó ñèñòåì³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Ïðîá-
ëåìàòèêà öèõ ïèòàíü íå îìèíàº óâàãîþ é
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â, ÿê³ íà äàíèé ÷àñ ïåðåáóâàþòü ó
«ï³äâ³øåíîìó» ñòàí³ ÷åðåç íåâèçíà÷åí³ñòü
ïåðñïåêòèâ ïðàêòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç ñóá’ºê-
òàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, à òàêîæ îáñÿãó ñòàòóñíî-ðîëüîâèõ ïîâ-
íîâàæåíü ïðàö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÿê áåçïîñåðåäí³õ ñóá’ºêò³â çä³é-
ñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
(äàë³ — ÎÐÄ).

Âèõîäÿ÷è ç âàæëèâîñò³ ÎÐÄ ó ïîïåðå-
äæåíí³ ³ âèêðèòò³ çëî÷èí³â, çàáåçïå÷åíí³
îïåðàòèâíîãî ñóïðîâîäæåííÿ äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-

øåíü òîùî, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïð³îðèòå-
ò³â äëÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º ñïðè-
ÿòëèâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ, çäàòíà ïîºäíóâàòè íàñòóïàëüí³ñòü ³
îïåðàòèâí³ñòü ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè ïðî-
òèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåòàë³çîâàí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ÎÐÄ ó
ö³ëîìó òà îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â íå âè÷åð-
ïóºòüñÿ ä³ºþ íîðì îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ») [1; 2]. Ïðîâ³äíó ðîëü ó ðåãóëþâàí-
í³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
â³ä³ãðàº Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÏÊ Óêðà¿íè)
[3]. Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðîòè áåçïîñåðåä-
íüîãî çâ’ÿçêó ÎÐÄ ç êðèì³íàëüíèì ïðî-
öåñîì, ñë³ä íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³ ïåâ-
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* Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ þðèäè÷íî¿ ïñèõîëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.



íèõ â³äì³ííîñòåé, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ¿ì,
îñîáëèâî ùîäî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêò³â, ñèë òà çàñîá³â, ñòðîê³â ïðîâåäåí-
íÿ îêðåìèõ ä³é òà çàõîä³â, ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü òîùî. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, çàñëóãî-
âóº íà óâàãó äîö³ëüí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ
îêðåìèõ ïîëîæåíü îêðåñëåíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó êîíòåêñò³ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
Óêðà¿íè. Ó öüîìó é áóäå ïîëÿãàòè îñíîâ-
íà ìåòà äàíî¿ ñòàòò³.

Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÎÐÄ ïîëÿãàº â
óòàºìíè÷åíîìó âèâ÷åíí³ êðèì³íîãåííèõ
îá’ºêò³â òà îñ³á ç ìåòîþ îäåðæàííÿ òà ïî-
äàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, íåîá-
õ³äíî¿ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, ñâîº÷àñíîãî âè-
ÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîçøóêó
îñ³á òîùî [4]. Êð³ì òîãî, ÎÐÄ ñïðÿìîâàíà
íà â³äòâîðåííÿ ñïðàâæíüî¿ êàðòèíè ïîä³¿
çëî÷èíó çà íàÿâíîþ îïåðàòèâíî çíà÷ó-
ùîþ ³íôîðìàö³ºþ, â³äøóêóâàííÿ ïðåäìå-
ò³â, ðå÷îâèí, ùî ìîæóòü áóòè äîêàçàìè ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, òîùî. Ç îã-
ëÿäó íà òàêå ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ¿é, ÿê
ð³çíîâèäó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèòà-
ìàíí³ ïåâí³ åëåìåíòè, ÿê³ íàáóâàþòü îñîá-
ëèâîãî â³äîáðàæåííÿ â ñïåöèô³÷í³é ìåò³
òà â³äïîâ³äíèõ ¿é çàâäàííÿõ; ñâîºð³äíèõ
óìîâàõ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ç îá’ºêòàìè;
ñïåöèô³÷íèõ çàñîáàõ ³ ñïîñîáàõ äîñÿãíåí-
íÿ ö³º¿ ìåòè òîùî.

Îñîáëèâ³ñòü ìåòè é çàâäàíü ÎÐÄ áàãà-
òî â ÷îìó îáóìîâëþºòüñÿ ìåòîþ òà çàâ-
äàííÿìè êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
[5; 6]. Öå âèïëèâàº é ç³ çì³ñòó ñò. 41 ÊÏÊ
Óêðà¿íè, çà ÿêîþ îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè
çîáîâ’ÿçàí³ âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ ñóá’ºê-
ò³â êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêî-
âèõ) òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é. Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèùå
ðàêóðñ³â, ôóíêö³îíàëüí³ íàïðÿìè ÎÐÄ
íå çâîäÿòüñÿ ëèøå äî îñòàííüîãî. Òàê,
çîêðåìà, àíàë³ç çàâäàíü òà ï³äñòàâ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñòàòò³ 1, 6
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâó ä³ÿëüí³ñòü»), îáîâ’ÿçê³â îïåðàòèâ-
íèõ ï³äðîçä³ë³â (ñò. 7), à òàêîæ íàïðÿì³â
âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â ÎÐÄ (ï. 3 ÷. 1
ñò. 10 öüîãî Çàêîíó) äàº ìîæëèâ³ñòü ãîâî-
ðèòè ïðî íàÿâí³ñòü ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â. Íà ï³äòâåðäæåííÿ íàøî¿ ïîçèö³¿
íàâåäåìî äóìêó Ì. À. Ïîãîðåöüêîãî, ùî

íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÎÐÄ º
íåäîñòàòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà óðåãó-
ëüîâàí³ñòü ñàìå ¿¿ ïîïåðåäæóâàëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ [7]. Íàòîì³ñòü äî ïå-
ðåë³êó êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ çàâ-
äàíü (ñò. 2 ÊÏÊ Óêðà¿íè) ïîïåðåäæåííÿ
òà ïðîô³ëàêòèêà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü íå âõîäÿòü, ùî íàäàº öüîìó êîì-
ïîíåíòó þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîõ³äíîãî
(äîäàòêîâîãî) çíà÷åííÿ. Äî ðå÷³, â öüîìó
òà àíàëîã³÷íèõ ðàêóðñàõ âèêëàäåííÿ ïî-
ëîæåíü ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº ì³ñöå ïåâíà íå-
ïîñë³äîâí³ñòü ïðè çàñòîñóâàíí³ òåðì³íîëî-
ã³¿. Òàê, çîêðåìà, çàêîíîäàâåöü ââîäèòü
òåðì³í «êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ»,
àëå é íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïîíÿòòÿ «çëî-
÷èí» (ï. 6 ÷. 1 ñò. 3; ÷àñòèíè 2, 3 ñò. 31;
÷. 2 ñò. 181; ÷. 5 ñò. 182; ÷. 2 ñò. 183 òà ³í.
ÊÏÊ Óêðà¿íè).

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é òîé ôàêò, ùî
ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. íàñàìïåðåä ââî-
äèòü íîâèé ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, àëå æ, ïî
ñóò³, íå ïîðÿäîê ¿õ çä³éñíåííÿ, îñê³ëüêè
ïîïðè ¿õ ïðîöåñóàëüíå ïåðåäáà÷åííÿ
á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíó
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ïðèðîäó. ²ëþñòà-
òèâíèìè ïðèêëàäàìè öüîãî º ñòàòò³ 272,
275 ÊÏÊ Óêðà¿íè «Âèêîíàííÿ ñïåö³àëü-
íîãî çàâäàííÿ ç ðîçêðèòòÿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíî¿ ãðóïè ÷è çëî-
÷èííî¿ îðãàí³çàö³¿», «Âèêîðèñòàííÿ êîí-
ô³äåíö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà».

Ç ÷èíí³ñòþ öèõ íîðì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»
ïðàâî îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â «âñòàíîâ-
ëþâàòè êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç
îñîáàìè íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíîñò³» (ï. 13
÷. 1 ñò. 8 ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿) çì³íèëî-
ñÿ íà ïðàâî «âèêîðèñòîâóâàòè êîíô³äåí-
ö³éíå ñï³âðîá³òíèöòâî» (ï. 14 ÷. 1 ñò. 8
íîâî¿ ðåäàêö³¿). Òàêå íîâîââåäåííÿ, íà
íàø ïîãëÿä, çäàòíå âèêëèêàòè íèçêó çà-
ïèòàíü, ïåðåäóñ³ì ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêò³â çàëó÷åííÿ îñ³á äî íåãëàñíî¿
âçàºìîä³¿, ïîºäíàíå ç³ çíà÷íèìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèìè çóñèëëÿìè ³í³ö³àòî-
ð³â. Òàê, ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ôàõ³âöÿ-
ìè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ äîñë³äæåíü ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïñè-
õîëîã³÷íà âçàºìîä³ÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â ç îñîáàìè íèí³ â³äáóâàºòüñÿ â äîñèòü
íåñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ [8]. Ñõîæó òåíäåí-
ö³þ ï³äêðåñëþº é á³ëüø³ñòü ñó÷àñíèõ ïðà-
ö³âíèê³â îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ
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(77,5 %) [9]. Òóò ñïðàöüîâóº ìåõàí³çì
âïëèâó íàö³îíàëüíî¿ ìåíòàëüíîñò³ íà ïðà-
âîñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí, ÿêà ôîðìóºòüñÿ, ó
òîìó ÷èñë³, çà ðàõóíîê â³äáèòê³â â³äîáðà-
æåííÿ ñïîòâîðåíèõ ôîðìàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â (ïåðåäóñ³ì êðèì³íàëüíî¿ ³äåîëîã³¿). Ñàìå
âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ ìîðàëüíîãî îñóäó é
â³äð³çíÿºòüñÿ êîíô³äåíö³éíå ñï³âðîá³òíèö-
òâî â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ÷è îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ — ïðåäñòàâíèêà îô³ö³éíî ðåã-
ëàìåíòîâàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Íå-
ãàòèâíå ñòàâëåííÿ ç áîêó ñóñï³ëüíî¿ äóìêè
ìîæå âèêëèêàòè çàìêíóò³ñòü, ï³äîçð³ë³ñòü,
ïñèõîëîã³÷íó íàïðóæåí³ñòü, äëÿ ïîäîëàí-
íÿ ÿêèõ ïîòð³áíà ïåðåêîíàí³ñòü ó ïðà-
âèëüíîñò³ ñâîº¿ ïîâåä³íêè ³ ñò³éê³ñòü õà-
ðàêòåðó, çäàòí³ñòü â³äìåæîâóâàòè îö³-
íî÷í³ ñóäæåííÿ ïàíóþ÷î¿ ïîáóòîâî¿ ìî-
ðàë³ â³ä íåîáõ³äíîñò³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³.

Íàâåäåí³ àðãóìåíòè âèêëèêàþòü çàíå-
ïîêîºííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ñë³ä÷îãî îä-
íîîñ³áíî çàëó÷àòè öèõ îñ³á äî ïðîâåäåí-
íÿ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é
(÷. 1 ñò. 275 ÊÏÊ Óêðà¿íè), îñîáëèâî çà
â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó òà â óìî-
âàõ ïîñèëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîòèä³¿ ç
áîêó êðèì³íàë³òåòà. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
ôàêò òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïåðåä-
áà÷åííÿ íå äàº ïåðåêîíàíîñò³ â ¿õ ïðîöå-
ñóàëüí³é ïðèðîä³, àäæå îêðåñëåíèé âèùå
³íñòðóìåíòàð³é ñôîðìóâàâñÿ òà íàáóâàâ
îáåðò³â ñàìå ïî ë³í³¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Î÷åâèäíî ç àíàëîã³÷-
íèõ ì³ðêóâàíü â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäà-
âåöü ïåðåäáà÷èâ àëüòåðíàòèâíèé âàð³àíò
ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é: ñë³ä-
÷èé ïðîâîäèòü ¿õ îñîáèñòî àáî äîðó÷àº
ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì
ï³äðîçä³ëàì (ñòàòò³ 40, 246 ÊÏÊ), çâàæà-
þ÷è íà ñôîðìîâàíèé ðîêàìè ïîòåíö³àë
ñóá’ºêò³â ÎÐÄ. Õî÷à íå âèêëþ÷åí³ é âè-
ïàäêè âèêîðèñòàííÿ òàê çâàíèõ îö³íî÷-
íèõ ïîíÿòü ïðè âèçíà÷åíí³ áåçïîñåðåä-
í³õ âèêîíàâö³â: «îñîáà, ÿêà âèêîíóº
ñïåö³àëüíå çàâäàííÿ» (ñò. 272), «óïîâíî-
âàæåí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà îðãàí³â áåçïåêè» (ñò. 263), «³í-
ø³ îñîáè» (ñò. 246).

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òàêîæ íåêîðåêòí³ñòü
ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ
³íñòðóìåíòàð³þ âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ
çàâäàíü. Òàê, ãëàâîþ 21 ÊÏÊ Óêðà¿íè âè-

çíà÷åíî ïåðåë³ê òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ íå-
ãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Íàòîì³ñòü ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» ïåðåäáà÷åíå ïðàâî îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ùîäî ¿õ çä³éñíåííÿ, àëå âæå
äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæ-
ëèâó ï³äì³íó ïîíÿòü, àäæå çà óìîâè òàêî-
ãî ñïåö³àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ïåðåäáà÷åííÿ íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ íàáóâàþòü îçíàê îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ çàõîä³â. Êð³ì òîãî, óñòàëåíèì äëÿ
âóçüêîñïðÿìîâàíèõ íàóêîâèõ ïîçèö³é º
ï³äõ³ä ùîäî âèçíàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ,
ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 1 ñò. 8 öüîãî Çàêîíó, ÿê
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â [10]. Òà-
êèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè é àíàë³çó-
þ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»,
äå íåãëàñíå îáñòåæåííÿ ïóáë³÷íî íåäî-
ñòóïíèõ ì³ñöü, æèòëà ÷è ³íøîãî âîëî-
ä³ííÿ îñîáè (ñò. 267 ÊÏÊ), àóä³î-, â³äåî-
êîíòðîëü ì³ñöÿ (ñò. 270), ñïîñòåðåæåííÿ çà
îñîáîþ (ñò. 269), çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç
òðàíñïîðòíèõ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ
(ñò. 263), çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç åëåêòðîííèõ
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ (ñò. 264), íàêëàäåí-
íÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ (ñò. 261),
óñòàíîâëåííÿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ðàä³î-
åëåêòðîííîãî çàñîáó (ñò. 268) íàçâàíî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè çàõîäàìè.

Íåïîñë³äîâíèìè, íà íàøó äóìêó, º é
ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Ç îä-
íîãî áîêó, çàêîíîäàâåöü ïðàö³âíèêàì îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ
äîðó÷åíü íàäàº ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷îãî, ïå-
ðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 40 ÊÏÊ Óêðà¿íè, à ç
³íøîãî — çàáîðîíÿº ³í³ö³àòèâíî çä³éñíþ-
âàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿. Â óìîâàõ íåî÷å-
âèäíîñò³, ùî ÷àñòî âèïëèâàº ç³ çì³ñòó äî-
ðó÷åíü ñë³ä÷îãî (íàïðèêëàä, âñòàíîâèòè
îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî â÷èíåííÿ êîíêðåòíîãî
çëî÷èíó), ÿêðàç ³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
³í³ö³àòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñóïóòí³õ ñë³ä-
÷èõ ä³é òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõî-
ä³â. Òèì á³ëüøå, ùî íîðìà ñò. 41 ÊÏÊ
Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàº çì³ñòó (îáñÿãó) êî-
ðèñòóâàííÿ ïðàö³âíèêîì îïåðàòèâíîãî ï³ä-
ðîçä³ëó ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî íà ìî-
ìåíò âèêîíàííÿ éîãî äîðó÷åíü.

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ é ïîçèö³ÿ
êåð³âíèêà îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñï³â-
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ðîá³òíèêè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íå
ìàþòü ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç êëîïîòàííÿìè
äî ñë³ä÷îãî ñóää³. Ïðîòå â óìîâàõ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ âçàºìîä³¿ ôàêòîð ñàíê-
ö³îíóâàííÿ íå ïîâèíåí îìèíàòè óâàãîþ
ïîçèö³þ êåð³âíèêà îïåðàòèâíîãî ï³äðîç-
ä³ëó, íà ÿêîãî ïîêëàäåíå îïåðàòèâíå ñóï-
ðîâîäæåííÿ êîíêðåòíîãî êðèì³íàëüíîãî
ïðîâàäæåííÿ. Ó÷àñòü êåð³âíèêà íà öüî-
ìó åòàï³ º ïåâíèì ñòèìóëþþ÷èì ïñèõî-
ëîã³÷íèì ÷èííèêîì, îñê³ëüêè, ó ïåðøó
÷åðãó, â³í íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàêîí-
í³ñòü çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â ï³äëåãëèìè
ïðàö³âíèêàìè. Â³äîì÷èé êîíòðîëü çà
ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ óïîâíîâàæåíèõ
º â³äïîâ³äíîþ ãàðàíò³ºþ, ÿêà ñïðèÿº
åôåêòèâíîñò³ òà çàáåçïå÷óº ëåã³òèìí³ñòü
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ïðè ïåðåâ³ðö³ îïåðà-
òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òèì á³ëüøå, ùî Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíåííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ ³í³ö³àòèâíî îïå-
ðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè (çà êëîïîòàííÿì
êåð³âíèêà àáî éîãî çàñòóïíèêà) çà íàÿâíî-
ñò³ äîçâîëó ñë³ä÷îãî ñóää³ (ï. 4 ÷. 1, ÷. 2
ñò. 8) (ó òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî âèçíà÷åí³ â
ÊÏÊ Óêðà¿íè ÿê íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøó-
êîâ³) ä³¿) (÷. 3 ñò. 8).

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå íàäàòè ìîæëèâ³ñòü íà÷àëüíèêó
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ó÷àñò³ â ñàíê-
ö³îíóâàíí³ ïåðøî÷åðãîâèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ
(ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî ç ñàìîãî ïî÷àòêó
ïîòðåáóâàòèìóòü îïåðàòèâíîãî ñóïðîâî-
äæåííÿ. Áåçïåðå÷íî, ùî ñóäîâèé êîí-
òðîëü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ º îä-
í³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é çàêîí-
íîñò³. Íà åòàï³ ïåðåâ³ðêè îïåðàòèâíî¿
³íôîðìàö³¿, íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â,
ñóäîâèé êîíòðîëü çâîäèòüñÿ äî ðîçãëÿäó
ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà
ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâèõ çàõîä³â [11].

Îòæå, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå çàêîíî-
äàâñòâî, çà íàÿâíîñò³ óõâàëè ñë³ä÷îãî
ñóää³ íà åòàï³ ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ³í-
ôîðìàö³¿ (âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàïîá³ãòè
â÷èíåííþ òÿæêîãî àáî îñîáëèâî òÿæêîãî
çëî÷èíó), ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³é-
ñíåííÿ ä³é òà çàõîä³â, ùî òèì÷àñîâî îá-
ìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè. Ïðè öüîìó íà-
ìè íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü àêòó-
àë³çàö³¿ ìåõàí³çìó ä³é, ÿêèé âèçíà÷àº
ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îáìå-

æóþ÷èõ çàõîä³â ³ç ïîäàëüøèì îäåðæàííÿì
äîçâîëó ñóäó òà ³íôîðìóâàííÿì ïðîêóðî-
ðà, ùî âèïðàâäîâóº ¿õíº ³í³ö³àòèâíå ïðî-
âåäåííÿ. Ö³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè
ïðîâîäÿòüñÿ âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ òÿæêèì àáî îñîáëèâî òÿæêèì çëî-
÷èíàì, ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, ðîç-
øóêó îñ³á, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä â³äáó-
âàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ àáî áåç-
â³ñòè çíèêëè, çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ,
æèòëà ³ ìàéíà ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òà îñ³á, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
ïðèïèíåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîòè Óêðà¿íè (÷. 14 ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü»).

² íàîñòàíîê, òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïî-
òðåáóþòü ³ ïèòàííÿ, ïðèñâÿ÷åí³ çàëó÷åí-
íþ ñïåö³àë³ñòà. Òàê, ÷èííèì êðèì³íàëü-
íèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ êîíñóëüòàíòà äî
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 1 ñò. 71
ÊÏÊ Óêðà¿íè), à ñàìå: «ñïåö³àë³ñòîì ó
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ º îñîáà, ÿêà
âîëîä³º ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè òà íàâè÷-
êàìè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ àáî ³íøèõ
çàñîá³â ³ ìîæå íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ï³ä
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü â³äïî-
â³äíèõ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ³ íàâè÷îê».
Ñòàòòÿ 360 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïîðÿ-
äîê çä³éñíåííÿ êîíñóëüòàö³é òà ðîç’ÿñ-
íåíü ñïåö³àë³ñòà. Ïðîòå, çàãàëîì îáñòîþ-
þ÷è ïîçèö³þ ðîçøèðåííÿ ïðàêòèêè âèêî-
ðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çíàíü ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³, ó íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü» çàêîíîäàâåöü âñå æ òàêè îìè-
íàº óâàãîþ ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ñïåö³à-
ë³ñòà (çîêðåìà êîíñóëüòàíòà-ïñèõîëîãà) äî
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Ñïåö³àë³ñò ìîæå
áóòè íå ò³ëüêè øòàòíèì, îñê³ëüêè íå âñ³
ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëè óêîìïëåêòîâàí³
øòàòíèìè ôàõ³âöÿìè-ïñèõîëîãàìè. Íà
óìîâàõ óêëàäåííÿ óãîäè òà íåðîçãîëîøåí-
íÿ äàíèõ ìîæå áóòè çàïðîøåíèé äî ñï³â-
ïðàö³ é ïðîôåñ³éíèé ïñèõîëîã, ÿêèé ìî-
æå êâàë³ô³êîâàíî íàäàòè êîíñóëüòàö³¿ òà
ðîç’ÿñíåííÿ ïðàö³âíèêàì îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â.

Çàãàëîì ìè íå íàïîëÿãàºìî íà äîòðè-
ìàíí³ ïîçèö³¿ ùîäî çàëó÷åííÿ âèêëþ÷íî
øòàòíîãî ïñèõîëîãà äî ðîçðîáêè òà ðåàë³-
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çàö³¿ îêðåìèõ çàõîä³â òà ä³é. Áåçóìîâíî,
êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ó â³äíîñèíàõ «îïåðà-
òèâíèé óïîâíîâàæåíèé — ïñèõîëîã» çà-
ëèøàºòüñÿ ïåðøèé ÿê áåçïîñåðåäí³é
ñóá’ºêò ä³ÿëüíîñò³, òîìó äå-ôàêòî â êîí-
êðåòíî âçÿòîìó âèïàäêó ñàìå â³í âèð³øó-
âàòèìå, ÿêó îïåðàòèâíî çíà÷óùó ³íôîð-
ìàö³þ íàäàâàòè êîíñóëüòàíòó ³ â ÿêîìó
îáñÿç³ òà âèãëÿä³. Çâ³äñè íå âèêëþ÷åíà
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ÿê êîíñóëüòàíòà é
ôàõ³âöÿ, ùî íå íàëåæèòü äî ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â. Ïîðÿäîê òà îáñÿã íàäàí-
íÿ äëÿ ³íòåðïðåòàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ó òàêèõ
âèïàäêàõ ìàº âèçíà÷àòèñÿ áåçïîñåðåäíüî
êåð³âíèêîì ï³äðîçä³ëó, îñîáëèâî ó âèïàä-
êàõ, êîëè íåìîæëèâî ëåãàë³çóâàòè îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâ³ äàí³. Ó÷àñòü êåð³âíèêà
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó íà öüîìó åòàï³ º
ïåâíèì ñòèìóëþþ÷èì ïñèõîëîã³÷íèì ÷èí-
íèêîì, îñê³ëüêè â³í º â³äïîâ³äàëüíèì çà
âèïðàâäàí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü çä³éñíþâà-
íèõ çàõîä³â. Çà íàÿâíîñò³ íàãàëüíî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ïîòðåáè òà àáñîëþòíî¿ âïåâ-
íåíîñò³ â îñîá³ êîíñóëüòàíòà ¿é ìîæå
íàäàâàòèñÿ ðàçîâèé äîïóñê äëÿ îçíàéîì-
ëåííÿ ç äîêóìåíòàìè, ùî ìàþòü ãðèô
ñåêðåòíîñò³, îñîáëèâî ó ðàç³, êîëè áåç
öüîãî íåìîæëèâà ôàõîâà îö³íêà äîñë³-
äæóâàíîãî ôàêòó, îñîáèñòîñò³ òîùî.
Îö³íêà ïðàâèëüíîñò³ òàêîãî ð³øåííÿ âè-
çíà÷àºòüñÿ â êîæíîìó âèïàäêó ³íäèâ³äó-
àëüíî. Çà àíàëîã³÷íèõ óìîâ îáîâ’ÿçêîâèì
êîìïîíåíòîì òàêèõ ñòîñóíê³â ìàº áóòè
ïèñüìîâå ïîïåðåäæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ðîçãîëîøåííÿ äîâ³ðåíî¿ ôàõ³âöå-
â³ òàºìíèö³ ç îäíî÷àñíèì àêöåíòóâàííÿì
óâàãè íà îêðåì³ ¿¿ îçíàêè (ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâíîãî âïëèâó íà íåãàòèâíó ïîâåä³í-
êó îñîáè; îáîâ’ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ çàâ-
äàíèõ çáèòê³â òîùî).

Ôîðìàëüíî ïîðÿäîê âçàºìèí îïåðàòèâ-
íîãî ï³äðîçä³ëó òà ôàõ³âöÿ ìîæå ï³äïàäà-
òè ï³ä ïîëîæåííÿ ñò. 11 (Ñïðèÿííÿ çä³é-
ñíåííþ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³) Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü». Ó í³é ïåðåâàæíî
éäåòüñÿ ïðî îáîâ’ÿçîê äåðæàâíèõ îðãàí³â
ñïðèÿòè îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì ó âè-
ð³øåíí³ çàâäàíü ÎÐÄ (÷. 1), à òàêîæ ïðî
îáîâ’ÿçîê îñ³á, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî âèêî-
íàííÿ çàâäàíü ÎÐÄ, çáåð³ãàòè òàºìíèöþ,
ùî ñòàëà ¿ì â³äîìà (÷. 3). Çâ³äñè äîñèòü
ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî îáîâ’ÿçîê êîíñóëü-
òàíòà ç’ÿâèòèñÿ çà âèêëèêîì (àíàëîã³÷-
íèé òîìó, ÿêèé âñòàíîâëåíî äëÿ ñïåö³à-
ë³ñòà) ³ äàòè êîíñóëüòàö³þ ó ïèñüìîâîìó
âèãëÿä³ ÷è óñíî. Ó öüîìó âáà÷àºòüñÿ ïðî-
ãàëèíà ÷èííîãî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, àäæå ôàõ³âöÿ äîö³ëüíî çà-
ëó÷àòè íå çàâæäè â ìåæàõ ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, âèñëîâëåí³ òà îá´ðóí-
òîâàí³ íàìè ïîçèö³¿ íå îáìåæóþòü êîëà
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ùî àêòóàë³çóþòüñÿ
÷åðåç íàáóòòÿ ÷èííîñò³ íîâèì ÊÏÊ
Óêðà¿íè. Âîíè âêîòðå ï³äêðåñëþþòü íà-
ÿâíå íåñï³âïàä³ííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ³ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî é ïîðî-
äæóº ïåâíó êîë³ç³þ íîðì òà çàãîñòðþº
âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ³
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ëèøå çà
óìîâ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó áó-
äóòü âèïðàâäàí³ ñïîä³âàííÿ ïðàêòè÷íèõ
ïðàö³âíèê³â ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
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Îõðèìåíêî Èâàí, Îõðèìåíêî Ñâåòëàíà. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòäåëüíûõ ïðîãðåññèâ-
íûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Óêðàèíû.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êðèìèíàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â êîíòåêñòå ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè ñâÿçàíà ñ íåñîîòâåò-
ñòâèåì ðåçóëüòàòîâ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íåîòëîæíûì ïîòðåáíîñòÿì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïðèâîäÿòñÿ àâòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îòíîñè-
òåëüíî ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîí-
íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîò-
íèêîâ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, âçàèìîäåéñòâèå,
ðàáîòíèê îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, ñëåäîâàòåëü, ñïåöèàëèñò.

Ohrimenko Ivan, Ohrimenko Svitlana. Comparative analysis of separate progressive
positions of criminal judicial and operative investigation statute of Ukraine.
The article is devoted the analysis of separate positions of the Criminal procedural code and
operational investigation legislation of Ukraine in the context of professional activity of
operative subdivisions. An idea speaks out, what the in most cases actuality of questions of
operative practice related with disparity of results of rule-making process the urgent necessities
of counteraction criminality. Author suggestions are pointed and to recommendation in
relation to permission of certain contradictions of normatively-legal and organizational
character, which can arise up in professional activity of workers of operative subdivisions.
Key words: normatively-legal regulation, law-enforcement activity, operative investigation
activity, criminal production, co-operation, worker of operative subdivision, investigator,
specialist.
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ÓÄÊ 343.8:342.72/.73

Îëåíà Ãàëüöîâà,
àñï³ðàíòêà Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³
³ìåí³ àêàäåì³êà Â. Â. Ñòàøèñà ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè

ПОВАГА ДО ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ
ЯК ПРИНЦИП

КРИМІНАЛЬНО�ВИКОНАВЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА*

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³-â³äáóâàíí³
ïîêàðàííÿ. Äîâîäèòüñÿ, ùî çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷-
íå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ íàóêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, òàê ³ â ïðàâîçàñòîñîâ÷³é
ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòå-
ìè ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä çàñóäæåíèõ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïîâî-
äæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî, ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè.

Ïðèíöèïè ïðàâà º àêòóàëüíîþ ïðîá-
ëåìîþ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè òà çàâ-
æäè ïðèâåðòàëè äî ñåáå óâàãó â÷åíèõ
ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Çíà÷íèé âíåñîê ó
äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â çðîáèëè ôàõ³âö³
ç òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, çîêðåìà
À. Ì. Âàñèëüºâ [1], Â. ². Çàæèöüêèé [2],
Í. Ñ. Ìàëå¿í [3], Ñ. Ï. Ïîãðåáíÿê [4], Ë.
Ñ. ßâè÷ [5] òà ³í.

Ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ïðèòàìàíí³ é êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó ïðàâó, ¿õ ó ñó÷àñ-
í³é äîêòðèí³ äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³,
ÿê: Ë. Â. Áàãð³é-Øàõìàòîâ, Â. À. Áàäè-
ðà, Â. Â. Âàñèëåöü, À. Ï. Ãåëü,
Î. Ì. Äæóæà, Î. Ã. Êîëá, Â. Î. Êîð÷èí-
ñüêèé, Ñ. Þ. Ëóêàøåâè÷, Â. À. Ëüîâî÷-
ê³í, Â. Î. Ìåðêóëîâà, Â. Ñ. Íàëèâàéêî,
Î. Ì. Íåæèâåöü, Î. ². Ïëóæíèê,
Î. Â. Ðîìàíåíêî, Â. ². Ðóäíèê, ². Ñ. Ñåð-
ãººâ, Â. Â. Ñêèáèöüêèé, À. Õ. Ñòåïàíþê,
Ñ. Î. Ñòåôàíîâ, Â. Ì. Òðóáíèêîâ,
Ñ. ß. Ôàðåíþê, Î. Ã. Ôðîëîâà, Ñ. Â. ×åð-
êàñîâ, Ì. Ï. ×åðíåíîê, Þ. À. ×åáîòàðüî-
âà, ². Ñ. ßêîâåöü, À. Î. ßðîâèé òà ³í.
Âîíè áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ó íà-
óêîâèõ ñòàòòÿõ òà òåçàõ íàóêîâèõ ïî-
â³äîìëåíü, äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåí-
íÿõ, ìîíîãðàô³ÿõ, ðîçä³ëàõ ï³äðó÷íèê³â
³ç êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà òà êî-
ìåíòàðÿõ äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî

êîäåêñó Óêðà¿íè. Àëå, íåçâàæàþ÷è íà
öå, âèâ÷åííÿ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî ïðàâà çàëèøàºòüñÿ é äîñèòü
àêòóàëüíèì, îñê³ëüêè ³ñíóº ÷èìàëî ïðî-
áëåì, ùî íå îòðèìàëè ñâîãî îñòàòî÷íîãî
ðîçâ’ÿçàííÿ. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ òðèâàº
ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå íåìîæ-
ëèâå áåç ÷³òêèõ òà êîíêðåòíèõ çàõîä³â,
ùî çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ ó ïðèíöèïàõ
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òîìó ¿õ äîñë³äæåííÿ ³ ç’ÿñóâàííÿ
ñóòíîñò³ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå é ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïå-
ðåä ïðèíöèïó ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ÿêèé ëèøå ó 2010 ð. áóâ çàêð³ï-
ëåíèé ó ñò. 5 Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÂÊ Óêðà¿íè)
[6]. Ô³êñàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó ñâ³ä-
÷èòü ïðî ïðàãíåííÿ äåðæàâè çàáåçïå÷è-
òè çàõèñò ïðàâ çàñóäæåíèõ îñ³á â óñòàíî-
âàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ãóìàí³çàö³þ
êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü é óìîâ ¿õ â³äáó-
âàííÿ, à òàêîæ ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ïî-
çèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè çà ¿¿ ìåæàìè.
Íà öå âêàçóºòüñÿ é ó Ïîÿñíþâàëüí³é çà-
ïèñö³ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ çàñóäæåíèõ îñ³á â óñòàíîâàõ âèêî-
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íàííÿ ïîêàðàíü», ÿêèì, ÿê óæå çàçíà÷à-
ëîñÿ, ÊÂÊ Óêðà¿íè ³ áóâ äîïîâíåíèé
óêàçàíèì ïðèíöèïîì [7].

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòó-
ðè ç êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, çà-
çíà÷åíèé ïðèíöèï º íåäîñòàòíüî äîñë³-
äæåíèì, òîìó äåòàëüíå âèâ÷åííÿ òà ç’ÿ-
ñóâàííÿ éîãî ñóòíîñò³ äîïîìîæå âñåá³÷íî
äîòðèìóâàòè òà çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè
çàñóäæåíèõ îñ³á. Íà íàøó äóìêó, ïðèí-
öèï ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ñë³ä
â³äíåñòè äî ì³æãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â,
îñê³ëüêè â³í ïîñ³äàº âèçíà÷àëüíå ì³ñöå
íå ëèøå ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îìó, à é
ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè,
à éîãî äîòðèìàííÿ ïðè âèêîíàíí³ òà â³ä-
áóâàíí³ ïîêàðàíü º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çà-
âäàíü ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âêàçàíèì ïðîá-
ëåìàì ³ ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ.

Ó ñò. 5 ÊÂÊ Óêðà¿íè çàêîíîäàâöåì çà-
êð³ïëåíî òàê³ ïðèíöèïè êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, âèêîíàííÿ ³
â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü: íåâ³äâîðîòíîñò³
âèêîíàííÿ ³ â³äáóâàííÿ ïîêàðàíü, çàêîí-
íîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó, äåìî-
êðàòèçìó, ð³âíîñò³ çàñóäæåíèõ ïåðåä çà-
êîíîì, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
(êóðñèâ íàø. — Àâò.) âçàºìíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ çàñóäæåíîãî, äè-
ôåðåíö³àö³¿ òà ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü, ðàö³îíàëüíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ³ ñòèìóëþâàííÿ
ïðàâîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè, ïîºäíàííÿ
ïîêàðàííÿ ç âèïðàâíèì âïëèâîì, ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ â ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â÷åí³ ç êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà ó ñâî¿õ íàóêîâèõ
ðîáîòàõ ðîçð³çíÿþòü ïðèíöèïè êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà òà ïðèíöèïè
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà
³ íàâîäÿòü â³äïîâ³äí³ îá´ðóíòóâàííÿ [8;
9]. Ùîäî â³äì³ííîñòåé ì³æ ïðèíöèïàìè
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñôîðìóëüîâàíèìè ó ñò. 5 ÊÂÊ
Óêðà¿íè, é ïðèíöèïàìè êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà, ìè ïîãîäæóºìîñÿ
ç ïîçèö³ºþ À. Õ. Ñòåïàíþêà, ÿêèé ââà-
æàº, ùî ïðèíöèïè ïðàâà ïîâèíí³ áóòè
çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ¿õ çà-
êð³ïëåííÿ º îäíî÷àñíî çàêð³ïëåííÿì
ïðèíöèï³â åêçåêóòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. ²,

íàâïàêè, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà
óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çìîæóòü
íàáóòè âëàñòèâîñòåé ïðèíöèï³â ïðàâà
ò³ëüêè ï³ñëÿ ¿õ çàêð³ïëåííÿ íîðìàìè
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Àäæå îñíîâîïîëîæí³ ³äå¿, ùî çà-
êð³ïëåí³ ó çàêîíàõ, ñòàþòü ïðàâîâèìè
íîðìàìè òà íàáóâàþòü äåðæàâíî-âëàäíî-
ãî õàðàêòåðó. Àâòîð âêàçóº, ùî ó ðàç³
ñâîãî çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ ÊÂÊ Óêðà¿-
íè ³äå¿, ùî ñïî÷àòêó áóëè ñôîðìóëüîâàí³
ÿê íàóêîâ³ âèñíîâêè, íàáóâàþòü äåðæàâ-
íî-âëàäíîãî õàðàêòåðó ³ âæå ï³ñëÿ öüîãî
ñòàþòü ïðîÿâîì íå ñò³ëüêè âëàñòèâîñòåé
ïðîäóêòó àáñòðàêòíîãî ëþäñüêîãî ìèñ-
ëåííÿ, ñê³ëüêè ³íñòðóìåíòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòà-
íîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, âèñòóïàþ÷è
äåðæàâíîþ ì³ðîþ îö³íêè ä³é àäì³í³ñòðà-
ö³¿ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü òà ïîâåä³íêè çàñóäæåíèõ [10].

×àñòèíà 1 ñò. 1 ÊÂÊ Óêðà¿íè ðåãëà-
ìåíòóº ïîðÿäîê ³ óìîâè âèêîíàííÿ òà
â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ç ìå-
òîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
âèïðàâëåííÿ ³ ðåñîö³àë³çàö³¿ çàñóäæå-
íèõ, çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ çëî÷è-
í³â ÿê çàñóäæåíèìè, òàê é ³íøèìè îñî-
áàìè, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ òîðòóðàì
òà íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíè-
æóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ³ç çàñóäæåíè-
ìè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1 ÊÂÊ Óêðà¿íè
îäíèì ³ç çàâäàíü êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º âèçíà÷åí-
íÿ ïðèíöèï³â âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïîêàðàíü, ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàñóäæå-
íèõ, ãàðàíò³é çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ, çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â òà îáîâ’ÿçê³â. Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè» ó ñò. 3
çàçíà÷èâ, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [11]. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà, ¿õ äîòðèìàííÿ ³ çàõèñò ïðè âèêî-
íàíí³-â³äáóâàíí³ ïîêàðàíü, ïîñ³äàþòü
âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ÿê ó ÊÂÊ Óêðà¿íè,
òàê é ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â ð³çíèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà, ïîíÿòòÿ «ïðàâà ëþäèíè» º
ñêëàäíèì é áàãàòîãðàííèì. Âîíè ââàæà-
þòü, ùî âêàçàíèé òåðì³í º íå ëèøå þðè-
äè÷íèì, à é ô³ëîñîôñüêèì, ïîë³òè÷íèì,
ìîðàëüíèì ïîíÿòòÿì. Ó÷åí³ âêàçóþòü,
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ùî «ïðàâà ëþäèíè» — öå ñîö³àëüíà
ñïðîìîæí³ñòü ëþäèíè â³ëüíî ä³ÿòè, ñà-
ìîñò³éíî îáèðàòè âèä ³ ì³ðó ñâîº¿ ïîâå-
ä³íêè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ð³çíîá³÷íèõ
ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäèíè
øëÿõîì êîðèñòóâàííÿ ïåâíèìè ñîö³àëü-
íèìè áëàãàìè â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè. Àâòîðè çàçíà÷àþòü,
ùî äåðæàâà íå ìîæå îáìåæóâàòèñü ëèøå
þðèäè÷íîþ ô³êñàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, âî-
íà ïîâèííà ¿õ çàáåçïå÷èòè (ãàðàíòóâàòè)
íå ò³ëüêè ïðàâîâèìè, à é ³íøèìè çàñîáà-
ìè — åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè òà
êóëüòóðíèìè [12]. Ïðàâà ëþäèíè á³ëü-
ø³ñòü ôàõ³âö³â ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïîíÿòòÿì
«ã³äí³ñòü ëþäèíè». Ïîíÿòòÿ «ã³äí³ñòü»
ðîçãëÿäàºòüñÿ â ë³òåðàòóð³ ÿê âèçíàííÿ
ñóñï³ëüñòâîì ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ òà íå-
ïîâòîðíîñò³ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè,
çíà÷óùîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ êîæíî¿
îñîáèñòîñò³ ÿê ÷ëåíà ëþäñüêî¿ ñï³ëüíîòè
[13]. Íàâîäÿòüñÿ òàêîæ é òàê³ âèçíà÷åí-
íÿ ã³äíîñò³, ÿê: «Ñóêóïí³ñòü ðèñ, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü ïîçèòèâí³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³
ëþäèíè, óñâ³äîìëåííÿ íåþ ñâîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî çíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåð-
æàâ³, ïîçèòèâíå, â³äïîâ³äàëüíå ñòàâëåí-
íÿ ¿¿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â» [14] àáî
«Ìîðàëüíà âëàñòèâ³ñòü ëþäèíè, ÿêà â³ä-
îáðàæàº ¿¿ óí³êàëüíó, íåïåðåâåðøåíó
ö³íí³ñòü» [15]. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ââàæà-
þòü, ùî ç ìîìåíòó íàðîäæåííÿ êîæíî¿
ëþäèíè ¿¿ ã³äí³ñòü º îäíàêîâîþ, òîáòî
ð³âíîþ ³ç ã³äí³ñòþ ³íøèõ ëþäåé, à óñ-
â³äîìëåííÿ öüîãî ñóñï³ëüñòâîì ñïðèÿº
ôîðìóâàííþ â êîæíî¿ îñîáè ïî÷óòòÿ
âëàñíî¿ ã³äíîñò³, î÷³êóâàííÿ ïîâàãè äî
íå¿ ç áîêó ³íøèõ ëþäåé, îáñòîþâàííÿ
íåþ ñâî¿õ ïðàâ, à òàêîæ âèçíàííÿ ð³âíèõ
ïðàâ óñ³õ ³íøèõ ëþäåé [16]. ×àñòèíà 1
ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº
ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó äî ¿¿ ã³äíîñò³:
«Í³õòî íå ìîæå áóòè ï³ääàíèé êàòóâàí-
íþ, æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêî-
ìó, ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâî-
äæåííþ ÷è ïîêàðàííþ». Îòæå, ìîæíà
êîíñòàòóâàòè, ùî ó ñò. 28 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âêàçàíî íà îäíàêîâ³ñòü ã³äíîñò³
êîæíî¿ ëþäèíè.

Òàêèì ÷èíîì, ç àíàë³çó íîðìè ñò. 28
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî çàçíà÷åíå êîíñòèòóö³éíå ïî-
ëîæåííÿ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì àêòàì,
ùî çàáîðîíÿþòü êàòóâàííÿ òà ³íø³ æîð-
ñòîê³, íåëþäñüê³ àáî òàê³, ùî ïðèíèæó-

þòü ã³äí³ñòü âèäè ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàí-
íÿ (çîêðåìà ñò. 5 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿
ïðàâ ëþäèíè òà ñò. 31 ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ñâîáîä, ÿê³ ïðîãîëîøóþòü, ùî
«í³õòî íå ìîæå ï³ääàâàòèñÿ òîðòóðàì àáî
æîðñòîêîìó, íåëþäñüêîìó, àáî òàêîìó,
ùî ïðèíèæóº éîãî ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ
³ ïîêàðàííþ», ñò. 10 ï. 1 Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî «óñ³ îñîáè, ïî-
çáàâëåí³ âîë³, ìàþòü ïðàâî íà ãóìàííå
ïîâîäæåííÿ ³ ïîâàæàííÿ ã³äíîñò³, âëàñ-
òèâî¿ ëþäñüê³é îñîá³» òà ³í.).

Ó ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè «Ïðî ñòàí
äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè» çà-
çíà÷åíî, ùî êàòóâàííÿ º îäíèì ³ç ðîç-
ïîâñþäæåíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä çà-
ñóäæåíèõ îñ³á, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ îñîá-
ëèâîþ æîðñòîê³ñòþ, íåëþäÿí³ñòþ, òà íà-
ëåæèòü äî çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ òà çäî-
ðîâ’ÿ ëþäèíè. Òåðì³í «êàòóâàííÿ» â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðîòè êàòó-
âàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ
àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âè-
ä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ îçíà÷àº
áóäü-ÿêó ä³þ, ÿêîþ îñîá³ íàâìèñíå çàïî-
ä³þþòüñÿ ñèëüíèé á³ëü àáî ñòðàæäàííÿ,
ô³çè÷íå ÷è ìîðàëüíå, ùîá îòðèìàòè â³ä
íå¿ àáî â³ä òðåòüî¿ îñîáè â³äîìîñò³ ÷è âè-
çíàííÿ, ïîêàðàòè ¿¿ çà ä³¿, ÿê³ â÷èíèëà
âîíà àáî òðåòÿ îñîáà ÷è ó â÷èíåíí³ ÿêèõ
âîíà ï³äîçðþºòüñÿ, à òàêîæ çàëÿêàòè ÷è
ïðèìóñèòè ¿¿ àáî òðåòþ îñîáó, ÷è ç áóäü-
ÿêî¿ ïðè÷èíè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà äèñ-
êðèì³íàö³¿ áóäü-ÿêîãî âèäó, êîëè òàêèé
á³ëü àáî ñòðàæäàííÿ çàïîä³þþòüñÿ äåð-
æàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ÷è ³íøè-
ìè îñîáàìè, ÿê³ âèñòóïàþòü ÿê îô³ö³éí³,
÷è ç ¿õ ï³äáóðþâàííÿ, ÷è ç ¿õ â³äîìà, ÷è
çà ¿õ ìîâ÷àçíî¿ çãîäè [17] .

Îòæå, ïðàâî ëþäèíè íà ïîâàãó ¿¿ ã³ä-
íîñò³ ìàº àáñîëþòíèé õàðàêòåð, ³ òîìó
ïðèíèæóâàòè ã³äí³ñòü ëþäèíè çàáîðîíå-
íî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ïðî ùî ïðîãî-
ëîøåíî ó íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
çã³äíî ç ÿêèìè óñ³ ëþäè º â³ëüí³ ³ ð³âí³ ó
ñâî¿é ã³äíîñò³ òà ïðàâàõ. Ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè º íåâ³ä÷óæóâàíèìè òà íåïîðóø-
íèìè (ñò. 21); êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé íå-
óõèëüíî äîäåðæóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãàòè
íà ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ³íøèõ
ëþäåé (ñò. 68); äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä
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ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ çîáîâ’ÿçà-
íà çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ëþäèíîþ ïðà-
âà íà ã³äí³ñòü (ñò. 3). Ïðèíöèï ïîâàãè äî
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè âèïëèâàº é ³ç ÷. 3
ñò. 63 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëî-
øóº, ùî çàñóäæåíèé êîðèñòóºòüñÿ âñ³ìà
ïðàâàìè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, çà âè-
íÿòêîì îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ³
óñòàíîâëåíèõ âèðîêîì ñóäó. Òîáòî îáìå-
æåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà ìîæëèâ³ ëèøå íà ï³äñòàâàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òîìó
ëþäèíà, ÿêà â÷èíèëà çëî÷èí ³ â³äáóâàº
ïîêàðàííÿ, íåçâàæàþ÷è íà ñóñï³ëüíó íå-
áåçïå÷í³ñòü â÷èíåíîãî çëî÷èíó, çàëèøà-
ºòüñÿ ëþäèíîþ ³ êîðèñòóºòüñÿ âñ³ìà ïðà-
âàìè ³ ñâîáîäàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêî-
íîì, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ÿê³ âèçíà÷å-
í³ çàêîíîì òà âñòàíîâëåí³ âèðîêîì ñóäó.
Ö³ ïîëîæåííÿ â³äîáðàæåí³ ó ÷. 2 ñò. 7
ÊÂÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ «çàñó-
äæåí³ êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çà âèíÿòêîì îáìå-
æåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè òà
öèì Êîäåêñîì ³ âñòàíîâëåíèõ âèðîêîì
ñóäó». Îòæå, äåðæàâà âáà÷àº ó çàñóäæå-
íîìó ïåðø çà âñå ëþäèíó, ÿêà íàä³ëåíà
íå ëèøå ïåâíèìè îáîâ’ÿçêàìè, à é ïðà-
âàìè, ùî çàçíà÷åí³ ó ñò. 8 ÊÂÊ Óêðà¿íè.

Îñíîâí³ ïðàâà çàñóäæåíèõ, ÿê³ çà-
êð³ïëåí³ ó ñò. 8 ÊÂÊ Óêðà¿íè, óìîâíî
ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿
ãðóïè ñë³ä â³äíåñòè: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
í³, ïîë³òè÷í³ òà îñîáèñò³ ïðàâà, ñâîáîäè
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà (ïðàâî íà ïðà-
öþ, îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ïðàâî íà
äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çà â³-
êîì, ïî ³íâàë³äíîñò³, ó çâ’ÿçêó ³ç âòðà-
òîþ ãîäóâàëüíèêà ³ ò. ³í.). Äî äðóãî¿ ãðó-
ïè íàëåæàòü çàãàëüíîãðîìàäÿíñüê³ ïðà-
âà çàñóäæåíèõ (íàïðèêëàä, ïîçáàâëåííÿ
âîë³ òÿãíå çà ñîáîþ òèì÷àñîâå ïîçáàâëåí-
íÿ çàñóäæåíèõ äåÿêèõ çàãàëüíîãðîìà-
äÿíñüêèõ ïðàâ ³ îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³
êîðèñòóâàííÿ ³íøèìè ãðîìàäÿíñüêèìè
ïðàâàìè, ÿê³ íàëåæàëè îñîá³ äî ¿¿ çàñó-
äæåííÿ). Ðàçîì ³ç òèì, çàñóäæåíèé íå
ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî,
ùî íàëåæàëî éîìó äî çàñóäæåííÿ, àëå
îáìåæóºòüñÿ â ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ ìàé-
íîì. Òàêà îñîáà íå ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ
ñâî¿ì ìàéíîì, ÿêå çàëèøèëîñÿ çà ì³ñöåì
éîãî ïðîæèâàííÿ äî àðåøòó ÷è çàñó-
äæåííÿ. Äî òðåòüî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñ-
òè ñïåö³àëüí³ ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ

äëÿ çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ áåç-
ïîñåðåäíüî íîðìàìè êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, âèõîäÿ-
÷è ³ç ñóòíîñò³ äàíîãî âèäó êðèì³íàëüíî-
ãî ïîêàðàííÿ. Ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ ïðàâ
çàñóäæåíèõ ïåðåäáà÷åíèé ó ñò. 107 ÊÂÊ
Óêðà¿íè òà ó Ïðàâèëàõ âíóòð³øíüîãî
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó óñòàíîâ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü, ÿê³ çàòâåðäæåí³ íàêàçîì
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Àëå ñë³ä çà-
óâàæèòè, ùî ïåðåë³ê ïðàâ, ÿêèé ïåðåä-
áà÷åíèé ó öèõ Ïðàâèëàõ, º øèðøèì çà
òîé, ùî ïåðåäáà÷åíèé ÊÂÊ Óêðà¿íè. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ó Ïðàâèëàõ ïðàâà
çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ äåòàë³-
çóþòüñÿ òà êîíêðåòèçóþòüñÿ, âèõîäÿ÷è
³ç íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìíèõ
âèìîã, óñòàíîâëåíèõ äëÿ öüîãî âèäó ïî-
êàðàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, çàñóäæåíà îñîáà
íå âèêëþ÷àºòüñÿ ³ç ÷èñëà ÷ëåí³â ñóñï³ëü-
ñòâà òà íå ïîçáàâëÿºòüñÿ âñ³õ îñíîâíèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Çàñóäæåíà îñîáà ïðî-
äîâæóº çàëèøàòèñÿ ïðàâîçäàòíèì òà
ä³ºçäàòíèì ãðîìàäÿíèíîì, âèñòóïàòè
ñóá’ºêòîì îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ, ãàðàíòîâà-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè
çàêîíàìè, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâå ñòàíî-
âèùå ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â òà
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà [18]. Îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðàö³ÿ óñòàíîâ
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü íå ìàþòü æîäíîãî
ïðàâà âñòàíîâëþâàòè îáìåæåííÿ ó ïðà-
âàõ ùîäî êîíêðåòíî¿ îñîáè, îñê³ëüêè
öèì ïðàâîì íàä³ëåíèé ëèøå ñóä.

Ç öüîãî ïðèâîäó Î. Ì. Äæóæà ñïðà-
âåäëèâî çàçíà÷àº, ùî çàêð³ïëåííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä çàñóäæåíèõ ó çàêîí³ ìàº âåëèêå
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿê³
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íàïðè-
êëàä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå ìî-
æóòü ¿õ çì³íèòè, çâóçèòè àáî äîïîâíèòè.
Öå º íàéâàæëèâ³øîþ ãàðàíò³ºþ ïðàâ ³
ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàñóäæåíèõ
ïðè âèêîíàíí³ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü
[19] .

Òàêèì ÷èíîì, ñò. 8 ÊÂÊ Óêðà¿íè ïîâ-
í³ñòþ â³äïîâ³äàº ãàðàíò³ÿì çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ëþäè-
íè, ùî çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
Îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ ïîâîäæåííÿ ³ç çàñó-
äæåíèìè, çàòâåðäæåíèõ Ðåçîëþö³ºþ 45-¿
ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä
14.12.1990 ð. Ó çàçíà÷åíèõ ïðèíöèïàõ
ï³äêðåñëåíî, ùî óñ³ îñîáè, ÿê³ ïîçáàâëåí³
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âîë³, êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè ëþäèíè òà
ôóíäàìåíòàëüíèìè ñâîáîäàìè, âèêëàäå-
íèìè â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäè-
íè, Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿí-
ñüê³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà,
Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà
ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Ôàêóëüòàòèâíèõ ïðî-
òîêîëàõ äî íèõ (Ðåçîëþö³ÿ 2200 À /ÕÕ²/
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿, Äîäàòîê), à òàêîæ
³íøèìè ïðàâàìè, âèêëàäåíèìè â ³íøèõ
ïàêòàõ ÎÎÍ. Îòæå, ïðàâà çàñóäæåíèõ
îñ³á, çîð³ºíòîâàí³ íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàð-
òè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà, º âàæëèâèì ïîçèòèâíèì
êðîêîì ç áîêó äåðæàâè ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ çàñóäæåíèõ.

Â Óêðà¿í³ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ âèêîíàííÿ-
â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü òà
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíèõ ïî-
ñ³ëî â³äïîâ³äíå ì³ñöå ïîð³âíÿíî íåùîäàâ-
íî. Ïðîáëåìè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
çàñóäæåíèõ äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ðîáî-
òàõ òàê³ â÷åí³: Î. Ã. Êîëá, À. Õ. Ñòåïà-
íþê, ². Ñ. ßêîâåöü, À. Ï. Ãåëü, Ì. Â. Ðî-
ìàíîâ, Â. À. Áàäèðà, Î. Ï. Áóêàëîâ [20],
Â. À. Ëüîâî÷ê³í [21]. Íàïðèêëàä, Â. À.
Ëüîâî÷ê³í ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ, ùî îä-
íèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ïðàâîâî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñó-
÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà á ìàêñè-
ìàëüíî ðîçøèðþâàëà òà çàõèùàëà ïðàâà
³ ñâîáîäè ëþäèíè, íåçàëåæíî â³ä óìîâ, â
ÿêèõ âîíà ïåðåáóâàº [22]. Á³ëüø³ñòü ó÷å-
íèõ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî íåäî-
ñòàòíüî ïðîãîëîñèòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ïåðø çà âñå ìå-
õàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè îäí³ºþ ç
âàæëèâèõ îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çà-
áåçïå÷åííÿ, ãàðàíòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíî-
ñò³ íàøî¿ êðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ é çà-
ñóäæåíèõ îñ³á, ñòàëî ðåôîðìóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Ìåòîþ
òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ º ïðèâåäåííÿ êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
ïîâîäæåííÿ ³ç çàñóäæåíèìè. Ö³ ñòàíäàð-
òè ðîçðîáëåí³ ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ;
âîíè º ðåçóëüòàòîì ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî

çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôå-
ð³ âèêîíàííÿ-â³äáóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ
ïîêàðàíü [23]. Öüîìó ïðîöåñîâ³ ñïðèÿâ
ôàêò ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ «Îñíîâí³ íà-
ïðÿìè ðåôîðìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿
ñèñòåìè â Óêðà¿í³», ñõâàëåíî¿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â 1991 ð. [24], â ÿê³é
áóëî çàçíà÷åíî, ùî «óìîâè òðèìàííÿ çà-
ñóäæåíèõ â Óêðà¿í³ íå â³äïîâ³äàþòü ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì» òà çàïðîâàäæåííÿ
â Óêðà¿í³ 23.12.1997 ð. ïîñàäè Óïîâíîâà-
æåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, îäíèì ³ç çàâäàíü
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàõèñò ïðàâ óâ’ÿçíå-
íèõ.

ßê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ñüîãî-
äí³ â Óêðà¿í³ óìîâè, â ÿêèõ â³äáóâàþòü
ïîêàðàííÿ îñîáè, çàñóäæåí³ äî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, íå â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîä-
íèì ñòàíäàðòàì ïîâîäæåííÿ ³ç çàñó-
äæåíèìè, ùî º ïîðóøåííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä
îñîáè ïðè â³äáóâàíí³ ïîêàðàííÿ. Íàøà
êðà¿íà ë³äèðóº ó ðåéòèíãó çà ê³ëüê³ñòþ
çàñóäæåíèõ íà òèñÿ÷ó îñ³á òà òðèâàë³ñ-
òþ äîñóäîâîãî óâ’ÿçíåííÿ. Íàäçâè÷àéíî
ãîñòðî ñòî¿òü ïðîáëåìà ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè â ì³ñöÿõ ïîïåðåäíüî-
ãî óâ’ÿçíåííÿ òà ïîçáàâëåííÿ âîë³. Òàê,
ñòàíîì íà 01.01.2012 ð. â Óêðà¿í³
115068 îñ³á â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ ó âè-
ä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ (Óêðà¿íà ïîñ³äàº
10-òå ì³ñöå â ñâ³ò³ çà öèì ïîêàçíèêîì),
37632 îñ³á çíàõîäÿòüñÿ â ñë³ä÷èõ ³çîëÿ-
òîðàõ. Â óêðà¿íñüêèõ óñòàíîâàõ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü òðèìàºòüñÿ íàéá³ëüøà
ê³ëüê³ñòü õâîðèõ íà òóáåðêóëüîç (â³ä 10
äî 25% çàñóäæåíèõ); ñèñòåìàòè÷íî çíó-
ùàþòüñÿ íàä çàñóäæåíèìè, êàòóþòü.
Ñèòóàö³ÿ ç êàòóâàííÿì òà ïîâîäæåí-
íÿì ó ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ ñåðéîçíî
çàãîñòðèëàñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâîõ
ðîê³â, çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ñó¿öèä³â â óñòà-
íîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, â³äñóòíº íå-
îáõ³äíå ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ; ñåðåä
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü â óñòàíî-
âàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, «ïðîöâ³òàº»
êîðóïö³ÿ òà õàáàðíèöòâî [25].

Çàçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä çà-
ñóäæåíèõ îñ³á âèìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî
âèð³øåííÿ ç áîêó äåðæàâè, ùî ìîæëèâå
øëÿõîì ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè.

100

3/2013

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



ÏÐÈÌ²ÒÊÈ

1. Âàñèëüåâ À. Ì. Ïðàâîâûå êàòåãîðèè: Ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ðàçðàáîòêè ñèñòåìû êà-
òåãîðèé òåîðèè ïðàâà / À. Ì. Âàñèëüåâ. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1976. — 264 ñ.

2. Çàæèöêèé Â. È. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
Â. È. Çàæèöêèé // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 11. — Ñ. 92—98.

3. Ìàëåèí Í. Ñ. Ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íîðìû è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà / Í. Ñ. Ìàëåèí // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 6. — Ñ. 12—19.

4. Ïîãðåáíÿê Ñ. Ï. Îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ïðàâà (çì³ñòîâíà õàðàêòåðèñòèêà) : ìîíîãðà-
ô³ÿ / Ñ. Ï. Ïîãðåáíÿê. — Õ. : Ïðàâî, 2008. — 240 ñ.

5. ßâè÷ Ë. Ñ.Ïðàâî è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ / Ë. Ñ. ßâè÷. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1971. —
152 ñ.

6. Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè : Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 21.01.2010 ð. ¹ 1828-VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 12. —
Ñò. 114.

7. Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëü-
íî-âèêîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ îñ³á â óñòàíîâàõ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó : http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb_n/webproc4_1?pf3511=35231. — Çàãîëîâîê ç åêðàíà.

8. Ñòåïàíþê À. Õ. Ðîëü ïðèíöèï³â ó ôîðìóâàíí³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî çàêîíîäàâñòâà /
À. Õ. Ñòåïàíþê // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 1(20). —
Ñ. 174—175.

9. Òðóáíèêîâ Â. Ì. Ïðî ñèñòåìó ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè /
Â. Ì. Òðóáíèêîâ // Â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè : òåçè ²² Ì³æíàð.
íàóê.-ïðàêò. êîíô. — Õ. : ÕÍÓ ³ì. Â. Í. Êàðàç³íà, 2007. — Ñ. 439.

10. Ñòåïàíþê À. Õ. Ðîëü ïðèíöèïîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà â ôîðìèðîâàíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà / À. Õ. Ñòåïàíþê // Âåñû Ôåìèäû. — 2000. — ¹ 3(15) — Ñ. 76—81.

11. Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.06.2005 ð.
¹ 2713-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 30. — Ñò. 409.

12. Êðàâ÷åíêî Â. Â. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè : íàâ÷. ïîñ³á. — 6-òå âèä., âèïðàâ. òà äî-
ïîâ. — Ê. : Àò³êà, 2007. — Ñ. 139—140.

13. Ïðàâà ÷åëîâåêà : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Å. À. Ëóêàøåâà. — Ì. : ÍÎÐÌÀ-ÈÍÔÐÀ-Ì, 1999. —
Ñ. 144—145.

14. Ìóëü÷åíêî Â. Ïðîáëåìè îõîðîíè ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ îñîáè ó êðèì³íàëüíîìó çàêîí³ /
Â. Ìóëü÷åíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 10. — Ñ. 41—44.

15. Ðàá³íîâè÷ Ï. Ì. Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà : íàâ÷. ïîñ³á. / Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷,
Ì. ². Õàâðîíþê. — Ê. : Àò³êà, 2004. — Ñ. 107.

16. Òàì ñàìî.
17. Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü

ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ â³ä 10 ãðóäíÿ 1984 ð. : ðàòèô³êîâàíà ³ç çàñòåðåæåííÿìè
Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÑÑÐ ¹ 3484-XI â³ä 26.01.1987 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/995_085. — Çàãîëîâîê ç åêðàíà.

18. Ñòåïàíþê À. Õ. Âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè : ìîíîãðàô³ÿ / À. Õ. Ñòåïàíþê, ². Ñ. ßêîâåöü. — Õ. : Êðîññðîóä,
2007. — Ñ. 118.

19. Äæóæà Î. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ³ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî
êîäåêñó Óêðà¿íè / Î. Äæóæà // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 7. — Ñ. 80—84.

20. Ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè /
Â. À. Áàäèðà, Î. Ï. Áóêàëîâ, À. Ï. Ãåëü [òà ³í.] ; çà çàã. ðåä. ª. Þ. Çàõàðîâà ; Õàðê³âñüêà ïðà-
âîçàõèñíà ãðóïà. — Õ. : Ïðàâà ëþäèíè, 2009. — 368 ñ.

21. Ëüîâî÷ê³í Â. À. Âò³ëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ç ïðàâ ³ ñâîáîä çàñóäæåíèõ äî ïî-
çáàâëåííÿ âîë³ ó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè / Â. À. Ëüîâî÷ê³í // Ïðàâî
Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 2. — Ñ. 24–25.

22. Òàì ñàìî. — Ñ. 24—25.
23. Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å ïðàâî Óêðà¿íè: íàâ÷. ïîñ³á. / çà ðåä. À. Õ. Ñòåïàíþêà. — Ê. :

Þð³íêîì ²íòåð, 2008. — Ñ. 170.

101

3/2013

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ



24. Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ : ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.07.1991 ð. ¹ 88.

25. Êîëåñí³÷åíêî Â. Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè — íàéãîëîâí³øà íàö³îíàëüíà ³äåÿ Óêðà¿íè [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ] / Â. Êîëåñí³÷åíêî. — Ðåæèì äîñòóïó : http://blogs.pravda.com.ua/authors/
kolesnichenko/4f3365b572044/. — Çàãîëîâîê ç åêðàíà.

Ãàëüöîâà Åëåíà. Óâàæåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê ïðèíöèï óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðèíöèïó óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðè èñïîëíåíèè-îòáûâà-
íèè íàêàçàíèÿ. Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûé ïðèíöèï èìååò âàæíîå òåîðåòè÷åñêîå è
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êàê äëÿ íàóêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, òàê è â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä îñóæäåííûõ ê ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óâàæåíèå ê
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè.

Galtsova Olena. Respect for human rights and freedoms as a standard of the
penitentiary legislation.
The article covers standards of respect for human rights and freedoms during service of
sentence. It proves that the above standards have a great theoretical and practical
importance both for the penitentiary legislation science and for the law enforcement activity.
It outlines principal actions for reformation of the penal system for the purpose of adjusting
rights and freedoms of the convicts in accordance with international standards of convict
treatment.
Key words: standards, penitentiary legislation, respect for human rights and freedoms,
international standards of convict treatment.
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ДО УВАГИ АВТОРІВ!
Äî äðóêó â æóðíàë³ ïðèéìàþòüñÿ íàóêîâ³ ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå íå áóëè îïóáë³êîâàí³ â ³íøèõ âè-

äàííÿõ. Ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ ïðîñèìî äîäåðæóâàòèñÿ âèìîã Ïîñòàíîâè ÂÀÊ Óêðà¿íè «Ïðî ï³äâèùåí-
íÿ âèìîã äî ôàõîâèõ âèäàíü, âíåñåíèõ äî ïåðåë³ê³â ÂÀÊ Óêðà¿íè» â³ä 15.01.2003 ð. ¹ 7-05/1 ùîäî
çì³ñòó íàóêîâèõ ñòàòåé.

Ðàçîì ç³ ñòàòòåþ ñë³ä íàäàâàòè ðåêîìåíäàö³þ êàôåäðè (â³ää³ëó) âèùîãî íàâ÷àëüíîãî àáî íàóêî-
âîãî çàêëàäó òà ðåöåíç³þ êàíäèäàòà ÷è äîêòîðà íàóê ³ç â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíîñò³.

Ðóêîïèñ ìàº áóòè âèãîòîâëåíî óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ òà â³ääðóêîâàíî øðèôòîì ¹ 14 íà ïðèíòåð³,
ç ðîçì³ùåííÿì ðÿäê³â òåêñòó ÷åðåç ï³âòîðà ³íòåðâàëè, ïîëÿ — 3 ñì. Ïåðåë³ê âèêîðèñòàíèõ ë³òåðà-
òóðíèõ äæåðåë ñë³ä íàâîäèòè â ê³íö³ ñòàòò³ â ïîðÿäêó ïîÿâè â³äïîâ³äíèõ ïîñèëàíü. Ïðè îôîðìëåíí³
ñòàòåé ñë³ä äîòðèìóâàòèñÿ ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006 «Ñèñòåìà ñòàíäàðò³â ç ³íôîðìàö³¿, á³áë³îòå÷íî¿ òà
âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè. Á³áë³îãðàô³÷íèé çàïèñ. Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ. Çàãàëüí³ âèìîãè òà ïðàâèëà ñêëà-
äàííÿ».

Íà ïî÷àòêó ðóêîïèñó àâòîðàì íåîáõ³äíî çàçíà÷àòè ³íäåêñ ÓÄÊ (Óí³âåðñàëüíî¿ äåñÿòêîâî¿ êëàñè-
ô³êàö³¿), à ï³ñëÿ äàíèõ ïðî àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íàâîäèòè àíîòàö³¿ íà íå¿ óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ
òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè. Îð³ºíòîâíèé îáñÿã êîæíî¿ àíîòàö³¿ — 500 äðóêîâàíèõ çíàê³â. Àíîòàö³¿ ìà-
þòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïåðåêëàäîì ïð³çâèùà, ³ìåí³ àâòîðà òà íàçâè ñòàòò³ íà â³äïîâ³äíó ìîâó (ó æóð-
íàë³ àíîòàö³¿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè äðóêóþòüñÿ â ê³íö³ îïóáë³êîâàíîãî
ìàòåð³àëó, àíîòàö³ÿ ³ êëþ÷îâ³ ñëîâà óêðà¿íñüêîþ — íà ïî÷àòêó ñòàòò³). Äî êîæíî¿ àíîòàö³¿ ñë³ä äîäà-
âàòè ïåðåë³ê êëþ÷îâèõ ñë³â (äî äåñÿòè îêðåìèõ ñë³â àáî ñëîâîñïîëó÷åíü) â³äïîâ³äíîþ ìîâîþ.

Àâòîð íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîäåðæàííÿ íèì ïðè ï³äãîòîâö³ ñòàòò³ íîðì ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà (çîêðåìà ùîäî çàõèñòó ïðàâ íà îá’ºêòè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³), äîñòîâ³ðí³ñòü
âèêëàäåíèõ â³äîìîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ ³ìåí ³ íàéìåíóâàíü çãàäàíèõ ó ñòàòò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á), öèòàò ³ ïîñèëàíü íà ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà òà íîðìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü âèçíà-
÷åííÿ ³íäåêñó ÓÄÊ ³ ïåðåêëàä³â àíîòàö³é íà ñòàòòþ.

Ó òåêñò³ ñòàòò³ ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà ñë³ä çàçíà÷àòè ïîðÿäêîâèì íîìå-
ðîì, âèä³ëåíèì äâîìà êâàäðàòíèìè äóæêàìè, çã³äíî ç ïåðåë³êîì äæåðåë. Àâòîðñüê³ ïîÿñíåííÿ ³
ïðèêëàäè ñë³ä íàâîäèòè â äóæêàõ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³. Âñ³ ìàòåð³àëè ïîäàþòüñÿ ó òðüîõ
ïðèì³ðíèêàõ, îäèí ç ÿêèõ ìàº áóòè ï³äïèñàíèé àâòîðîì.

Çàãàëüíèé îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 24 òèñÿ÷ äðóêîâàíèõ çíàê³â (ðàçîì ³ç ïðîá³ëà-
ìè), òîáòî 12 ñòîð³íîê òåêñòó. Äî ðóêîïèñó íåîáõ³äíî äîäàâàòè éîãî åëåêòðîííó êîï³þ, çàïèñàíó
ó âèãëÿä³ îêðåìîãî åëåêòðîííîãî äîêóìåíòà íà ñòàíäàðòí³é äèñêåò³.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ðåäàãóâàòè ðóêîïèñ, ñêîðî÷óâàòè éîãî, çì³íþâàòè íàçâó ñòàòò³
òà ââîäèòè (çì³íþâàòè) ðóáðèêàö³þ âíóòð³øí³õ ÷àñòèí òåêñòîâîãî ìàòåð³àëó. Ïîäàí³ ìàòåð³àëè (ðó-
êîïèñè), âêëþ÷íî ç òèìè, ÿê³ âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè, ðåäàêö³ÿ íå ïîâåðòàº.

Àâòîð, ÿêèé ïîäàâ ìàòåð³àëè äëÿ äðóêó, ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïîãîäæóºòüñÿ íà ïîäàëüøå áåç-
îïëàòíå ¿õ ðîçì³ùåííÿ íà ñàéòàõ âèäàâíèöòâà ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè «Þð³íêîì ²íòåð» ³ Íàö³îíàëüíî¿
á³áë³îòåêè Óêðà¿íè ³ìåí³ Â. ². Âåðíàäñüêîãî.

Äî ïîäàíèõ ìàòåð³àë³â ñë³ä äîäàâàòè äîâ³äêó ïðî àâòîðà ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, ïî áàòü-
êîâ³, íàóêîâîãî ñòóïåíÿ òà â÷åíîãî çâàííÿ (çà íàÿâíîñò³), ì³ñöÿ îñíîâíî¿ ðîáîòè, ïîñàäè, äîìàøíüî¿
àäðåñè, íîìåð³â êîíòàêòíèõ òåëåôîí³â.

Ãîíîðàðè çà îïóáë³êîâàí³ â æóðíàë³ ñòàòò³ íå ñïëà÷óþòüñÿ.
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