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0.0. IHHOITOBA, Jlepxapnauii HaykoBo-

nocnigauit iHctutyr MBC Ykpainn

111010 KPUTEPIIB
OLIIHIOBAHHS SIKOCTI
HAJIAHHSI
AJIMIHICTPATUBHUX
MOCJIYT (HA IPUKJIAI
AJIMIHICTAPTUBHUX
MOCJIYT, IO HAJAIOTHCSI
OPI'AHAMMU BHYTPIHIHIX
CIIPAB Y C®EPI OBIT'Y 3BPOI)

Knrwouoei cnoea: aominicmpamusna nociyea, aKicmo
AOMIHICMPAMUBHUX NOCTY2, KPUMePIi OYIHIOBAHHS
AKOCMI AOMIHICIMPAMUBHUX HOCTLY2

SIk cBigYaTH COIOIOTIYHI MOCIIIKEHHS, He-
3BaKAIOYM Ha MIJBHIICHHA KOMIETEHTHOCTI
JepKaBHUX CIYKOOBIIIB 1 MOCAIOBUX OCIO Mic-
LIEBOI'0 CaMOBPSIyBaHHsI Ta NMPAarHeHHs MEepPenTH
70 JeMOKPAaTHYHUX IHCTHUTYLIHHHX CTaHIApTIB,
y TpoMajsiH YKpaiHu BCe II€ BIZICYTHS MOXKJIH-
BICTb OTPHMAaHHA SKICHUX aJMIHICTPaTUBHHUX
HoCyyr B psai ycraHos [1, ¢.125].

Pi3Hi acnexkTw pPO3BUTKY CHUCTEMH HaJaHHS
aIMIHICTPAaTUBHUX TOCIYT, 30KpeMa (hopMyBaHHS
e(eKTUBHOI'O MEXaHI3My MiJBUIIEHHS iX SIKOCTI,
po3risiianucs TaKUMU BUEHUMH, sK: B. ABep’s-
HoB, K. Adanacees, I. ['onocuiuenko, B. 3andi-
poB, C. KiBanos, A. Kipmau, 1. Komiymxko, B. Tu-
mornyk, O. [uranoB Ta iH. He muBnsumce Ha
IIMPOKHUH 1HTEepeC cepel HAYKOBIIB O TEMAaTHKH
aJIMIHICTPAaTUBHUX MOCIYT, a TaKoX Oararopiu-
HUN JOCBiI Ta cepiio3Hi 3M00yTKH CBITOBOI
MPAKTUKH, CHOTOJHI SKICTh aJMIHICTPATUBHHUX
nocayr B YkpaiHi nepedyBae Ha IOCUTh HU3BKOMY
piBHI, Cy0’€KT 3BEpHEHHS 1 Ha/ali 3aJIMIIAETHCS
HE3aXUILEHUM Y CIUIKYBAaHHI 3 YHHOBHUKOM.

Metoto JOCHIDKEHHSI € aHali3 ICHYuOol
NPAKTUKK BHUPOOJICHHS KPUTEPIiiB OI[IHIOBAHHSI
SKOCTI HaJaHHS aaMIHICTPAaTUBHUX MOCIYT, SK
OJTHOTO 3 BOXKJIMBUX €JIEMEHTIB MEXaHi3My opra-
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THU3aLlisl 3a3HAYCHUX KPUTEPIiB Ta iX HOPMATUBHE
3aKpIIUICHHS CIIPUSITUME TIIBUIICHHIO e(EeKTHB-
HOCT1 (DYHKITIOHYBaHHSI CEpBICHOI HisUIBHOCTI aJi-
MIHICTPaTUBHUX OpPTaHiB 3 ypaxyBaHHSM MpPiOpu-
TETHOCTI NPaB 1 3aKOHHHUX IHTEpPECiB 0coOM Ta
rpoMaasinuHa. HoBusHa poGoTH mossirae B yno-
CKOHAJICHHI KPUTEPIiB SKOCTI HaJITAaHHS a/IMIHICT-
pPaTUBHUX MOCIYT, 3aKpiuieHnx y Konuenii po-
3BUTKY CHCTEMH HAJaHHS aJMIHICTPAaTUBHHUX
MOCIYT OpraHaMy BUKOHABYOI BJIA/IU.

B nijzoMy, mutaHHS SKOCTi aAMIHICTPATUBHUX
MOCIIYT TOB’si3aHe 13 Cy0’€KTHUBI3MOM OIliHIOBaH-
HS OYIKyBaHOTo pe3yinbraTy. lIpoTe, 11e 30BciM
HE O3HAYae, M0 SAKICTh HE MOYKHA KOHTPOJIIOBA-
. [1ig OIHIOBAHHSAM SKOCT1 HAJAaHHS aJMIHICT-
pPaTUBHUX TOCIYT PO3YMIIOTh MEPEBIPKY MisIb-
HOCTI a/IMIHICTPATUBHOTO OPTaHy 100 HaJIaHHSI
aZIMIHICTPAaTUBHUX MOCIYr, Y TOMY YHCIi pe-
3yIbTaTy TaKoi MISIIBHOCTI, Ha BIINOBITHICTH
oilifHO BCTAaHOBIEHUM BUMOTaM Ta/ab0 OUiKy-
BaHHSM CIIOXKHMBaYiB [2, ¢.6], TOOTO BiITOBITHUM
KpHUTEPIsM.

TakuMu KpUTEpIIMU € CYKYIHICTh Y3araib-
HEHHUX XapaKTEepUCTUK, Ha MiICTaBi sKuX (op-
MYIOTHCS Ta OQilifHO BU3HAYAIOTHCSI BUMOTH JI0
aIIMIHICTPAaTHUBHOT MMOCIYTH B3araji i mpoueaypu
ii HamaHHA, 30KpeMa, CIpsSMOBaHI Ha 3abe3rme-
YEeHHS HAJIEKHOTO PIiBHS O0OCIYroBYBaHHA Ta 3a-
JIOBOJICHOCTI CTIO’KMBAYiB.

Cnig 3a3HayuTH, 110 YAHHUM 3aKOHOJABCT-
BOM YKpaiHu y cdepi HagaHHS aqMIHICTpaTUB-
HUX MOCTYT HE BU3HAUYEHO KPUTEPIi OI[IHIOBAHHS
ix sikocTi. Pa3om 13 TuM, y ctarTi 4 3akoHy YKpa-
inn «IIpo agMiHICTpaTUBHI MOCTYrW» BU3HAUYECHO
NPUHIMIIM JICP)KaBHOI MOJITUKH Yy 3a3Ha4yeHii
cdepi, 30KkpeMa: BEpXOBEHCTBA IPaBa, Y TOMY
YUCITl 3aKOHHOCTI Ta IOPUIMYHOI BU3HAYEHOCTI,
CTaOUTBHOCTI, PIBHOCTI MeEpe]] 3aKOHOM, BiIKpHU-
TOCTI Ta MPO30POCTi, ONEPATUBHOCTI Ta CBOEYAC-
HOCTI, JOCTYMHOCTI iH(oOpMaIii Mpo HagaHHI
aZIMIHICTPATUBHUX TOCIYT, 3aXHIICHOCTI TepCco-
HAIBHUX JIAHWX, PaIliOHATbHOT MiHIMI3aIlli KiTh-
KOCT1 TOKyMEHTIB Ta MPOLEIYPHHUX did, IO BU-
MararThCs sl OTPUMAHHS aJMIHICTPaATUBHHX
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MOCITYT, HEYNEPeHKEHOCTI Ta CHpPaBeTUBOCTI,
JOCTYITHOCTI Ta 3pYYHOCTI Ui CyO’ €KTIiB 3Bep-
HEHb [3].

L1i npuHLMITY € BU3HAYAJILHUMH Ta OCHOBOIIO-
JIO)KHUMHU /171 (popMyBaHHS €PEKTUBHOTO MEXaHi-
3My 3a0e3IeueHHs SIKICHOTO HaJaHHs aJMIHICTpa-
TUBHHX TOCIYT 3a BIAMOBITHUMH KpuTepissmu. Jlo
[IUX KpUTEPIiB 3rigHo 3 KOHIIETIIiEr0 pO3BUTKY CH-
CTeMU HaJaHHS aJMIHICTPaTUBHUX TOCIYr Opra-
HaMM BUKOHABYOI1 BJ1aJiv [4] BITHOCATHCS TaKi:

1) pe3yAbTaTUBHICTh — 33JJOBOJICHHS OTPEOH
¢i3uuHOi ab0 rOpUANYHOT 0COOM B aaMIHICTpa-
TUBHINA mocmy3i. Lleit kpurepiif crocyerscst 6e3-
MOCEPEHBO KIHIIEBOTO PE3YNbTATy BiAMOBIIHOT
aJIMIHICTPAaTUBHOI TOCIYrH, TOOTO, aJMiHICTpa-
TUBHOTO aKTy. Tak, y pa3i NpUHHSATTS MO3UTHUB-
HOTO DIIIEHHS PO HAJAAHHS Cy0’ €KTY 3BEpHEHHS
aJIMIHICTPATUBHOT TIOCITYTH, pe3yIbTaT aJAMIHICT-
PaTUBHOI MOCITYTH (JO3BUT HAa MPUIOAHHS, Tepe-
BE3CHHs1, 30epiraHasi a00 HOCIHHS TIEBHOTO BUIY
30poi YM MPHCTPOIB; JIIEH3IA HA MPOBEICHHS
MIEBHOTO BUAY T'OCIIOIAPCHKOI MisSUTBHOCTI) TIOBH-
HEH BIAMOBIAaTH HOPMATHBHO BCTAHOBJIEHIH (o-
pMi, HEe MaTu BUITPABJICHb Ta TIOMApOK.

Kpim Toro, y pa3i BiTMOBH B HaJaHHI aMiHi-
CTPATUBHOI ITOCIIYTU YIIOBHOBAKEHUI OpraH 30-
00B’s3aHUI HAJATU OOTPYHTOBAHE TOSCHEHHS 13
3a3HAYEHHSM BiIIOBIMHUX TMIICTaB, a TaKOX, y
pa3i HeoOXITHOCTI 33I0BOJILHUTH 3aKOHHI BUMO-
I'H OJiep)KyBaya MOCIYrH MIOAO BIALIKOYBAaHHS
BUTpAT;

2) CBOEYACHICTH — 3T1HO 31 CTaTTEI0 5 3aKOHY
VYkpainu «[Ipo aaMiHICTpaTHBHI MOCITYrH» Ha-
JaHHS aJMIHICTPATUBHOI TIOCIYTH Ma€ 3MiHCHIO-
BaTHCS BUKIIOYHO B YCTAHOBJCHUI 3aKOHOM
CTpOK [3], sSikuit BU3HAYAETHCS BIATIOBIIHUM CIIe-
[iaJIbHUM 3aKOHO/ABCTBOM YKpaiHU (IIPU OTPH-
MaHH] JIIEH31MHUX mociyr y cgepi 06iry 30poi —
3akoHoM Ykpainu «[Ipo JileH3yBaHHS MEBHHX
BUJIIB TOCHOAPCHKOT AisuTbHOCT [12]) abo 3ako-
HOJIaBCTBOM IIPO 3BEpHEHHS TrpomaisH [17] (mpu
OTpPUMaHHI BIAMOBIMHUX JO3BUIBHUX MOCHYT).
Tak, HanpuKIaa, Cy0 €KTH HAJAHHS JO3BUIBHUX
nocnyr y cdepi o6iry 30poi B CBOill AisSIbHOCTI
KEPYIOThCS 3arajbHUMH TOJIOKEHHSIMH 3aKOHO-
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JaBCTBA MPO 3BEPHEHHS T'POMAJSAH, 3TIAHO 3
SKMM IUTaHHS y CIIPaBi 32 TAKMMHU 3BEPHEHHAMHU
PO3IIIAIAIOTECS 1 BUPILIYIOTHCSL Y TEpMiH He Oi-
JIBIIIE OJIHOTO MICSI Bim AHS X HAAXOKEHHS
(ct.20). BigcyTHICTh KOHKPETHUX CTPOKIB Ta Te-
pMiHIB 0(pOpPMIICHHS 1 BH1adi 3a3HAYEHHUX J03BO-
B, CTBOPIOE JAOJAaTKOBI YMOBH UISL aJIMIHICTpa-
TUBHOTO PO3CYyIy, @ TAKOX HETATUBHUM YHHOM
MO3HAYAETHCS HA SIKOCTI BIIMIOBITHUX TIOCTYT

3) nocTymnHicTh — (haKTU4HA MOKIIUBICTH (Pi3u-
YHUX Ta IOPUINYHHUX OCI0 3BEpPHYTHCS 3a aaMiHiC-
TpaTHBHOIO mociyroro. Leit kpurepiit mependavae
TepUTOpiaIbHY HAOIMKEHICTh aIMIHICTPATUBHO-
ro OpraHy 10 OJEp)KyBadiB IOCIYT; HasBHICTbH
TPAHCIIOPTHOTO CIIOJy4EHHS, BKa3IBHUX 3HAKIB,
i 3HUX UIAXIB 1 MICIb TAPKYBAHHS JIJIsl TPaH-
CHOPTHUX 3ac00iB (BBUYHMX Ta IOPUIUYHUX
0Ci0; MOXJIMBICTH BUTHHOTO (O€3MEePEIIKOIHOTO)
JOCTYIly N0 MPHUMIIICHHS aJMIHICTPaTUBHOTO
OpraHy; MOXJIMBICTh O€3IMEepPEeIKOHOTO OJiep-
JKaHHS OJIaHKIB Ta IHIIUX (OPMYJISAPIB, HEOOXis-
HUX JUIA 3BEpHEHHS 3a aJMIHICTPATHBHOIO MOC-
JYTO10, MOKJIMBICTh OTPUMAHHS TaKuX OJIAHKIB 3
BeO-CTOPIHKM aAMIHICTPATUBHOTO Oprany [4];

Kpwurepiit qocTymHOCTI A0BOJII 3MICTOBHHH 1,
AK BBakae B. 3aH}ipoB, TakokK BKIIOUAE — HASIB-
HiCTh HeoOXimHOi iH(oOpMaIil mpo opraH, SKUK
HaJa€ BIAMOBIMHI aJAMIHICTPATUBHI MOCIYTH, il
JOCTAaTHICTh (MTOBHOTY) Ta KOPEKTHICTbH; PI3HO-
MAaHITHICTB 1 JOCTYIHICTH pPKepen Takoi iHpop-
Mailii, 30KpeMa MOKJIMBICTh OTpUMaHHs iHop-
Marlii 3a Tese)oHOM a0 eJIEKTPOHHOIO MOUITOIO;
TEpUTOpPIANbHY HAOMKEHICTh OpraHy JI0 CIO-
JKUBAYiB TIOCIYT; CIpaBeuBHNA (0OTpyHTOBa-
HUIT) pO3Mip IUIaTH 3a aJMIHICTPATUBHY MOCIYTY
(sixro mociyra € maatioro) [S]. Ilpu ubomy, po-
3Mip TUTATH 32 OJIAHKOBY MPOJYKIIIO Ta CYIYTHI
Iii, TOB’s3aHl 3 OPYKYBaHHAM 1 KOMIIOBaHHSM
JOKYMEHTIB, TIOBHHHI 3aKJaJaTHCS y BapTiCTh
BIJIMOBIHOT aIMIHICTPATUBHOT MOCTYTH.

Sk Ha Hac, 10 BKa3aHOTO MEPEINiKy CIif 10/1a-
T HASIBHICTh CIICIIAIGHOTO YCTAaTKyBaHHS MJIS
BUKOPHUCTAHHS 1HBAJIIaMU Ta 0c00aMU 3 BaJlaMH
OIIOPHO-PYXOBOTO arapary, a TaKoXX 3pa3KiB 3a-
[IOBHEHHA BIMMOBiMHUX OnaHkiB. Taki OJaHKH
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MaioTh OyTH CTaHAAPTU30BAHUMHU 3 MIHIMAJIb-
HUM 00csarom iHQopmarii 1 3ar0BHEHHS Oj1e-
pxkyBaueM mocnyru. bimbmicts iHbopMmarii Mae
MOJIABATUCS Y JPYKOBAHOMY BUTJISIL JUTSI BUOODY
1 TiIKpeclieHHsT HEOOXiTHOTO, IO, IO-TepIIe,
CIPOCTHTH IPOIIEC HAJaHHS MOCIYTH Ui BCIX
YYaCHHKIB BINMOBIMHUX IMPABOBIAHOCHH, 1, TO-
Apyre, 3MEHIINUTh KUTbKICTh TOMUIIOK 1 HEOOrpy-
HTOBAaHUX BIJIMOB il Yac HaJaHHS aJMiHICTpa-
TUBHUX TTOCIYT.

[Momo mporo Tpeda 3a3HAYMTH, IO JAJIST BUPI-
IICHHS MPOOJeM 3PYYHOCTI aJAMIHICTPAaTUBHHX
MOCTYT HeOoOXiqHI MEeBHi, IHKOJU JIOCHTh 3HAYHI,
(iHaHCOBI BUTpATH, 10 Oe3MOCEpPEeIHHO BILUIMBAE
Ha SIKICTb Ta ONEPATHBHICTH iX BUpimeHHs. Ot-
’Ke, MOBa Ma€ UTH HE MPO OJJHAKOBO HU3BKY ILIa-
Ty 32 HaJaHHs MOCIYT, a PO aJeKBATHICTh TaKoi
IUIaTh 00CTaBMHAM, 11O ITOB’I3aHi 3 ii HaJaHHsIM;

4) 3 IOCTYIHICTIO TICHO TIOB’SI3aHUN KPUTEPIit
3pYYHOCTI, aJKe 3PYUYHICTh XKHUTITSA € OJHIEI0 3
O3HaK IMBLII3aLIi Ta sBiIsge cOOOI0 ypaxyBaHHS
iHTepeciB 1 moTped oepKyBayiB aAMIHICTPATUB-
HUX MOCIYT y IPOIIeci Opraxi3aliii ix HaJlaHHS.

Kputepiit 3pydHocTi nependayae MOKIUBICTD
BUOOpPY crocoOy 3BEpHEHHS 3a aMIHICTPATUB-
HOIO TIOCITYTOIO (Yepe3 LEHTPH HaJaHHs aaMiHic-
TPAaTUBHUX NOCIYr Ta €AMHUNA Aep)KaBHUM TOp-
tan anMminictpatuBHuX nociayr [3]). Llentpu
HAJIaHHS aMIHICTPATUBHUX MOCTYT AIFOThH BiIO-
BIIHO JI0 TIPUHIIUITY «EJUHOTO BIKHA», KOJU TPH-
BaTHa oco0a 1moJiae 0 OpraHy BJIAJM 3asBY Ta He-
OOXiTHUI MIHIMYM JIOKYMEHTIB, a 30ip JOBIIOK,
MIPOBEICHHS TIOTO/PKEHB Ta 1HIII MIPOIICYPH 31k~
CHIOIOTHCS CaMOI0 TTYOJIIYHO0 aMIHICTpaIti€ero [3].

Po3rnsiHeMO 0COOIMBOCTI IPAKTHKY HAJIAaHHS
OpraHaMu BHYTPIIIHIX CHpaB aJAMIHICTPaTUBHUX
nociyr y chepi 06iry 30poi, 0/IHI€IO 3 SIKHX € Te,
mo ais 3akoHy Ykpainu «lIpo agmiHicTpaTuBHI
MOCITYTH» HE MOIIUPIOETHCS HA Psill aJAMIHICTpa-
TUBHHX IOCTYT, SIKi HAJAal0ThCS OPraHaMU BHYT-
pIIHIX crpaB, 30KpeMa Ha Ti, IO CTOCYIOThCS
HAOYTTS MpaB CTOCOBHO 00’€KTIB, 0OMEKEHUX Y
nuBUTBHOMY 00iry [3]. Ockinbku 30post Ta Tpu-
CTPOi BITYM3HSHOTO BUPOOHUIITBA VISl BIACTPLTY
NaTPOHIB, CIIOPSKEHUX TYMOBUMH YU aHAJIOTi-
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YHUMH 32 CBOIMH BJIACTUBOCTSIMU METaJbHUMH
CHapsiIaMHi HECMEPTEIIBHOI [Iii, HalIeXaTh came JI0
TakuX 00’ €KTIB, BIATIOBIIHI aIMiHICTpaTHBHI MOC-
JYTH HEe MOXYTh HajaBatucs yepe3 LleHtpu Ha-
JaHHS aIMIHICTPATHBHUX IOCTYT, IO CTBOPIOE
TMIeBHI HE3PYYHOCTI] JJIs Cy0’ €KTIB 3BEpHEHHSI.

Ha mamm normsia, Bkazane OOMEXKEHHS € HeJ0-
PEYHUM, OCKUIbKH, 3TiJHO 3 YCTaHOBJEHUM IIO-
PAIKOM HaJaHHS 3a3HAuYEHUX MOCIHYT [6], cyO’ekT
3BEPHEHHsS TO0/a€ Oe3MocepeIHbOMY CYO’€KTY
HAJaHHS JIUIIe HeOOXImHI JTOKyMEHTH, 30KpeMa
eKCIEPTHUI BHCHOBOK IIOJI0 pe3yilbTaTiB Bil-
CTPUTIOBaHHA BiINOBIAHOT 30poi Ta ormsay ii Te-
XHIYHOTO cTaHy. LleHTp HajaHHA agMiHICTpaTH-
BHUX IIOCIYyT € JMIIe, Tak O MOBHTH,
MOCEPEHUKOM MK CyO’€KTOM 3BEpHEHHS 1 Op-
TaHOM, YIOBHOBOXEHUM 3JIICHIOBATH IisTb-
HICTh Y MEXax JO3BUILHOI CHUCTEMH, 30KpeMa,
MpUIMAaTH PIIEHHS MO0 HAAHHS BiATOBIIHUX
TOCIIYT.

Kpurepiit 3pydHocTi Takox nependayae yno-
CKOHAJIEHHS TOPSAAKY OIUIATH aJMIHICTPAaTHBHOI
nociayru (Imara y Mipy MOXIMBOCTI MOBHHHA
npuiiMaTrcsi 0e3MocepeHhO B MPUMIMIECHH] al-
MIHICTPATHBHOTO Oprany) [6];

5) BIIKPHUTICTD — OE€3MEPELIKOHE OJIeP KaHHS
HEOOXiTHOT JJI1 OTpPUMAaHHS aJMIHICTPATHBHOI
nociyrd iHdopmarlii, sKka po3MIIIyeTbCs Ha iH-
(dopMaLiifHUX CTeHAax B aaMIHICTPATUBHUX Op-
raHax, Ha ix BeO-caiTax, JpyKyeTbcsl B Odiwiii-
HUX BUJAHHSAX 1 OyKJIeTax.

Kpurepiit Binkpurocti nependadae HasBHICTh
iH(opMallii CTOCOBHO MPOLEypH HAJAHHS TEBHOT
MOCITYTH, TIEPENTiKy JOKYMEHTIB JUIs il OTpUMAaHH,
pO3MIpy Ta MOPSIKY OIUIATH aAMIHICTPaTUBHOL
MIOCITYTH, TPO MOCAI0BHX 0CIO, BIIMOBINATBHHX 32
HaJaHHS TICBHUX BHJIB aJMIHICTPAaTUBHUX TOC-
ayr [4].

BBaxkaemo, 110 SKIiCTh aJMIHICTPaTUBHHX TOC-
JIYT, SIK1 HAIAI0ThCS OpraHaM¥ BHYTPIIIHIX CIIPaB,
y TOMY 4YMCIi B JI03BUTbHIN Ta JIEeH3iHHII cde-
pax, 3a UM KpHUTepieM, repedyBae Ha T0OCUTh HU-
3bKOMY DiBHi, 30KpeMa, y 3B’A3KYy 3 OOMEKEHICTIO
HeoOxinHoi iHpopmanii. Tak, iHpopmarlisa, sgKy
MBC Vkpainu Hajgae BIANOBIIHHUM CYyO’ €KTam
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3BEpPHEHHSI Ha CBOEMY OdilliiiHOMY calTi (pyOpu-
Ka KaTajor MOCIYr TpoMajsHaM), OOMEXKYEThCS
mure [locranosoro Kabinery MinictpiB Ykpainu
Bix 26.10.2006 p. Ne 1098 «/lesiki muTaHHS Ha-
JaHHs miapo3autaMu MiHiCTepcTBa BHYTPINIHIX
crpaB Ta Jlep>kaBHOI MirpamiifHoil ciy>kOu 1iat-
HUX TOCITYT»;

6) npoeciiiHiCTh — HATSKHUI PIBEHb KBami]i-
Kallii IpaliBHUKIB aIMiHICTPaTUBHOTO oprany [4].

[MpodeciitnicT, K 3a3Ha4arOTh (HaxiBii
LleHTpy moJiTHKO-TIpaBOBUX pedopm, — 1€ pi-
BEeHb KBalidikaIlii MpaimiBHUKIB aJMiHICTPATHB-
HOTO OpraHy, BUSIBICHUI NPU HAJAaHHI aMiHICT-
paTUBHHX  TIOCNIYr, 30KpeMa, 3HaHHA Ta
JOTPUMAHHS MPOLETYPU HAJaHHS MOCTYT, HasB-
HICTh HaBUYOK O POOOTI 3 cyD’ekTamu 3Bep-
HeHHs Toio. [IpodeciiiHicTh mpalniBHUKA TaKOXK
3HAXOJUTh CBi MPOSB y OOIPYHTOBAHOCTI BU-
MOT, II0 BHCYBAIOThCS 70 CyO’€KTa 3BEpHEHHS,
KOHKPETHOCTI Ta KOPEKTHOCTI 3ayBaXK€Hb MO CYTI
3BEpHEHHsI, HeynepemkeHocTi Tomo [2, c¢.33].
To6to, Ha HaII TOTAA, TPOQECiiiHICTh — IIe To-
€IHAHHS JBOX TOHATh, TaKUX SK: INpodeciiiHa
KOMIICTCHTHICTb, 1[0 BKJIFOYA€E TaKi JBa HOHITTS:
KOMIIETEHTHICTh, SIK KOMIUIEKC YMiHb, HABHYOK 1
3HaHb Y BIMOBIMHINA cdepi, TOOTO TOCKOHAJE
3HaHHS HOPMAaTUBHO-IIPABOBOI 0a3M 11010 HaJlaH-
HS TEBHMX aJMIHICTPAaTUBHUX TMOCIYT, 3HAHHS
MPOIIEYpH 1X HAJaHHs, y JOCTAaTHIM Mipi BOJO-
JUHHS KOMIT IOTEPHOIO TEXHIKOIO 1 €J1eKTPOHHUMHU
CHCTEMaMH KOMYHIKaIlii, BMIHHS €()eKTUBHO CITi-
JIKYBaTHCA 3 JIIOAbMH, YCTAHOBIIIOBATH 1 MIATPH-
MYyBaTH HEOOXiJHI KOHTAaKTH (KOMYHIKaTHBHA
KOMIIETEHTHICTb) [8]; KBamiikallis BiIMOBIIHOTO
NepcoHaNy SK TOE€IHAHHS 3HaHb, YMiHb, HAaBU-
YOK, JIOCBIIYy 1 MOPaIbHO-TICUXOJIOTIYHUX 0CO0-
JIMBOCTEH, SIKE Ja€ 3MOTY €()eKTUBHO Ta SKICHO
BHUKOHYBATH IOKJIA/ICH] 3aBJJaHHSI.

HeoOximHO TaKoX 3a3HAYMTH, IO HE3ATICIKHO
BiJl TOTO, SIKHM CIIOCOOOM BiJOYBa€ThCs CILIKY-
BaHHS NPUBATHOI 0COOM — Cy0’€KTa 3BEPHEHHS Y
cdepl HaJaHHS aMIHICTPATUBHUX MOCIYT 3 aj-
MIHICTpaTUBHUM OpPraHOM, SIK 3a3HAYa€ThCS Yy
nyonikanigsx LleHTpy mNoJiTHKO-IPaBOBHX pe-
(dbopM, BaXIIMBUM Y IIbOMY aclleKTi, 0COOIHMBO B
YKpaiHCBKHX yMOBaxX, € MoBara 10 ocodu [2,
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c.32]. 3a3Buuail JaHWil KpUTEpid € JOCUTH
Cy0’€KTHBHUM, a/pKe y OUIBIIOCTI BUMIAJIKIB IPY-
HTYETHCSl Ha BIACHOMY XHTTEBOMY JIOCBifIi CIO-
xwuBava. I[Ipore, MoXyTh OyTH 1 IIIKOM 00’€K-
THUBHI ITIICTABYU JUIS OLIHIOBAHHS SIKOCTI HAJaHHS
aIMIHICTPATUBHUX MOCIYT 32 JaHUM KPHTEPIEM,
30KpeMa, SIKIIO0 BiH BKIIFOYATUME HE JIUIIIE [IIaHO-
OnmuBe (BBIWIMBE) CTaBJICHHS IO OCOOH, ayie i
JOTPUMAaHHS TIPHHIUITY PIBHOCTI, HEIMCKPHMI-
HAIIIfHOCTi, TOOTO 3a00pOHN HAJaHHS TPUBLIEIB
Y HIIUX TepeBar, a TaKOXX HEBHUIIPABIAHOTO
BCTaHOBJICHH oOMexeHb [9]. ToOto, ammiHicT-
paTHBHA IMOCITyra TMOBUHHA HAJIaBaTHUCS OHAKO-
BO SKICHO JUIS BCIX CIIOKMBAYiB B OJHAKOBUIA
CTpPOK, 13 OJIHAKOBUMH BHUMOTaMHU JI0 KOXHOTO
CMOKMBaya, SKIIO iHIIE Ha repeadaueHo YHH-
HUM 3aKOHOJABCTBOM Y KpaiHH.

Croroji B 0ci0, 30KpemMa, yHOBHOBOKEHHX Ha-
JTABaTH aJMIHICTPATUBHI TIOCIYTH, 10 Oe3rmocepe-
JTHBO KOHTAaKTYIOTh 13 TpoMajsHamMu (CyO’€KTamu
3BEpHEHHS), MOKHA MMOOAYNTH «OEH K 3 BiIac-
HHUM IMEHEM 1 IIOCamolo, 0 Ma€ MiABUINNUTH IX
BiAMOBINABHICTH [8, ¢.33]. Ha Hamry nymKy, 1iei
3axig MOXe OyTH Ji€BUM TUIBKU 32 YMOBHU BHCO-
KOTO pIBHS 3arajibHOi KyJbTYpH CYCIIUIbCTBA,
TOOTO CTaBJIGHHS CYCHUILCTBA Ta BIATOBIIHO,
OI[IHKA CYCIUIbCTBOM IMOBEIIHKU KOXKHOTO 1HIU-
Bifa. Y 1bOMY pasi, KO’KHAa KOHKpETHa 0coba, y
JAHOMY BHIIAAKy CyO’€KT HaJaHHS aJMiHiCTpa-
TUBHOI OCIYTH, Oy/ie CIIBCTABIATH CBOT [il, 00
HaMIpH 13 3arajlbHO NPUHHATOIO MOJEILIIO.

K. K. AdanackeB npuHIUT «1OBara 10 0COOm»
BuUIsie okpemuM kputepiem [10, c.33], mo, Ha
HAIII TIOTJISIT, € HEIOPEYHUM, OCKLUTBKU, CTABIICHHS
JI0 OTOYYIOUHMX € BiOOpa)KEHHSIM BHYTPIIIHBOT
KyJbTYpH IHAWBIAA, HOrO camormoBaru (BimmoBi-
JATBHOCT1, BAXOBAHOCTI TOIIIO) T4 MOPAJIBHOTO Ta
TMICUXOJIOTTYHOTO 3/I0POB’Sl CYCIUILCTBA B LIIOMY.
ToMy, sk Ha HAC, TaKi MPUHIIUIIHN, SIK «TI0OBara Jio
0co0M» Ta «camoIloBara», TOBUHHI 3aKJIaaTUCS
JI0 3MICTy KPUTEPIIO «IIPOQECIiHICTHY.

OTxe, AKICTh HAJAHHS aMIHICTPATUBHUX I10-
CJIYT, 30KpeMa OpraHamMH BHYTPIIIHIX CIIpaB Yy
cdepi 06iry 30poi, BUBHAYAETHCS 32 TAKUMH, 3a-
TATBHUMH JJIsI BCIX aJMIHICTPATUBHUX MOCITYT
KPUTEPIIMHU: pe3yIbTaTUBHICTb, TOOTO, 3aJ0BO-
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JIeHHs oTpebH (i3uvHOoi ab0 IOPUANIHOT 0cOOU
B aJMIHICTPATUBHIN MOCIY31, SIK y pa3i NpUHHSIT-
TS MO3UTUBHOTO, TaK 1 HETATUBHOTO PIllICHHS Y
CIpaBi; CBOE€YACHICTh — HAJIAHHS aJMIiHICTPATHUB-
HOI MOCIYTM B YCTaHOBJICHHM 3aKOHOM CTpOK,
AKUHA Ma€e OyTH KOHKPETHUM Ta OOIPYHTOBaHHUM
1010 TIEBHOTO BHUJY MOCIYT; AOCTYIHICTD, 3MICT
SKOTO MOJISrae y (pakTUUHIM MOXKIMBOCTI (i3ud-
HUX Ta IOPUANYHUX OCI0 ofepkaT OaxaHy moc-
ayry (cmpaBeasMBHM, OOIPYHTOBaHUH pO3MIp
OIUIAaTH), 3BEPHYTHUCS 32 aIMIHICTPATUBHOIO IMOC-
JYTolo, K Oe3nocepesHbo A0 aIMIHICTPATHBHO-
ro oprany (TepuTopiajabHa HAOIWKEHICTh, HaJIe-
’KHE TPAHCIIOPTHE CIIOJYYEHHSs, BUIBHUI TOCTYM
710 BIATOBIIHUX MPHUMIILIEHb, HASBHICTh Y J10CTa-
THIM KiTbKOCTI ONaHKiB 1 (opMyIsipiB, IO MO-
BUHHI OyTH CTaHIAPTU30BAaHUMU 3 MIHIMAIILHUM
oOcsiroM iH(OpMAaIl A7 3aTIOBHEHHS OJIEPXKY-
BayeM IOCITYTH Ta 3pa3KiB iX 3alIOBHEHHS), TaK 1
JTUCTaHIIIMHO (32 TenedoHOM, depe3 I[HTepHeT
TOLIO; BIAKPUTICTh — O€3MEepenIKoiHe OepKaH-
Hs HEOOXiTHOI ISl OTPUMAaHHS aJMiHICTPaTHB-
HOi mociyru iHdopmanii (qoctatHiii BUOip cro-
co0iB ozepxkaHHs iHOpMAIl Ta BIAMOBIHO ii
AKICTh 1 BUYEPIIHICTD); MpodeciiiHicTh, TOOTO,
HAJIC)KHUI PIBEHb KBaTi(iKaIlii mpariBHUKIB aj-
MiHiCTpaTUBHOTO oprany [4], iX mpodeciiina Ta
KOMYHIKaTHBHA KOMIIETEHTHICTb.

Yitke, cTaHAapTU30BaHE BU3HAYCHHS KPUTEPI-
iB SIKOCT1 aIMIHICTPaTUBHUX HOCIYT Ta MPOLIEAYP
iX HagaHHS, HOPMATHBHE 3aKPIiIJICHHS IUX KpU-
TepiiB, @ TAKOXK YCTAHOBJICHHSI HAIEKHOTO KOHT-
pOITIO 3a iX TOTPUMAHHSM Ta BUKOPHCTAHHS THY-
YKO1 CHCTEMH CTUMYJIIB, CIIPUSTUME TiIBUILCHHIO
edexTrBHOCTI pOOOTH aIMIHICTPaTUBHUX Opra-
HiB, TOJIMIIEHHIO CTOCYHKIB OCOOM Ta JIep)KaBH
(mocanoBuX 0Ci0), CTBOPEHHIO YMOB ISl TIPOTpe-
CHBHOTO TapMOHIHOTO PO3BUTKY CYCHUIBCTBA B
[UTOMY.
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Ilonoea O. O. Il]ooo kpumepiié oyinlO8aHHA AKOCHI HAOAHHA AOMIHICIMPAMUBHUX NOCTIY2
(Ha npuknadi admMinHicmpamueHux NOCY2, W{0 HAOAIOMbCA OP2AHAMU GHYMPIUWIHIX CHPAG y
cehepi 0bizy 30poi) / O. O. Ilonosa // @opym npasa. — 2013. — Ne 3. — C. 490-495 [Enekmpon-
nuii pecypcl. — Pestcum oocmyny: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2013 3 82.pdf
Po3kpuTO 3MICT KpUTEPIiB OI[IHIOBAHHS SAKOCTI HaJJaHHS aAMIHICTPAaTUBHUX MOCIYT, BIAMNOBI-
nHOo 1o KoHueniiii po3BUTKY CHCTEMU HaJaHHS aMIHICTPATUBHUX MOCITYT OpraHaMH BUKO-
HABYOI BIAJM 3 YpaxXyBaHHSIM TOIJISIIIB HAYKOBIIB MIOAO 3a3HAUYEHUX IMUTaHb, Ta HAJAHO
MPOTO3UIIIT MO0 iX YHOPSIKYBaHHS.
skeksk
Ilonoea 0.0. O Kpumepusax oyeHUGAHUA KAYeCMEad NPeO0oCmasieHus AOMUHUCHDAMUGHBIX
yenye (Ha npumepe AOMUHUCMPAMUGHBIX YCIIY2, KOMOpPble NPEOOCHMAGNAIONCA OP2AHAMU
6HympeHHUX 0en 6 cghepe odopoma opyrcus)
PackpriTo conepxaHue KpUTEpUEB OLIEHUBAHUS KaueCTBa aJIMUHUCTPATUBHBIX YCIYT B COO-
TBeTcTBUU ¢ KOHIenmued pa3BUTUS CUCTEMbl MPEAOCTABICHUS aAMHUHUCTPATUBHBIX YCIYT
OpraHaM¥ MCIIOJIHUTEJIbHON BJIACTU C Y4ETOM MO3MIMNA YUEHBIX B 3TOH cepe U JaHbl mpe-

JIOKCHUS IO UX YITOPSJOYCHHIO.
skksk

Popova 0.0. As for Criteria of Quality Assessments of the Administrative Services (On the

Example of Administrative Services of Law-Enforcement Bodies in the Weapons Sphere)
Maintenance of criteria of the administrative services quality assessments according to the
Conception of development of the executive authorities administrative service with account
the positions of scientists in this field are considered and proposals for their ordering.

495



	4. Гаврилов Е. П. Наследование интеллектуальных прав / Е. П. Гаврилов [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.rbis.su/article.php?article=267.
	4. Гаврилов Е. П. Наследование интеллектуальных прав / Е. П. Гаврилов [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.rbis.su/article.php?article=267.

	Однак, якщо ми прослідкуємо зміни у національному законодавстві про місцеве самоврядування, то відмітимо і позитивні зрушення у правовому регулюванні компетенції органів місцевого самоврядування – прийняття низки нормативних актів, що втілюють у собі дух Європейської хартії місцевого самоврядування. А саме: Законів України «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». На їх підставі в Україні діють Асоціація міст України, Асоціація малих міст України, Всеукраїнська асоціація сільських та селищних рад, Всеукраїнська асоціація районних та міських рад. Реалізується низка проектів, спрямованих на трансформацію, удосконалення та розширення компетенції органів місцевого самоврядування, а саме: Проект «Місцеве самоврядування в Україні: підвищення кваліфікації кадрів та прикладні дослідження» (метою якого є підвищення якості адміністративних послуг); проект «Ініціатива захисту прав та представлення інтересів місцевого самоврядування в Україні» (мета – створення сприятливого правового поля для ефективного та прозорого місцевого самоврядування, підвищення правової культури та ефективності діяльності органів місцевого самоврядування). Негативним аспектом даних проектів, на нашу думку, виступає те, що всі вони розроблені та фінансуються іноземними організаціями, які сприяють розвитку державних структур інших країн. Вважаємо, що це підкреслює слабку зацікавленість державних органів у покращенні та зміцненні компетенційних елементів органів місцевого самоврядування як то повноважень, предмету ведення, структури органів місцевого самоврядування, якісного професійного рівня посадовців тощо.
	Оцінюючи трансформацію правового регулювання компетенції органів місцевого самоврядування відповідно до стандартів Європейського Союзу можемо визначити умовно декілька етапів. Перший етап (доконституційний – 1990–1995 роки) характеризувався становленням української державності та проголошенням курсу на європейську інтеграцію. Він відзначився прийняттям законів «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування», «Про представника Президента України», та Конституційного договору між Верховною Радою України про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової Конституції України. Другий етап (конституційний – 1995–1997 роки) відзначений формуванням основних засад місцевого самоврядування в Україні. Під час нього було прийнято Конституцію України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» та ратифіковано Європейську хартію місцевого самоврядування. Третій етап (проєвропейський – 1997 і до сьогодні) – формування нового рівня компетенції органів місцевого самоврядування у відповідності до вимог європейської спільноти. Виконуючи нормативи Європейської хартії та враховуючи рекомендації Ради Європи та ЄС здійснюється комплекс заходів, зокрема прийнято закони: «Про статус депутатів місцевих рад», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про органи самоорганізації населення», «Про асоціації органів місцевого самоврядування». Розроблено проекти законів «Про статус сільського, селищного, міського голови», «Проект Закону України «Про громадський контроль за використанням та охороною земель», «Про місцевий референдум» тощо.
	Як відомо, заміна осіб у цивільно-правових зобов’язаннях, залежно від сторони, на боці якої вона здійснюється, буває двох видів:
	Цивільне законодавство України умістило правила про підстави і способи заміни осіб у зобов’язанні серед норм, що визначають загальні положення про зобов’язання (гл.47 ЦК). Аналіз цих норм дає підстави ля наступних суджень.



