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Â ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäí³ çàñîáè çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.
Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîöåäóðè ÌÎÏ, Êîì³òåòó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ, à òàêîæ Êîíòðîëüíîãî
ìåõàí³çìó ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿.
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Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñðåäñòâà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîöåäóðû ÌÎÒ, Êîìèòåòà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ, à òàêæå
Êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè.
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The article defines the international protection of constitutional labor rights. It describes the procedures the ILO

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, and also the control mechanism of the European Social Charter.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà çâåðíåííÿ îñîáè äî ñóäó çà çàõèñòîì ç ïðèâîäó
ïîðóøåíîãî ïðàâà ïåðåäáà÷åíî êîíñòèòóö³ºäàâöåì â ñò. 55 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè,
ó ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ ñóäîì.
Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî¿ íîðìè òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì
öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ÊÇïÏ Óêðà¿íè, ïðàö³âíèê, òðóäîâ³ ïðàâà,
ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ, ÿêîãî éìîâ³ðíî ÷è äîñòîâ³ðíî (òîáòî, ôàêò ïîðóøåííÿ
çàñâ³ä÷åíî îðãàíîì âëàäè ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ) ïîðóøåíî, ìîæå çâåðíóòèñü äî ñóäó
³ç â³äïîâ³äíîþ ïîçîâíîþ çàÿâîþ. Îêð³ì òîãî, ïðàö³âíèêè Óêðà¿íè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ
çà çàõèñòîì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ äî ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, òî âàðòî â³äì³òèòè, ùî ôîðìàëüíî êîíñòè-
òóö³éí³ òðóäîâ³ ïðàâà âîíè íå çàõèùàþòü, îñê³ëüêè ä³ÿ óêðà¿íñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ëèøå íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, à ãàðàíò³ÿ ¿¿ âèêîíàííÿ òà çàõèñòó
çàêð³ïëåíèõ â íå¿ ïðàâ òà ñâîáîä, ïîêëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ íàö³îíàëüí³ îðãàíè
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âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðè öüîìó, çâàæàþ÷è íà òå, ùî íàö³îíàëüíèé Îñíîâíèé
Çàêîí ñêëàäàâñÿ òà ïðèéìàâñÿ ï³ä âïëèâîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (âëàñíå: ¿õ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ â³äòâîðþþòüñÿ â òåêñò³ êîíñòèòóö³¿), îñîáà, ÷è¿,
ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ, òðóäîâ³ ïðàâà áóëî ïîðóøåíî, à íàö³îíàëüí³ ñïîñîáè çàõèñòó
öèõ ïðàâ áóëè âè÷åðïàí³, ìîæå çíàéòè ïàðàëåë³ öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ â ì³æíàðîäíèõ
àêòàõ (çäåá³ëüøîãî, îêðåì³ ïðàâà ãàðàíòóþòüñÿ äåê³ëüêîìà àêòàìè, ùî äîçîëÿº
ïðàö³âíèêó-æåðòâ³ îáèðàòè äî ÿêî¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íñòèòóö³¿ éîìó çâåðíóòèñü çà çàõèñ-
òîì). Òàêèì ÷èíîì, ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ìîæå çâåðíóòèñü çà çàõèñòîì ñâî¿õ òðóäîâèõ
ïðàâ (îïîñåðåäêîâàíî êîíñòèòóö³éíèõ) äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é,
ì³æíàðîäí³ àêòè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñòâîðåí³ ö³ ³íñòèòóö³¿, ðåãëàìåíòóþòü êîíêðåòíî
çàõèñò òîãî ÷è ³íøîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ ì³æíàðîäí³ ôîðìè çàõèñòó
êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â º àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîñò³, îñê³ëüêè
ä³éñíèé ñòàí çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàö³âíèê³â â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ
íåçàäîâ³ëüíèì, à îòæå, ïîòðåáóº çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Âàæëèâèé âíåñîê ó äàíó òåìàòèêó áóâ çðîáëåíèé òàêèìè
â÷åíèìè: À.Æ.Àõìåä³ÿðîâà, Î.Ñ.Âîëîõîâ, ².Ëèùèíà, Êîâòóí ², Î. ßêîâåíêî, Ì. Ùåðáàòþê,
òà ³íøèõ. Òèì íå ìåíø, ïðîáëåìà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â
ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè íå º ïîâí³ñòþ äîñë³äæåíîþ ³ ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî
àíàë³çó, ùî é º ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ àêòóàëüíîñò³ äàíî¿ ñòàòò³, à òàêîæ îáóìîâëþº
¿¿ ìåòó. Çàâäàííÿ äàíîãî íàóêîâîãî ïîøóêó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ðîçãëÿíóòè îñíîâí³
ì³æíàðîäí³ ìåõàí³çìè, â ìåæàõ ÿêèõ ìîæëèâèé çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â. Íàóêîâà íîâèçíà âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî â ñòàòò³ çä³éñíåíî ´ðóíòîâíèé
àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äå êîíêðåòèçîâàíî ðîëü îñíîâíèõ
ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ïðè çàõèñò³ êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îòæå, ïðàö³âíèê, ÿêèé ïðàöþº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ìàº ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ òðóäîâ³ ïðàâà øëÿõîì çâåðíåííÿ äî:

1. Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Â ðåçóëüòàò³ çàê³í÷åííÿ Ïåðøî¿ Ñâ³òîâî¿ Â³éíè â
1919 ðîö³ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ÿêà
ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó ñâîãî ³ñíóâàííÿ ðîçðîáèëà òà ïðèéíÿëà íèçêó ðåçîëþö³é,
ðåêîìåíäàö³é, à òàêîæ êîíâåíö³é ùîäî ð³çíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ùîäî ïðàâà íà ïðàöþ, ïðàâà íà àñîö³àö³þ, ñòàíäàðòè ïðî ì³í³ìàëüí³
íîðìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî, ÿê³ ç êîæíèì ïåð³îäîì ÷àñó ðîçøèðþþòü ñôåðó
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïî ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åííþ [1, ñ. 243]. Ïðîòå, îêð³ì íîðìî-
òâîðåííÿ òà ïðîöåäóðè çàñëóõîâóâàííÿ äîïîâ³äåé äåðæàâ ïðî äîòðèìàííÿ íèìè
ñòàíäàðò³â ïðàö³, â Îðãàí³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíà ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ êîëåêòèâíèõ ñêàðã
íà ïîðóøåííÿ òðóäîâèõ ïðàâ, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ òèì ÷è ³íøèì ì³æíàðîäíèì àêòîì
ÌÎÏ (ãîëîâíèì ÷èíîì, âñ³õ òèõ, ùî ãàðàíòîâàí³ äëÿ ïðàö³âíèê³â â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïðîöåäóðè, ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ ïîâèíí³ ñêëàäàòè ñêàðãó çâàæàþ÷è
íà âèìîãè ñò. 24 Ñòàòóòó ÌÎÏ, â ïåðøó ÷åðãó: çàçíà÷àòè â³äïîâ³äí³ íîðìè ðàòèô³êîâàíèõ
Óêðà¿íîþ êîíâåíö³é (òîáòî, íå ïîñèëàòèñü íà ïîðóøåí³ íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó), ùî
ãàðàíòóþòü çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà ïðàö³âíèêà ³ ÿê³ áóëè, â³äïîâ³äíî, ïîðóøåí³
(ïåðåðàõóâàòè ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ), à òàêîæ çàóâàæèòè òå, ÿêèì ÷èíîì óðÿä â³äìîâëÿºòüñÿ
çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ íîðì êîíâåíö³é òà ï³äòâåðäèòè öå
â³äïîâ³äíèìè, íàÿâíèìè ó ñêàðæíèêà, äîêàçàìè. Òàêà ñêàðãà ïîâèííà íàïðàâëÿòèñü
Ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Ì³æíàðîäíîãî áþðî ïðàö³ (ÿêèé º Ñåêðåòàð³àòîì Îðãàí³çàö³¿),
îòðèìàâøè ÿêó, ñïåö³àë³ñòè Áþðî ïîâèíí³ óâàæíî äîñë³äèòè ¿¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïðèéìàºòüñÿ
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ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòí³ñòü òàêî¿ ñêàðãè ÷è ¿¿ íåïðèéíÿòí³ñòü. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ
ïðî ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëåíèì ñòàíäàðòàì, ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíèé êîì³òåò äëÿ
ïåðåâ³ðêè âèêëàäåíèõ ó í³é ôàêò³â, ÿêèé ïîâíîâàæíèé çàæàäàòè â³ä ñêàðæíèêà äîäàòêîâó
³íôîðìàö³þ ïî ñóò³ ïåòèö³¿, à òàêîæ çâåðíóòèñü äî óðÿäó ³ç ïðîõàííÿì ïðîêîìåíòóâàòè
âèêëàäåí³ ó ñêàðç³ ôàêòè. ² ëèøå ï³ñëÿ òîãî, êîëè íà äóìêó ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó áóäå
îòðèìàíà âñÿ íåîáõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, â³í ñêëàäàº äîïîâ³äü ç³ ñâî¿ìè ðåêîìåíäàö³ÿìè, ÿêó
â³í íàïðàâëÿº äî Àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðàäè, ùî, ï³ñëÿ ¿¿ àíàë³çó òà äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³ä³ íà
òàêó äîïîâ³äü óðÿäó, ïîâíîâàæíà àáî ïðèïèíèòè ïðîöåäóðó ç ïóáë³êàö³ºþ äîïîâ³ä³ ³
â³äïîâ³ä³ (ÿêùî â³äïîâ³äü ïîçèòèâíà ³ çàäîâîëüíÿº ðàäó), àáî ïðèçíà÷èòè çàõîäè, ÿê³
óðÿä ïîâèíåí ïðèéíÿòè äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàÿâíèõ ïîðóøåíü (â öüîìó âèïàäêó êîíòðîëü çà
ðåàë³çàö³ºþ òàêèõ çàõîä³â çä³éñíþº êîì³òåò åêñïåðò³â) [2].

2. Êîì³òåòó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ. Â 1976 ðîö³ íàáóâ ÷èííîñò³,
ðîçðîáëåíèé â ðàìêàõ ÎÎÍ, Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³
ïðàâà [3], ÿêèé, ïîðÿä ³ç òàêèìè ãðóïàìè ïðàâ ÿê ïðàâî íà îñâ³òó ³ íà êîðèñòóâàííÿ
ïëîäàìè ñâîáîäè ó ñôåð³ êóëüòóðè òà ðåçóëüòàòàìè íàóêîâîãî ïðîãðåñó; ïðàâî íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò, íà äîñòàòí³é ð³âåíü æèòòÿ ³ íà íàéâèùèé äîñÿæíèé ð³âåíü ô³çè÷íîãî
³ ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ; òàêîæ çàêð³ïëþº ³ òàêó ãðóïó ïðàâ ÿê ïðàâî íà ïðàöþ â ñïðàâåäëèâèõ
³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ. Çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü äëÿ âñüîãî ëþäñòâà ïðàâ, ùî ï³äòâåðäæåí³
â Ïàêò³, à òàêîæ, âèõîäÿ÷è ³ç çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ì³ñòèòüñÿ â öüîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó
àêò³, Åêîíîì³÷íà ³ ñîö³àëüíà ðàäà ïîâèííà áóëà ðîçãëÿäàòè äîïîâ³ä³ äåðæàâè-ó÷àñíèöü
äîãîâîðó, ùî ïðåäñòàâëÿëèñü â ÎÎÍ, â íàñë³äîê ÷îãî âæå â 1978 ðîö³ Ðàäà ñòâîðèëà
ðîáî÷ó ñåñ³éíó ãðóïó äëÿ äîïîìîãè ¿é â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó äîïîâ³äåé äåðæàâ, à â 1985 ðîö³
ïåðåòâîðèëà öþ ãðóïó â Êîì³òåò åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ).

Âàæëèâèì º òå, ùî ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñòîñóþòüñÿ ïðàö³âíèê³â,
çàêð³ïëåí³ â çàçíà÷åíîìó Ïàêò³, òîìó ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó óêðà¿íñüêèõ ïðàö³âíèê³â â ðàìêàõ
ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ ³íñòèòóö³¿ º îñîáëèâî àêòóàëüíèì [4; 5, ñ. 16]. Ïðîòå, ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ñêàðã óêðà¿íñüêèì ïðàö³âíèêàì äî Êîì³òåòó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà
êóëüòóðíèõ ïðàâ áóäå íàäàíà ëèøå òîä³, êîëè Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà â³ä 10 ãðóäíÿ 2008 ðîêó [6] (íàáóâ
÷èííîñò³ ï³ñëÿ éîãî ðàòèô³êàö³¿ äåñÿòîþ äåðæàâîþ – Óðóãâàºì, à ñàìå 5 òðàâíÿ 2013
ðîêó) áóäå ðàòèô³êîâàíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (íàðàç³ íàøà äåðæàâà éîãî ëèøå
ï³äïèñàëà). Çàãàëîì, âàðòî â³äì³òèòè, ùî ³ñíóâàííÿ ìåõàí³çìó ðîçãëÿäó ñêàðã ó ñôåð³
ïðàâ ïðàö³âíèê³â ñïîíóêàòèìå äåðæàâè-ó÷àñíèö³ âæèâàòè á³ëüø åôåêòèâíèõ çàñîá³â
ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ðîçâèâàòè ïðàâîâó ïðàêòèêó íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âèùåçàçíà÷åíå,
ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó âíóòð³øíüî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ, çì³öíþâàòèìå ì³æíàðîäíó ï³äçâ³òí³ñòü,
äîçâîëèòü îðãàíàì ç ðîçãëÿäó ñêàðã çàéìàòèñÿ êîíêðåòíèìè âèïàäêàìè é òèì ñàìèì
âïîðÿäêóº ïðàâîâó ïðàêòèêó òà ïîêðàùèòü ñòàí âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ [7].

3. Êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿. Ïåðåñë³äóþ÷è ìåòó
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàãëÿäîâîãî ìåõàí³çìó ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿
(ïåðåãëÿíóòî¿) [8], â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè áóëî ðîçðîáëåíî òà ïðèéíÿòî Äîäàòêîâèé
ïðîòîêîë äî íå¿ 1995 ðîêó [9], ÿêèì ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü ïîäà÷³ êîëåêòèâíèõ
ñêàðã íà ïîðóøåííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèêàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ç ïðèâîäó ïîëîæåíü
Õàðò³¿. Äî ñüîãîäí³, Óêðà¿í³, áóäó÷è ó÷àñíèöåþ Õàðò³¿, íå ï³äïèñàëà ³, â³äïîâ³äíî, íå
ðàòèô³êóâàëà òåêñò Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî íå¿, ïðîòå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ñïåö³àëüí³é
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, òàêå ìîæå â³äáóòèñÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, òîìó âáà÷àºòüñÿ
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äîö³ëüí³ñòü ó äîñë³äæåí³ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ Õàðò³ºþ
òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â â ðàìêàõ êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó öüîãî ì³æíàðîäíîãî àêòó.

Òàê, çâàæàþ÷è íà âèìîãè Äîäàòêîâîãî ïðîòîêîëó ïðàö³âíèê, çàçíà÷åí³ òðóäîâ³
ïðàâà ÿêîãî éìîâ³ðíî ïîðóøèëè ïîâèíåí çâåðíóòèñü äî ñêàðæíèêà, ÿêèé ïîâíîâàæíèé
çâåðòàòèñü äî êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó Õàðò³¿ (çîêðåìà, òàêèìè ìîæóòü áóòè: ì³æíàðîäí³
îðãàí³çàö³¿ ïðîôñï³ëîê, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ óðÿäîâîãî êîì³òåòó; ³íø³ ì³æíàðîäí³
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü êîíñóëüòàòèâíèé ñòàòóñ â Ðàä³ ªâðîïè ³ âêëþ÷åí³
äî ñïåö³àëüíîãî ñïèñêó, ùî ñêëàäàºòüñÿ óðÿäîâèì êîì³òåòîì; íàö³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿
ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê äåðæàâ, íà ÿê³ ïîäàºòüñÿ ñêàðãà; ³íø³ íàö³îíàëüí³ íåäåðæàâí³
îðãàí³çàö³¿, ÿêùî â³äïîâ³äíà äåðæàâà â ñïåö³àëüí³é äåêëàðàö³¿ íà ³ì’ÿ Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàðÿ âèçíàëà çà íèìè òàêå ïðàâî, ³ ÿêùî òàê³ îðãàí³çàö³¿ êîìïåòåíòí³ â ïèòàí-
íÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâàìè, çàêð³ïëåíèìè â òåêñò³ Õàðò³¿). ßêùî ñêàðæíèê âèçíàº,
ùî îñêàðæåííÿ ïîðóøåííÿ º äîðå÷íèì, â³í çà ôàêòîì òàêèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ñêëàäàº
ïåòèö³þ òà ïîäàº ¿¿ íà ³ì’ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ÿêèé ïîâ³äîìëÿº ïðî íå¿ â³ä-
ïîâ³äí³é äåðæàâ³ ³ íàïðàâëÿº ¿¿ Êîì³òåòîâ³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ùî, â ïåðøó ÷åðãó,
âèçíà÷àº äîïóñòèì³ñòü ñêàðãè (çà êðèòåð³ÿìè: ïèñüìîâà ôîðìà; êîìïåòåíòí³ñòü ñêàðæ-
íèêà; ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîòè äåðæàâè, ÿêà ï³äïèñàëà Õàðò³þ ³ Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë;
ïîðóøåííÿ ïðàâà, ùî ïåðåäáà÷åíå Õàðò³ºþ òà âèçíàíîãî äåðæàâîþ). ßêùî Êîì³òåò
âèçíàº ïåòèö³þ äîðå÷íîþ â³í ïîâíîâàæíèé çàæàäàòè ïîÿñíåííÿ ç ïðèâîäó ïîðóøåííÿ
â³ä äåðæàâè òà ðîáîòîäàâöÿ, ÿê³ éìîâ³ðíî º ïîðóøíèêàìè íîðì Õàðò³¿ ³, â³äïîâ³äíî, –
òðóäîâîãî ïðàâà ïðàö³âíèêà. Îòðèìàâøè âñþ íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, Êîì³òåò ñêëàäàº
äîïîâ³äü, ùî ì³ñòèòü éîãî âèñíîâîê ç ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è â äîñòàòí³é ì³ð³ îáâèíóâà÷ó-
âàíà äåðæàâà çàáåçïå÷óº ïðàâî, íà ïîðóøåííÿ ÿêîãî ñêàðæèëèñÿ çàÿâíèêè. Öÿ äî-
ïîâ³äü íàïðàâëÿºòüñÿ â Êîì³òåò ì³í³ñòð³â, ÿêèé àäðåñóº â³äïîâ³äí³é äåðæàâ³ ðåêîìåíäàö³¿
ïðî çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ çîáîâ’ÿçàíü çà Õàðò³ºþ (ÿêùî òàê³
ðåêîìåíäàö³¿ íå âèêîíóþòüñÿ äåðæàâîþ-ïîðóøíèöåþ, Êîì³òåò ì³í³ñòð³â ïîâíîâàæíèé
îïóáë³êóâàòè ïî ö³é äåðæàâ³ ñïåö³àëüíó ðåçîëþö³þ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ îñ³á) [2].

Ç-ïîì³æ ì³æíàðîäíèõ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèìè
â Óêðà¿í³ º çâåðíåííÿ ³ç ñêàðãîþ äî ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè. Çàãàëîì,
âàðòî â³äì³òèòè, ùî ó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñü äî öüîãî Ñóäó ç’ÿâèëàñü
ëèøå ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè, à îñîáëèâî ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè [10], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ä³º
çãàäàíèé Ñóä. Çîêðåìà, ². Êîâòóí â³äì³÷àº, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, êîòð³ ââàæàþòü ñâî¿
ïðàâà (ñåðåä ïåðåäáà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ) ïîðóøåíèìè ä³ÿìè äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ùî íå çíàéøëè íàëåæíîãî çàõèñòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ (òàêèé íàö³î-
íàëüíèé çàõèñò íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè ïîâí³ñòþ âè÷åðïàíèì, ÿêùî äîäàòêîâî
ñêàðæíèê ïîñèëàºòüñÿ íà ñò. 13 Êîíâåíö³¿ òà ñêàðæèòüñÿ íà ïîðóøåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
òðóäîâîãî ïðàâà îïîñåðåäêîâàíèì ÷èíîì), ä³ñòàëè ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî Ñòðàñ-
áóðçüêîãî ñóäó ç ³íäèâ³äóàëüíîþ çàÿâîþ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 34 Êîíâåíö³¿ ï³ä
³íäèâ³äóàëüíîþ ïîòð³áíî ðîçóì³òè çàÿâó â³ä áóäü-ÿêî¿ îñîáè, íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿
àáî ãðóïè îñ³á ïðî ïîðóøåííÿ ¿õí³õ ïðàâ, âèêëàäåíèõ ó Êîíâåíö³¿ àáî ïðîòîêîëàõ äî
íå¿. Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ùî
óíåìîæëèâëþº ïåðåøêîäè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðàâà [11].

Ïðè öüîìó, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ñòâîðþâàëàñÿ â
òîé ÷àñ, êîëè äåðæàâè, ùî ¿¿ ï³äïèñóâàëè íå áóëè ãîòîâ³ äîïóñòèòè ìàñîâå âòðó÷àííÿ â
¿õ ñóâåðåíí³ ñïðàâè, òîìó â òåêñò³ öüîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî àêòó ìàéæå íå ì³ñòÿòüñÿ
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íîðìè, ùî ãàðàíòóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ïðàö³âíèê³â ç ïðèâîäó ïðàö³. Ùî º îñîáëèâî
àêòóàëüíèì äëÿ ïðîáëåìè, ÿêó ìè ðîçãëÿäàºìî, îñê³ëüêè, çâåðíóòèñÿ äî ªÑÏË, âèõîäÿ÷è
ç³ ñò. 35 Êîíâåíö³¿, ìîæíà ò³ëüêè çà ôàêòîì ïîðóøåííÿ òàêîãî ïðàâà, ÿêå ãàðàíòóºòüñÿ
äàííÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì àêòîì ³ ïðîòîêîëàìè äî íüîãî, ç ÿêèõ, ÷èííèìè äëÿ
Óêðà¿íè ÿâëÿþòüñÿ Ïðîòîêîëè NN 1, 2, 4, 7 òà 11 (áóêâàëüíî: çà ôàêòîì ïîðóøåííÿ
êîíâåíö³éíîãî ïðàâà). Îäíàê, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ñïåö³àëüí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, â
äàíèé ÷àñ ñèòóàö³ÿ âèãëÿäàº ³íàêøå: ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî íîðìè Êîíâåíö³¿, ùî
ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî ïðàö³ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ñôåð, ³ ïðî íîðìè, ùî
ìàþòü äî íèõ îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ [12]. Òàê, õî÷à â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ (òà
ïðîòîêîëàõ äî íå¿), ÿê ó âàæëèâîìó ïðàâîçàõèñíîìó äîêóìåíò³, íå éäåòüñÿ ïðî ïðÿìî
òðóäîâ³ ïðàâà, ïðîòå â ïðàêòèö³ Ñóäó òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè çàçíà÷åí³ ïðàâà áóëè
çàõèùåí³, õî÷ ³ íå ïðÿìî. Ó çâ’ÿçêó ç äåìîêðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ ìîæå ïîñòàòè ïèòàííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ â ìàéáóòíüîìó ñïèñêó ïðàâ, ïåðåäáà-
÷åíèõ ó Êîíâåíö³¿ (ïåðåâàæàº â³äîìèé àðãóìåíò, ùî çàõèñòó ïîòðåáóþòü óñ³ ïðàâà
îñîáèñòîñò³) [11], îäíàê, íà ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ÿêèé áàæàº çâåðíóòèñü çà
çàõèñòîì ñâî¿õ òðóäîâèõ ïðàâ äî ªÑÏË, ïîâèíåí ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè Êîíâåíö³¿, ùî
íå çàõèùàþòü òðóäîâ³ ïðàâà, ç òèì, ùîáè çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà îïîñåðåäêîâàíî.

Ïîðÿä ³ç öèì, âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî öå êîíñòèòóö³éíå òðóäîâå ïðàâî
ïðàö³âíèêà ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ ó ñò. 23 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè (êîæíà
ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ïðàöþ, íà â³ëüíèé âèá³ð ðîáîòè, íà ñïðàâåäëèâ³ ³ ñïðèÿòëèâ³
óìîâè ïðàö³ òà íà çàõèñò â³ä áåçðîá³òòÿ) òà â ñò. 6 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (äåðæàâè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó Ïàêò³, âèçíàþòü
ïðàâî íà ïðàöþ, ùî âêëþ÷àº ïðàâî êîæíî¿ ëþäèíè ä³ñòàòè ìîæëèâ³ñòü çàðîáëÿòè
ñîá³ íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó âîíà â³ëüíî ïîãîäæóºòüñÿ,
³ çðîáëÿòü íàëåæí³ êðîêè äî çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà), çâàæàþ÷è íà ùî ìîæíà
çàóâàæèòè, ùî â ïåðñïåêòèâ³ óêðà¿íñüê³ ïðàö³âíèêè çìîæóòü çâåðòàòèñü ³ç ïåòèö³ÿìè
ïðîòè ïîðóøíèê³â äî Êîì³òåòó åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ. Òàêîæ,
â ïåðñïåêòèâ³, ó ïðàö³âíèê³â-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ìîæå ç’ÿâèòèñü ìîæëèâ³ñòü ïîäàâàòè
ïåòèö³¿ ïðîòè ïîðóøíèê³â ¿õ ïðàâ äî êîíòðîëüíîãî ìåõàí³çìó ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿,
çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâî íà ïðàöþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó ×àñòèí³ ²² ñò. 1 öüîãî ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî àêòó.

Îêð³ì öüîãî ïðàâî íà ïðàöþ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÎÏ,
ñåðåä ÿêèõ îñíîâíîþ º Êîíâåíö³ÿ ïðî ïîë³òèêó â ãàëóç³ çàéíÿòîñò³ N 122 1964 ðîêó
[13], â ÿê³é çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî êîæíà äåðæàâà-÷ëåí ÌÎÏ
ïîâèííà ïðîãîëîñèòè òà çä³éñíþâàòè ÿê ãîëîâíó ìåòó àêòèâíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó
íà ñïðèÿííÿ ïîâí³é, ïðîäóêòèâí³é ³ â³ëüíî âèáðàí³é çàéíÿòîñò³. Òàêà ïîë³òèêà ìàº íà
ìåò³ çàáåçïå÷óâàòè, ùîá: áóëà ðîáîòà äëÿ âñ³õ, õòî ãîòîâèé ñòàòè äî ðîáîòè ³ øóêàº
ðîáîòó; òàêà ðîáîòà áóëà ÿêîìîãà ïðîäóêòèâí³øîþ; áóëà ñâîáîäà âèáîðó çàéíÿòîñò³
³ íàéøèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà çäîáóòè ï³äãîòîâêó òà âèêîðèñòîâóâàòè
ñâî¿ íàâè÷êè ³ çä³áíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ðîáîòè, äî ÿêî¿ â³í ïðèäàòíèé, íåçàëåæíî â³ä
ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ñòàò³, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ ÷è
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ. Îäíàê íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â Êîíâåíö³¿ ç
ïðèâîäó ïðàâà íà ïðàöþ ì³ñòèòüñÿ çàñòåðåæåííÿ, íà ÿêå ïîâèíåí çâàæàòè êîæåí
ñêàðæíèê, ÿêèé ãîòóº ïåòèö³þ äî Áþðî, à ñàìå: çàçíà÷åíà äåðæàâíà ïîë³òèêà âðàõîâóº
íàëåæíèì ÷èíîì ñòàä³þ ³ ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³æ
ö³ëÿìè â ãàëóç³ çàéíÿòîñò³ é ³íøèìè åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ö³ëÿìè, ³ çä³éñíþºòüñÿ
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çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â, ùî â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì óìîâàì òà ïðàêòèö³.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó ïðàâà ïðàö³âíèêà íà ñòðàéê, òî âàðòî â³äì³òèòè,

ùî â ðàìêàõ ÌÎÏ, ïîïðè äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâà íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ,
àêòè Îðãàí³çàö³¿ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî íà ñòðàéê: ç îäíîãî áîêó, öå çóìîâëåíî
ïðèíöèïîâîþ ïîçèö³ºþ ðîáîòîäàâö³â ç öüîãî ïèòàííÿ, ç ³íøîãî – ³ñíóâàííÿì äåòàëüíèõ
ïðîöåäóð ïðèìèðåííÿ òà ïåðåãîâîð³â â àêòàõ ÌÎÏ, ÿê³, âëàñíå, ñòâîðþâàëèñÿ ç
ìåòîþ óíèêíåííÿ òàêîãî ðîäó êîíôë³êò³â. Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àº Î.Ñ. Âîëîõîâ, ïðàêòèêà
Îðãàí³çàö³¿ âêàçóº, ùî âîíà ïðàãíå äîòðèìóâàòèñÿ äîñèòü ë³áåðàëüíèõ ïîãëÿä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ñòðàéê, íàãîëîøóþ÷è íà éîãî âèêîðèñòàíí³ ëèøå, ÿê îñòàííüîãî
çàñîáó òèñêó íà ³íøó ñòîðîíó êîíôë³êòó [14, ñ. 349] (öå òàêîæ ï³äòâåðäæóº õàðàêòåð
äîêóìåíò³â, â ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ íîðìè ïðî ñòðàéê: Êîíâåíö³ÿ ïðî ñâîáîäó àñîö³àö³¿ òà
çàõèñò ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ N 87 1948 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â
ïðàâà íà îðãàí³çàö³þ ³ íà âåäåííÿ êîëåêòèâíèõ ïåðåãîâîð³â N 98 1949 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ
ïðî ñêàñóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ N 105 1957 ðîêó, Ðåêîìåíäàö³ÿ ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî
ïðèìèðåííÿ òà àðá³òðàæó N 92 1951 ðîêó).

Â ñâîþ ÷åðãó, â ñò. 8 Ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà çàêð³ïëþºòüñÿ
ïðàâî ïðàö³âíèê³â íà ñòðàéêè, òàê ñàìî, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ³ â Ñîö³àëüí³é õàðò³¿
(ïåðåãëÿíóò³é). Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿, òî ïðÿìî¿ êîíâåí-
ö³éíî¿ íîðìè, ÿêà ðåãëàìåíòóº òàêå òðóäîâå ïðàâî, íå ïåðåäáà÷åíî, ïðîòå, ó ñóêóï-
íîñò³ ³ç ïðåöåäåíòíîþ ïðàêòèêîþ [Äèâ. íàïð. 15; 16] Ñóäó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî
òå, ùî öå ïðàâî ìîæå áóòè çàõèùåíå ³ â ðàìêàõ ªÑÏË.

Â ðàìêàõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íà â³äïî÷èíîê, òî âàðòî
ï³äêðåñëèòè, ùî âîíî ì³ñòèòüñÿ, çîêðåìà, â ñò. 24 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè
(êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³äïî÷èíîê ³ äîçâ³ëëÿ, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà ðîçóìíå
îáìåæåííÿ ðîáî÷îãî äíÿ òà íà îïëà÷óâàíó ïåð³îäè÷íó â³äïóñòêó) òà ó ïîä³áí³é ôîðì³
ï³äòâåðäæåíå é äåòàë³çîâàíå, çîêðåìà, ó ñò. 7 Ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³
êóëüòóðí³ ïðàâà òà â ñò. 2 Ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿.

Á³ëüø äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ïðàâî íà â³äïî÷èíîê ÌÎÏ, çîêðåìà â òàêèõ àêòàõ
ÿê: Êîíâåíö³ÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó äî ñîðîêà ãîäèí íà òèæäåíü N 47 1935
ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî ùîð³÷í³ îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè N 52 1936 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî
ùîòèæíåâèé â³äïî÷èíîê ó òîðã³âë³ òà óñòàíîâàõ N 106 1968 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ ïðî
îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè N 132 (ïåðåãëÿíóòà ó 1970 ðîö³), Êîíâåíö³ÿ ïðî ðîáî÷èé ÷àñ
ìîðÿê³â ³ ñêëàä ñóäíîâîãî åê³ïàæó N 180 1996 ðîêó, òîùî.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæëèâîñò³ ïðàö³âíèê³â â Óêðà¿í³ ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ
êîíñòèòóö³éíèõ òðóäîâèõ ïðàâ äîñòàòíüî øèðîê³. Àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñüîãîäí³
çàëèøàºòüñÿ ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ íà òàêèé ùàáåëü, ùîá íå ò³ëüêè
ìàòè ìîæëèâ³ñòü, àëå é âì³òè ¿õ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè.
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