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ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
Â íàóêîâ³é ñòàòò³ âèêëàäåíî íàö³îíàëüíó íà ì³æíàðîäíó áàçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî

ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Âèçíà÷åíî óìîâè ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ òà âäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.
Çä³éñíåíî àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà âêàçàíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.
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â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Îñóùåñòâëåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è óêàçàíî
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The scientific article the national to the international database of legal documents, which constitute the legal
basis for the regulation of migration and legal relations, in particular in the Work of Internal Affairs of Ukraine.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ñòàí ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ÷³òêî
â³äîáðàæåíèé ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà çàòâåðäæåíà Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2011 ðîêó N 622/2011 ³ â ÿê³é ÷³òêî âêàçàí³
íàïðÿìêè ðîçáóäîâè äåðæàâè, áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ïðîáëåìè, ÿê³
³ñíóþòü ó ãàëóç³ ì³ãðàö³éíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³ òà ñïîñîáè ¿õ óñóíåííÿ.

Îäí³ºþ ç óìîâ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º âèçíà÷åííÿ
íàïðÿì³â ¿¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ëþäèíè. Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, ñòðàòåã³÷íèõ
ö³ëåé, çàâäàíü ³ ñòàíäàðò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿ ÿâèùàì, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
Óêðà¿íè, - íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, çàãîñòðåííþ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè, à òàêîæ â³ä’¿çäó
çà ìåæ³ Óêðà¿íè â÷åíèõ, ôàõ³âö³â, êâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè.
Âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåíí³ äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè çðîáèëè ïðîâ³äí³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³-
þðèñòè, à ñàìå: Àëôüîðîâ Ñ.Ì., Àôàíàñüºâ À.À., Êóçüìåíêî Î.Â., Ìàëèíîâñüêà Î.À.,
Ì³íêà Ò.Ï., Îëåô³ð Â.², Òèíäèê Í.Ï., ×åõîâè÷ Ñ.Á., Øàêóí Â.². òà ³íø³. Îäíàê, âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî äàíà ïðîáëåìàòèêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ì³ã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïåðåäáà÷àº, â ïåðøó ÷åðãó, âëàäíèé, ïîë³òè÷íèé âïëèâ, ÿêèé â
îñíîâ³ ìàº ïðàâîâó îáóìîâëåí³ñòü ³ âðåãóëüîâóºòüñÿ çàêîíàìè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ ÿê â³äîìî â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè
Óêðà¿íè, óêàçàìè òà ðîçïîðÿäæåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè òà ðîç-
ïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè,
³íñòðóêö³ÿìè òîùî.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòòÿ íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ
1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòàëî ÿê³ñíî íîâèì åòàïîì ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, îñê³ëüêè áóëî çàêëàäåíî ïðèíöèïîâî ³íø³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ñòàíäàðòàì.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêëàëà îñíîâ³ ïðèíöèïè íà ÿêèõ ïîâèíí³ â³äáóâàòèñÿ ì³ãðàö³éí³
â³äíîñèíè ÿê ³ ó ñåðåäèí³ äåðæàâè òàê ³ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³.

Ñòàòòÿ 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº: «Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ìîæå
áóòè ïîçáàâëåíèé ãðîìàäÿíñòâà ³ ïðàâà çì³íèòè ãðîìàäÿíñòâî. Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè
íå ìîæå áóòè âèãíàíèé çà ìåæ³ Óêðà¿íè àáî âèäàíèé ³íø³é äåðæàâ³. Óêðà¿íà ãàðàíòóº
ï³êëóâàííÿ òà çàõèñò ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ¿¿ ìåæàìè».

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òî ñòàòòÿ 26 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ãëàñèòü, ùî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³
íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóþòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ
íåñóòü òàê³ ñàì³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, - çà âèíÿòêàìè, âñòàíîâëåíèìè
Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. ²íîçåìöÿì òà îñîáàì
áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæå áóòè íàäàíî ïðèòóëîê ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì.
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Ãàðàíòóâàííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ
ïåðåäáà÷àº ñòàòòÿ 33 êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: « Êîæíîìó, õòî íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ
ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíèé âèá³ð
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü,
ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ïðàâà
â áóäü-ÿêèé ÷àñ ïîâåðíóòèñÿ â Óêðà¿íó.» Ó ñò. 92 çàçíà÷åíî, ùî òàê³ âàæëèâ³ ³íñòèòóòè
ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà, ÿê ãðîìàäÿíñòâî, ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè. Òàêîæ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äîáðàæåíî ïîíÿòòÿ
«êîð³íí³ íàðîäè» (ñò. 11; 92, ï. 3; 119) òà «äåïîðòîâàí³ íàðîäè» (ñò. 138, ï. 9) [1].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íå îñòàííþ ðîëü ó ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ãðàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Óêðà¿íè â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî,
ÿêå ðàòèô³êîâàíå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ì³ãðàö³ÿ º áàãàòîñòîðîíí³ì
ôåíîìåíîì, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ¿¿ ôîðìóâàííÿ ìàëà ïîì³òíó
ì³æíàðîäíó ñêëàäîâó. Äåðæàâà, ç îäíîãî áîêó, ïðàãíóëà äîëó÷èòèñÿ äî çàãàëüíî-
ïðèéíÿòèõ ó ñâ³ò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîìîâëåíîñòåé, à ç äðóãîãî, - çàáåçïå÷èòè ñâî¿
³íòåðåñè â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ øëÿõîì óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä [2, ñ. 242].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè,
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâ-íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè. Òàêèìè äîêóìåíòàìè º äîêóìåíòè Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³¿, Ì³æíàðîäíî¿ Îðãàí³çàö³¿ Ïðàö³, Ðàäè ªâðîïè, Ì³æíàðîäíî¿
Îðãàí³çàö³¿ ç Ì³ãðàö³¿, îäíèìè ç îñíîâíèõ º íàñòóïí³ äîêóìåíòè:

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10.12.1948 ð. — ð³øåííÿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, ÿêå º íàéàâòîðèòåòí³øèì äæåðåëîì ì³æíàðîäíèõ íîðì ùîäî ïðàâ
ëþäèíè. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ðàçîì ç Ì³æíàðîäíèìè ïàêòàìè ïðî ïðàâà ëþäèíè
³íîä³ ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê Ì³æíàðîäíèé Á³ëëü ïðî ïðàâà ëþäèíè. «Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ
ïðàâ ëþäèíè» áóëà ïðèéíÿòà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ð. â
ïàðèçüêîìó ïàëàö³ Øàéî. ¯¿ ïåðåêëàäåíî ïðèíàéìí³ 375 ìîâàìè é ä³àëåêòàìè ìîâ.
Äåêëàðàö³ÿ áóëà ïðÿìèì íàñë³äêîì äîñâ³äó Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ âïåðøå ñôîð-
ìóëþâàëà ò³ ïðàâà, ÿê³ ïîâèííà ìàòè êîæíà ëþäèíà. Âîíà ìàëà ðåêîìåíäàö³éíèé
õàðàêòåð, ì³ñòèëà 30 ñòàòåé, çì³ñò ÿêèõ áóâ óòî÷íåíèé ³ ðîçâèíóòèé ÷åðåç ³íñòèòóö³¿
ì³æíàðîäíèõ óãîä, ðåã³îíàëüíèõ òà íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³é òà çàêîí³â.

«Ì³æíàðîäíèé Á³ëëü ïðî ïðàâà ëþäèíè» ïðèéíÿëà Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ 1966 ïî
çàòâåðäæåíí³ äâîõ Ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â: «Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³
òà êóëüòóðí³ ïðàâà» òà «Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà». Óêðà¿íà
ðàòèô³êóâàëà ö³ ïàêòè ó 1973 ð. Òå æ ñàìå çðîáèëè ïîíàä ñòî ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó ³, òèì
ñàìèì, âîíè çîáîâ’ÿçàëèñÿ ïðèâåñòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ïðîïèñàíèõ ó ïàêòàõ âèìîã. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè îòðèìàëè âåðõîâåíñòâî íàä
âíóòð³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì. À öå íàäàëî ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíó, ÷è¿ ïîë³òè÷í³ ÷è
ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà ïîðóøåí³, çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì áåçïîñåðåäíüî äî Êîì³òåòó ç
ïðàâ ëþäèíè ïðè ÎÎÍ, ÿêùî â³í âè÷åðïàâ ìîæëèâîñò³ çàõèñòó, íàäàí³ íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì. ßêùî æ ïåâíå ïðàâî ëþäèíè íå îòðèìàëî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ
ç áîêó äåðæàâè, âîíî âèçíàºòüñÿ òàêèì íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ àêò³â [3].

 Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ÿêèé ì³ñòèòü íîðìè
ùîäî íåäèñêðèì³íàö³¿ ì³ãðàíò³â òà ïåðåäáà÷àº ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè ùî ñòîñóþòüñÿ
¿¿ ïåðåñóâàííÿ òà ì³ãðàö³¿, à ñàìå ñò. 12, öüîãî Çàêîíó ãîâîðèòü: «Êîæíîìó, õòî
çàêîííî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, íàëåæèòü, ó ìåæàõ ö³º¿ òåðèòîð³¿,
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ïðàâî íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ ñâîáîäà âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Êîæíà ëþäèíà ìàº
ïðàâî ïîêèäàòè áóäü-ÿêó êðà¿íó, âêëþ÷àþ÷è ñâîþ âëàñíó. Í³õòî íå ìîæå áóòè ñâàâ³ëüíî
ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà â’¿çä ó ñâîþ âëàñíó êðà¿íó» [4].

 Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 04.11.1950 ð.
ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì ¹ 475/97-ÂÐ â³ä 17.07.1997, ÿêà áóëà ñïðîåêòîâàíà íà îñíîâ³
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, ïðîãîëîøåíî¿ Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 10 ãðóäíÿ 1948 ð. ç ìåòîþ íàäàííÿ àïàòðèäàì ìîæëèâîñò³
êîðèñòóâàòèñÿ îñíîâíèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ [5].

Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â â³ä 28.07.1951 ³ ïðèºäíàíà Óêðà¿íîþ 10.01.2002 ð.
Ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ ïåðåäáà÷åíî óìîâè çà ÿêèìè îñîáà ìîæå íàáóòè ñòàòóñ «á³æåíöÿ»,
òà ïðîñèòè çàõèñòó ó ³íøî¿ äåðæàâè. Òàêèìè óìîâàìè º: îá´ðóíòîâàí³ ïîáîþâàííÿ
ñòàòè æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêîþ ðàñîâî¿ íàëåæíîñò³, ðåë³ã³¿, ãðîìàäÿíñòâà,
íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ÷è ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè
êðà¿íè ñâîº¿ íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³ ³ íå â çìîç³ êîðèñòóâàòèñÿ çàõèñòîì ö³º¿ êðà¿íè
àáî îñîáà íå áàæàº êîðèñòóâàòèñÿ òàêèì çàõèñòîì âíàñë³äîê òàêèõ ïîáîþâàíü [6].

Êîíâåíö³ÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðèéíÿòà 30 ñåðïíÿ 1961 ð. ó Íüþ-
Éîðêó, Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà öþ Êîíâåíö³þ çîâñ³ì íåäàâíî Çàêîíîì ¹ 22-VII â³ä
11.01.2013ð. äå âêàçàíî, ùî êîæíà îñîáà ïîâèííà îòðèìàòè ãðîìàäÿíñòâî ³ æîäíà
äåðæàâà íå ìîæå ïîçáàâèòè ãðîìàäÿíñòâà îñîáó àáî ãðóïó îñ³á íå ìîæíà ïîçáàâëÿòè
ãðîìàäÿíñòâà çà ðàñîâèìè, íàö³îíàëüíèìè ÷è ðåë³ã³éíèìè îçíàêàìè [7].

Çàêëþ÷íèé àêò Íàðàäè ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ 01.08.1975 ïðèéíÿòèé
â Ãåëüñ³íê³. Â öüîìó äîêóìåíò³ âêàçàíî, ùî äåðæàâà, ÿêà ï³äïèñàëà öåé àêò ïîâèííà
ñïðèÿòè ïî¿çäö³ ãðîìàäÿí çà êîðäîí êðà¿íè òà íàëàãîäæóâàòè çâ’ÿçêè ç ãðîìàäÿíàìè
³íøèõ êðà¿í, íàâ÷àííþ çàêîðäîíîì, ãóñòèí³ ïî¿çäêè òîùî [8].

Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â â³ä 15.04.1994 ³ ðàòèô³êîâàíà ÂÐ Óêðà¿íè 11.07.1995. Öÿ Óãîäà
ðåãóëþº îñíîâí³ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà Ñòîð³í ó ãàëóç³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á (äàë³ ïðàö³âíèêè) ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâà-
þòü íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ç äåðæàâ Ñòîð³í ³ ïðîâàäÿòü ñâîþ òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ (äàë³ ðîáîòîäàâö³ àáî
íàéìà÷³) íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ äåðæàâè Ñòîð³í â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ñòîðîíè
ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Çà ö³ºþ óãîäîþ “òðóä³âíèê-ì³ãðàíò (àáî ïðàö³âíèê)” - îñîáà, ÿêà
ïîñò³éíî ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ Ñòîðîíè âè¿çäó ³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ çàéìàºòüñÿ
îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ â Ñòîðîí³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ [9].

ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ â³ä 03.05.1996 ³ ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 14.09.2006 ð.
ãàðàíòóº íàñòóïíå «Ãðîìàäÿíè áóäü-ÿêî¿ ç³ Ñòîð³í ìàþòü ïðàâî çàéìàòèñÿ áóäü-
ÿêîþ ïðèáóòêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ Ñòîðîíè íà çàñàäàõ
ð³âíîñò³ ç ãðîìàäÿíàìè îñòàííüî¿ ç óðàõóâàííÿì îáìåæåíü, ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà áåç-
ïåðå÷íèõ åêîíîì³÷íèõ àáî ñîö³àëüíèõ ïðè÷èíàõ. Òðóäÿù³-ì³ãðàíòè, ÿê³ º ãðîìàäÿíàìè
áóäü-ÿêî¿ Ñòîðîíè, ³ ÷ëåíè ¿õí³õ ñ³ìåé ìàþòü ïðàâî íà çàõèñò ³ äîïîìîãó íà òåðèòîð³¿
äåðæàâè áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ Ñòîðîíè» [10].

Øåíãåíñüêà Êîíâåíö³ÿ 1990 ð., âïåðøå ââîäèòü ïîíÿòòÿ, ÿê «³íîçåìåöü» - öå
çàðåºñòðîâàíèé ÿê îñîáà, ÿê³é íåäîçâîëåíèé â’¿çä.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ì³ãðàö³éíèõ â³äíîñèí òà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ì³ãðàíòàìè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàñòàº çà Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè òà Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
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Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
ì³ãðàö³éíèõ ïðàâèë, à ñàìå ñò. 332 ÊÊ Óêðà¿íè «Íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà ñò.334 ÊÊ Óêðà¿íè «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë ì³æíàðîäíèõ
ïîëüîò³â». Çàãàëüíà ÷àñòèíà ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ïîëîæåííÿ ïðèòÿãíåííÿ äî
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà: ÷.1 ñò. 6 ÊÊ Óêðà¿íè
ãîâîðèòü: «Îñîáè, ÿê³ â÷èíèëè çëî÷èí íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì», ñò. 7 ÊÊ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà «×èíí³ñòü Çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ùîäî çëî÷èí³â â÷èíåíèõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà», ñò. 8
ÊÊ Óêðà¿íè «×èíí³ñòü çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî çëî÷èí³â â÷èíåíèõ
³íîçåìöÿìè àáî îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ìåæàìè Óêðà¿íè» [11].

Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñòóïí³ ïîðóøåííÿ ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà:
ïðîæèâàííÿ áåç ïàñïîðòà (ñò. 197 ÊÓïÀÏ); óìèñíå ç³ïñóòòÿ ïàñïîðòà ÷è âòðàòà éîãî
ç íåîáåðåæíîñò³ (ñò. 198 ÊóÓïÀÏ); äîïóùåííÿ ïðîæèâàííÿ áåç ïàñïîðòà (ñò. 199
ÊÓïÀÏ); ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó áåç ïàñïîðòà (ñò. 200 ÊÓïÀÏ); íåçàêîííå âèëó÷åííÿ
ïàñïîðò³â ³ ïðèéíÿòòÿ ¿õ ó (ñò. 201 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè áåç
ãðîìàäÿíñòâà ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ é òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè (ñò. 203 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ íà
íàâ÷àííÿ, íàäàííÿ æèòëà, ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà é îôîðìëåííÿ
äëÿ íèõ äîêóìåíò³â (ñò. 204 ÊÓïÀÏ); íåâæèòòÿ çàõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿
ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà (ñò. 205 ÊÓïÀÏ); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
íàäàííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà æèòëà, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³
ñïðèÿííÿ â íàäàíí³ ³íøèõ ïîñëóã (ñò. 206 ÊÓïÀÏ) [12].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî â³äïîâ³äíî äî íîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ñòÿãíåííÿ íàêëàäàº Äåðæàâíà
ì³ãðàö³éíà ñëóæáà.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
äåðæàâè, òî äæåðåëàìè ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà º Çàêîíè Óêðà¿íè : «Ïðî
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» â³ä 18.01.2001 ð.; «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ» â³ä 07.06.2001 ð.; «Ïðî
á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» â³ä 08.07.2011
ð.; «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» â³ä 22.09.2011 ð.; «Ïðî
ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 11.12.2003 ð.;
«Ïðî ì³ë³ö³þ Óêðà¿íè» â³ä 20.12.1990 ð.; «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó» â³ä
03.04.2003 ð.; «Ïðî ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü» â³ä 05.11.2009 ð.

Óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, íàêàçè, ³íñòðóêö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ (Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ãðàö³éíèõ â³äíîñèí), îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ôîðìóþòü çàêîíîäàâ÷ó áàçó âðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìîæíà âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Óêðà¿íè, à ñàìå: ñïðèÿííÿ ïðîöåñó ïîâåðíåííÿ â
Óêðà¿íó âèõ³äö³â ç Óêðà¿íè òà ¿õí³õ íàùàäê³â (ä³òåé, îíóê³â); ïîâåðíåííÿ (ðåïàòðàö³þ)
íà ³ñòîðè÷íó áàòüê³âùèíó ðàí³øå äåïîðòîâàíèõ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàõèñò ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ óêðà¿íñüêèõ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â; çáåðåæåííÿ òðóäîâîãî
òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè; ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(92)’2014, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 233

çàñàä ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; íàäàííÿ ïðèòóëêó â
Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó á³æåíö³â â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè; ðåãóëþâàííÿ ³ìì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çàãàëüíî ïðèéíÿòîãî ó ñâ³ò³ ñåëåêòèâíîãî ï³äõîäó, ùî çàáåçïå÷èòü
ñòðóêòóðó ³ìì³ãðàö³¿; ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿; ³ìïëàíòàö³þ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà [13, ñ. 16-17].

Íîðìàòèâíà áàçà Óêðà¿íè çà îñòàíí³é ïåð³îä çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ ³ ïðèâåäåíà äî
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Àëå ìè ââàæàºìî äîö³ëüíèì ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçàö³þ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïî ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ ³ ñòâîðèòè Ì³ãðàö³éíèé êîäåêñ. Àäæå
ñèñòåìàòèçàö³þ çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç çàñîá³â ïîë³ïøåííÿ
ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
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