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Ðîçêðèâàþòüñÿ çì³ñò, îñíîâí³ ïåðåäóìîâè òà ôàêòîðè ïîøèðåííÿ
êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ïðîâåäåíî àíàë³ç ñòàíó òà ð³âíÿ êîðóïö³¿ â
Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³, çä³éñíåíî îö³íêó ìåõàí³çì³â ¿¿ ïðîòèä³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, àíòèêîðóïö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ïðè÷èíè, ôàêòîðè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿,
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿.

Îáìåæåííÿ ìàñøòàá³â êîðóïö³¿ â íàø³é êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç íàéá³ëüø
ãîñòðèõ ³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì íà øëÿõó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Ñàìå êîðóïö³ÿ ñòàëà ðåàëüíîþ
çàãðîçîþ öüîìó ïðîöåñîâ³, îñê³ëüêè âðàçèëà á³ëüø³ñòü ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ñòâîðèëà ñîö³àëüíó íàïðóãó, ïîðîäæóº ó íàñåëåííÿ íåâïåâíåí³ñòü ó çäàòíîñò³ âëàäè
çä³éñíèòè îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàêòè÷í³ çàõîäè ùîäî ïîäîëàííÿ ñèñòåìíî¿ êðèçè,
ðåàëüíî ïðîòèñòî¿òü êîíñòèòóö³éíîìó ³ ñóñï³ëüíîìó ëàäó, º ïðè÷èíîþ íåáóâàëîãî
çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ “ò³íüîâî¿” åêîíîì³êè òà åêîíîì³÷íî¿ çëî÷èííîñò³. Âîíà ïðîíèêëà
ó âëàäí³ ³íñòèòóö³¿, çàëó÷èëà ó ñâîþ ìåðåæó îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäñüêèõ
ä³ÿ÷³â. Ñêàçàíå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ñïðàâåäëèâî â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿ êîðóïö³¿ àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Îñíîâí³ çäîáóòêè ó ö³é ñôåð³ ì³ñòÿòüñÿ ó ïðàöÿõ Â. Àäð³àíîâà,
Â. Áåçðóò÷åíêà, Ë. Áóòåíêà, Â. Âàñèëèí÷óêà, Î. Äàìàñê³íà, Ê. Ëåìê³âñüêîãî,
Ñ. Êîòê³íà, Î. Ìàðêººâà, Ì. Ìåëüíèê, ª. Íåâìåðæèöüêîãî, Â. Ïîëòåðîâè÷à,
Î. Ïðîõîðåíêà, Î. Êàëüìàíà, Ì. Õàâðîíþêà òà ³í. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, îñîáëèâó
óâàãó ñë³ä çîñåðåäæóâàòè íà ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîìïëåêñíèì àíàë³çîì
ïåðåäóìîâ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ òà îö³íêîþ íàïðÿì³â ¿¿ ïðîòèä³¿, ùî íà ñüîãîäí³
çàïðîâàäæóþòüñÿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îíàõ. Öå ³ âèçíà÷èëî ìåòó ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåííÿ.
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ßê â³äîìî, çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
çðîáëåíî äîñèòü áàãàòî: ïðèéíÿòî ñïåö³àëüíèé àíòèêîðóïö³éíèé çàêîí òà íèçêó
³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â àíòèêîðóïö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ïðîâîäèòüñÿ ìàñøòàáíà
àíòèêîðóïö³éíà ðîáîòà óñ³ìà ëàíêàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Íàö³îíàëüíó àíòèêîðóïö³éíó ñòðàòåã³þ íà 2011–
2015 ðîêè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà 2011–2015 ðîêè òà ªäèíèé äåðæàâíèé ðåºñòð
îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òîùî. Â³äïîâ³äí³ çàõîäè ðåàë³çóþòüñÿ
â ðåã³îíàõ. Íàïðèêëàä, íà îáëàñíîìó òà ðàéîííîìó ð³âíÿõ çàòâåðäæóþòüñÿ
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà
òåðèòîð³¿ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ íà 2011–2015 ðîêè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïðàêòè÷íå
çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿: âåðõîâåíñòâî ïðàâà; çàêîíí³ñòü; êîìïëåêñíå çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ,
ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â; ïð³îðèòåòí³ñòü
çàïîá³æíèõ çàõîä³â; íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü; â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó çàõîäàõ ùîäî çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, äåðæàâíîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ íàäàþòü äîïîìîãó ó çä³éñíåíí³
òàêèõ çàõîä³â; çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â,
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, øêîäè, çàâäàíî¿ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì [1, ñ. 134].

Äëÿ ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè êîðóïö³¿ íåîáõ³äíî
çðîçóì³òè ñóòí³ñòü öüîãî ÿâèùà òà äîñë³äèòè éîãî ç ð³çíîìàí³òíèõ òî÷îê çîðó
(ðèñ. 1) [2, ñ. 28; 3; 4, ñ. 26; 5, ñ. 24–30]. Ö³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ äàëè
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè ¿¿ îçíàêè: ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü êîðóïö³¿; íåãàòèâíèé âïëèâ
íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; òðàíñíàö³îíàëüíèé âèì³ð; êîìïëåêñíèé õàðàêòåð,
ïîâ’ÿçàíèé ç ð³çíîìàí³òíèìè åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ïðàâîâèìè,
ïñèõîëîã³÷íèìè òà ìîðàëüíèìè ïðîÿâàìè; çäàòí³ñòü ïîñò³éíî ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî
íîâèõ ðåàë³é æèòòÿ òîùî [6, ñ. 37].

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàþòü:

1) îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

2) îñîáè, ÿê³ ïðèð³âíþþòüñÿ äî îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) îñîáè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â, àáî îñîáè,
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ó þðèäè÷íèõ îñîáàõ
ïðèâàòíîãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè;

4) ïîñàäîâ³ îñîáè þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷í³ îñîáè — ó ðàç³ îäåðæàííÿ â³ä íèõ
îñîáàìè, çàçíà÷åíèìè ó ï.ï. 1, 2 öüîãî ïåðåë³êó, àáî çà ó÷àñòþ öèõ îñ³á ³íøèìè
îñîáàìè íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè.

Äëÿ êîìïëåêñíîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó áóäü-ÿêîãî ÿâèùà çàìàëî ëèøå
ðîçóì³ííÿ éîãî ñóòíîñò³. Íåîáõ³äíî òàêîæ âñòàíîâèòè ïðè÷èíè, ùî éîãî ïðîâîêóþòü,
âèÿâèòè òà âèâ÷èòè îñíîâí³ ôàêòîðè âïëèâó.

Óçàãàëüíåíèé ï³äõ³ä äî êëàñèô³êàö³¿ ïåðåäóìîâ êîðóïö³¿ (ðîçóì³ííÿ ÿêèõ
äàº ìîæëèâ³ñòü çàâ÷àñíî â³äñòåæóâàòè ïåðâ³ñí³ ïðîÿâè êîðóïö³¿ òà çàïîá³ãàòè ¿¿
ïîøèðåííþ) ïåðåäáà÷àº òàê³ ¿õ ð³çíîâèäè: îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³, ³íôîðìàö³éí³,
ñîö³àëüí³, êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³ [7, ñ. 266].

Äî îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ íàñàìïåðåä ñë³ä â³äíåñòè íèçüêèé
ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ¿õ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü äëÿ âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ íà
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ð³âåíü êîðóïö³¿ âèñîêèé ó òèõ äåðæàâàõ, äå â
ðîçïîðÿäæåíí³ ÷èíîâíèê³â º øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó ïåâíèõ

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ, Ñ. Ä. ÂÎËÎØÈÍ
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äåô³öèòíèõ (àáî ìîíîïîëüíèõ) ïîñëóã ÷è ðåñóðñ³â. Îñîáëèâî öå ïîì³òíî â êðà¿íàõ,
ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³ â êðà¿íàõ ç òðàíñôîðìàö³éíîþ åêîíîì³êîþ, àëå ïåâí³ ïðîÿâè
öüîãî ÿâèùà ³ñíóþòü ³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ïîì³÷åíî ïðîÿâè
êîðóïö³¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ï³ëüãîâîãî íàäàííÿ æèòëà, ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâî-
êðåäèòíèõ óñòàíîâ ç âèêîðèñòàííÿì îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿ [8,
ñ. 56].

²íñòèòóö³éíèìè ïåðåäóìîâàìè êîðóïö³¿ ââàæàþòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü
“çàêðèòîñò³” ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ãðîì³çäêà ñèñòåìà çâ³òíîñò³,
â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ â ñôåð³ çàêîíîòâîð÷îñò³, íåäîñòàòíüî åôåêòèâíà êàäðîâà
ïîë³òèêà äåðæàâè ³ ìîæëèâ³ñòü êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ íåçàëåæíî â³ä åôåêòèâíîñò³
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâíèêà [9, ñ. 124].

Ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèìè ïåðåäóìîâàìè êîðóïö³¿ º äåìîðàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà,
íåäîñòàòíÿ ³íôîðìîâàí³ñòü ³ âçàºìîä³ÿ ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêà ïàñèâí³ñòü ùîäî
íååôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâíèê³â. Ó òèõ êðà¿íàõ, äå ä³þòü óñ³ òðè ãðóïè
÷èííèê³â (êðà¿íè, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ äåðæàâè), êîðóïö³ÿ
õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàéâèùèì ð³âíåì. Íàïðèêëàä, ó çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
ö³ ôàêòîðè âèðàæåí³ ìåíø ³ñòîòíî, â³äòàê ³ ð³âåíü êîðóïö³¿ íàáàãàòî ïîì³ðí³øèé.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³ä ôàêòîðàìè êîðóïö³¿, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ðîçóì³òè
ÿâèùà, ïðîöåñè àáî îáñòàâèíè, ÿê³ çä³éñíþþòü áóäü-ÿêèé äåòåðì³íóþ÷èé âïëèâ
íà êîðóïö³þ, îáóìîâëþþ÷è êîðóïö³þ ÿê ÿâèùå òà ïîðîäæóþ÷è ¿¿ êîíêðåòí³ ïðîÿâè.
Óñ³ ôàêòîðè êîðóïö³¿ ìîæíà óìîâíî ðîçä³ëèòè íà ³íôîðìàö³éí³, êóëüòóðíî-
³ñòîðè÷í³, îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷í³, ³íñòèòóö³éí³ (ïðàâîâ³, ôóíêö³îíàëüí³) òà
ñîö³àëüí³ (ðèñ. 2) [9, ñ. 265–269; 10, ñ. 271–276; 11, ñ. 48–54; 12, ñ.12–17;
13, ñ.283–288; 14, ñ.105–113].

Ðèñ. 2. Êëàñèô³êàö³ÿ ôàêòîð³â êîðóïö³¿

Íàé³ñòîòí³øèìè, íà íàø ïîãëÿä, º ôóíäàìåíòàëüí³ ÷èííèêè, äî ÿêèõ
íàëåæàòü íååôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, íåðîçâèíåí³ñòü êîíêóðåíö³¿,
íàäì³ðíå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó, ìîíîïîë³çàö³ÿ îêðåìèõ ñåêòîð³â
åêîíîì³êè, êîíòðîëü äåðæàâè íàä ðåñóðñàìè, íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íååôåêòèâí³ñòü ñóäîâî¿ ñèñòåìè. Òàê, íàìàãàííÿ âëàäè
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ïîáîðîòè êîðóïö³þ ëèøå çà äîïîìîãîþ ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ çà öåé âèä çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ íå ìàòèìå åôåêòèâíîñò³, ÿêùî íå ðîçïî÷àòè ç ³íñòèòóö³éíèõ, ãëèáèííèõ
ïåðåòâîðåíü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çàãàëîì.

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðîÿâó ôàêòîð³â, ùî ñïðè÷èíÿþòü âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿,
âïëèâàº ó ê³íöåâîìó âèïàäêó íà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³íäèâ³äà, ôîðìóþ÷è ïðè öüîìó
íèçêó çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â. Çîâí³øí³ìè ôàêòîðàìè ïåðåâàæíî º
åêîíîì³÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ, ùî ñïðè÷èíÿº ñîö³àëüíå
ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà òà çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè âèæèâàííÿ, à öå, â ñâîþ ÷åðãó,
ïðèçâîäèòü äî äóõîâíî¿ äåãðàäàö³¿ îñîáèñòîñò³. Äî âíóòð³øí³õ (ïñèõîëîã³÷íèõ)
ôàêòîð³â íàëåæàòü òàê³: íåçàäîâîëåí³ ïðîñîö³àëüí³ ïîòðåáè, ùî ïðîâîêóþòü
âíóòð³øí³é êîíôë³êò îñîáèñòîñò³ ³ ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ àíîìàëüíèõ ïîòðåá,
íàÿâí³ñòü àñîö³àëüíèõ çàñîá³â ³ øëÿõ³â çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òîùî [2, ñ. 14].

Íà íàøó äóìêó, ñèñòåìàòèçàö³ÿ ôàêòîð³â êîðóïö³¿ ñïðèÿòèìå á³ëüø
ãëèáîêîìó ðîçóì³ííþ òèõ îáñòàâèí, ÿê³ ïðîâîêóþòü â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü,
òà âèðîáëåííþ àäåêâàòíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ çàïîá³ãàííÿ.

Ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ òà ä³ºâèõ çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ òà
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ
äåòàëüíîãî, ́ ðóíòîâíîãî àíàë³çó òà îö³íêè ð³âíÿ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â ³íñòèòóòàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çóïèíèìîñü íà îñíîâíèõ ðåçóëüòàòàõ òàêîãî äîñë³äæåííÿ íà
ïðèêëàä³ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³. Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº àíàë³ç ìàñøòàá³â
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, ÿê³ áóëè â÷èíåí³ â îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2007–2012 ðîê³â (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ â

Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ïðîòÿãîì 2007–2012 ðîê³â

Ïðèì³òêà: Ñêëàäåíî àâòîðàìè çã³äíî ³ç çâ³òíèìè äàíèìè Óïðàâë³ííÿ
Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ,
ñêîºí³ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ÏÎÌÑ) îáëàñò³ âïðîäîâæ 2007–2010 ðîê³â, ìàº íåãàòèâíó òåíäåíö³þ. Òàê, çà
2010 ð³ê, ïîð³âíÿíî ³ç 2007 ðîêîì, ê³ëüê³ñòü ïðîòîêîë³â çìåíøèëàñü íà 10, â³äíîñíî
2009 — çá³ëüøèëàñü íà 20. Ó 2012 ðîö³ ê³ëüê³ñòü ïðîòîêîë³â ïðî êîðóïö³þ,
íàïðàâëåíèõ äî ñóäó, ïîð³âíÿíî ç 2007 ðîêîì, çìåíøèëàñü íà 85, àáî íà 54,5 %.
Öå, ïîðÿä ç ³íøèì, ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî åôåêòèâí³ñòü ä³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, ùî âñòóïèâ ó ä³þ ç 1 ëèïíÿ 2011 ðîêó.

Äîö³ëüíî òàêîæ ïðîàíàë³çóâàòè ÷èñåëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ÏÎÌÑ,
ÿê³ â÷èíèëè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ïðîòÿãîì 2007–2012 ðîê³â (ðèñ. 3).
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№ 
з/п 

Назва антикорупційних 
заходів 

Роки 

2007  2008  2009  2010  2012  Відхилення 2012 
від 2007 рр. (+;-) 

1. 
Кількість протоколів про 
корупційні діяння, 
направлених до суду 

156 138 120 146 71 -85 

2. 
Кількість протоколів, за 
якими судом прийнято 
рішення 

146 133 106 116 58 -88 

3. Чисельність оштрафованих 
осіб 134 109 82 116 58 -76 
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Ðèñ. 3. ×èñåëüí³ñòü ñëóæáîâö³â, çà ÿêèìè ñêëàäåíî ïðîòîêîëè
çà êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ó 2007–2012 ðð.

Ïðèì³òêà: Ñêëàäåíî àâòîðàìè çã³äíî ³ç çâ³òíèìè äàíèìè Óïðàâë³ííÿ
Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³.

Ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
ó 2012 ðîö³ ñêîºíî ìåíøå êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, í³æ ó 2007 ðîö³ (íà 63 òà 46 îñ³á
â³äïîâ³äíî). Ïîçèòèâíà äèíàì³êà çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ â÷èíèëè
êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ, ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïî÷èíàþ÷è ç 2–ãî ï³âð³÷÷ÿ 2011 ðîêó òà äî
ê³íöÿ 2012 ðîêó.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîòîêîëè ïðî êîðóïö³þ áóëè ñêëàäåí³ òàêèìè îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îáëàñò³, ÿê ïîñàäîâ³ îñîáè Ïðîêóðàòóðè Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³
(39 %), Óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ (39 %),
Óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ (16 %),
Õìåëüíèöüêîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ ïîäàòêîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ (6 %).

Ó ñâîþ ÷åðãó, àíàë³ç íàéá³ëüø õàðàêòåðíèõ ïîðóøåíü ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ïîäàíèé íà ðèñ. 4.

Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó ñåðåä ñòàòåé, ùî ïîðóøóâàëèñÿ, çàéìàþòü
ïîðóøåííÿ îáìåæåíü (54,5 %): ñò. 7 (ï.ï. 1, 2) — îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà
òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ñò. 8 (ï.ï. 1, 2) — îáìåæåííÿ ùîäî
îäåðæàííÿ äàðóíê³â (ïîæåðòâ), ñò. 9 (ï.ï. 1, 2, 3) — îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè
áëèçüêèõ îñ³á; à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ (36,4 %), çîêðåìà ñò. 16
(ï. 1) — âèìîãè ùîäî ïðîçîðîñò³ ³íôîðìàö³¿.

Ó õîä³ çä³éñíåííÿ àíàë³çó ð³âíÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îáëàñò³ íàìè ïðîâåäåíî ìîí³òîðèíã ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ñòàíó çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ³íñòèòóòàõ äåðæàâíî¿ âëàäè îáëàñò³. Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ
ó 2011 ðîö³ â Óêðà¿í³ ó ðàìêàõ ïðîåêòó “Ñïðèÿííÿ àêòèâí³é ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ “Ã³äíà Óêðà¿íà” òà ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â
ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ó 2012 ðîö³, îáñÿã
âèá³ðêè ïðè öüîìó ñòàíîâèâ 10 639 òà 30 îñ³á â³äïîâ³äíî. Ðåñïîíäåíòàì ñòàâèëîñü
áëèçüêî 20–òè ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ¿õ îñîáèñòèõ äàíèõ, äîâ³ðè äî îðãàí³â âëàäè
ð³çíèõ ð³âí³â, ñïðèéíÿòòÿ ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³¿, ðåàëüíîãî äîñâ³äó áåçïîñåðåäíüîãî

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ, Ñ. Ä. ÂÎËÎØÈÍ
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ç³òêíåííÿ ç ïðîÿâàìè êîðóïö³¿, äæåðåë ³íôîðìàö³¿, åôåêòèâíîñò³ ð³çíèõ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ òà âëàñíî¿ ãîòîâíîñò³ ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿ òîùî.

Ðèñ. 4. Àíàë³ç ïîðóøåíü îñíîâíèõ ñòàòåé Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ó 2012 ðîö³

Ïðèì³òêà: Ñêëàäåíî àâòîðàìè çã³äíî ³ç çâ³òíèìè äàíèìè Óïðàâë³ííÿ
Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðåçóëüòàòè ìîí³òîðèíãó, âàðòî çðîáèòè äåê³ëüêà ïîñë³äîâíèõ
âèñíîâê³â:

— çà äàíèìè îïèòóâàííÿ âñòàíîâëåíî, ùî íàéá³ëüøà äîâ³ðà ãðîìàäÿí ³ñíóº
äî îðãàí³â ì³ñüêî¿ òà ñ³ëüñüêî¿ âëàäè (20,1 % òà 37 %);

— á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàº ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ îáîâ’ÿçêîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (77,6 % òà 23,3 %);

— îñíîâíèì äæåðåëîì îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî êîðóïö³þ º òåëåáà÷åííÿ
òà ðàä³î (30,4 % òà 23,3 %);

— íàéá³ëüø âàæëèâèìè ïðè÷èíàìè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ º ïðàãíåííÿ
ïîë³òèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèêîðèñòîâóâàòè ïîñàäó ç ìåòîþ îñîáèñòîãî
çáàãà÷åííÿ (18,1 % òà 24,4 %), â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè ÷èíîâíèê³â
ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (15,1 % òà 18,9 %), â³äñóòí³ñòü ùèðîãî áàæàííÿ ó
âèùîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè áîðîòèñÿ ç êîðóïö³ºþ (12 % òà 14,4 %);

— âñòàíîâëåíî, ùî êîðóïö³ÿ íàéá³ëüøå ïîøèðåíà ó ñò³íàõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (54,6 % òà 20 %);

— á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ââàæàº, ùî îñêàðæåííÿ ä³é ÷èíîâíèê³â º ìàðíîþ
ñïðàâîþ ³ íå ïðèíåñå áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â (55,4 % òà 50 %);

— íàéåôåêòèâí³øèìè çàõîäàìè ðåñïîíäåíòè ââàæàþòü ñêàñóâàííÿ
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³ (32,2 % òà 16,7 %), ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (15,4 % òà 13,3 %) ³ çâ³ëüíåííÿ ÷èíîâíèê³â ç ðîáîòè ³ç çàáîðîíîþ
â ïîäàëüøîìó îá³éìàòè ïîä³áíó ïîñàäó (13,1 % òà 30 %).

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ð³âíÿ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ çóìîâëþº çàñòîñóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ä³ºâèõ
çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïåðø çà âñå, âàðòî ïðîàíàë³çóâàòè ñèñòåìó ³ñíóþ÷èõ
çàñîá³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè
îáëàñò³.
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Невжиття заходів з
протидії корупції
ст. 5(п. 7)

Порушення вимог
інформації про конфлікт
інтересів ст. 14 (п. 1)

Порушення права
на інформацію ст. 16 (п. 1)

Порушення обмежень
ст. 7 (п. 1.2), ст. 8 (п. 1.2),
ст. 9 (п. 1, 2, 3)
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²íôîðìàö³þ ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿ â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ â ïåð³îä ç 2011 ïî 2012 ðð. ïðåäñòàâëåíî ó òàáë. 2.

Òàáëèöÿ 2
Çàõîäè ç êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿

ïðîòÿãîì 2011–2012 ðîê³â

Ïðèì³òêà: Ñêëàäåíî àâòîðàìè çã³äíî ³ç çâ³òíèìè äàíèìè Óïðàâë³ííÿ
Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³.

Äîö³ëüíî òàêîæ â³äì³òèòè, ùî Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ç ÷àñó âñòóïó â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ïðîòÿãîì 2–ãî ï³âð³÷÷ÿ 2011 ðîêó òà 1–ãî ï³âð³÷÷ÿ 2012 ðîêó
[3] áóëî ïðîâåäåíî ìàñøòàáíó ðîáîòó ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàõîä³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿. Àíòèêîðóïö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëàñÿ çà äîïîìîãîþ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â-íàâ÷àíü, ïðÿìèõ
òåëåôîííèõ ë³í³é, ïåðåâ³ðîê òà ³íøèõ çàõîä³â. Ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ñåì³íàð³â
ïðîòÿãîì ðîêó (2–å ï³âð³÷÷ÿ 2011 ðîêó òà 1–å ï³âð³÷÷ÿ 2012 ðîêó) ñòàíîâèëà 36, ó
íèõ çàëó÷åíî 2 962 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ÏÎÌÑ. Óïðàâë³ííÿì òàêîæ
ïðîâîäèëàñÿ ðîáîòà ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ (³íôîðìóâàííÿ) îñíîâíèõ ïîëîæåíü
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèõ ïðîòÿãîì ðîêó íàë³÷óâàëîñü 75, ïðè öüîìó
áóëî çàëó÷åíî 2 347 ñëóæáîâö³â. Òàêîæ ïðîâîäèëèñÿ òàê çâàí³ “ãàðÿ÷³” òåëåôîíí³
ë³í³¿ “Ñóñï³ëüñòâî ïðîòè êîðóïö³¿”, ìåòîþ ÿêèõ º âèâ÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ùîäî ïèòàíü ïîøèðåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ³íñòèòóòàõ äåðæàâíî¿ âëàäè îáëàñò³.
Òàêèõ òåëåôîííèõ ë³í³é ïðîòÿãîì 2–ãî ï³âð³÷÷ÿ 2011 ðîêó òà 1–ãî ï³âð³÷÷ÿ
2012 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî 47, êóäè íàä³éøëî 101 çâåðíåííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòÿãîì ðîêó áóëî ïðîâåäåíî 8 ïåðåâ³ðîê ñòàíó
äîòðèìàííÿ ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè îáëàñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó
òà àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó 2013 ðîö³ Óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³

№ 
з/п Заходи 

Роки 
2011 

(2–е півріччя) 
2012 

(1–е півріччя) 

1 
Кількість проведених семінарів-навчань з питань 
запобігання корупції в реалізацію розпорядження 
Кабінету Міністрів України № 642 

15 21 

2 Чисельність державних службовців та ПОМС, які взяли 
участь у семінарах–навчаннях 950 2012 

3 
Кількість проведених управлінням навчань, семінарів, 
інших заходів з питань роз’яснення (інформування) 
основних положень нового антикорупційного 
законодавства 

44 31 

4 
Чисельність державних службовців та ПОМС, які взяли 
участь у навчаннях, семінарах, інших заходах з питань 
роз’яснення (інформування) основних положень нового 
антикорупційного законодавства 

1405 942 

5 Кількість проведених управлінням прямих телефонних 
ліній “Суспільство проти корупції” 26 21 

6 
Кількість звернень щодо порушення антикорупційного 
законодавства, які надійшли під час проведення 
управлінням прямих телефонних ліній “Суспільство проти 
корупції” 

59 42 

7 
Кількість проведених Управлінням перевірок стану 
дотримання законодавства про державну службу та 
антикорупційного законодавства 

4 4 

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ, Ñ. Ä. ÂÎËÎØÈÍ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

20
13

, 
¹

 1
 (

45
),
 ñ

. 
41

1-
42

2.



419

ïëàíóºòüñÿ çä³éñíèòè íàâ÷àííÿ ó ñôåð³ àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàëó÷åííÿì
áëèçüêî 5 250 ÏÎÌÑ òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îáëàñò³1.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì àíòèêîðóïö³éíî¿ ðîáîòè º çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ÏÎÌÑ (íà âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 642 “Ïðî ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì êîðóïö³¿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà ñëóæá³ â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”) [12]. Âñüîãî íàâ÷àííÿì ó 2011–2012 ðîêàõ ó
Õìåëüíèöüêîìó ðåã³îí³ áóëî îõîïëåíî 2 962 îñîáè. Â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì ²² ï³âð³÷÷ÿ 2011 ðîêó
Öåíòðîì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é ïðîâåäåíî íàâ÷àííÿ 950 îñ³á, ç ÿêèõ 569 — äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ì³ñöåâèõ
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 381 — ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äáóëîñÿ ó 16 ãðóïàõ: 4 ãðóïè —
201 îñîáà (íà áàç³ öåíòðó); 12 ãðóï — 749 îñ³á (âè¿çí³ íàâ÷àííÿ). Ïðîòÿãîì
² êâàðòàëó 2012 ðîö³ öåíòðîì ïðîâåäåíî íàâ÷àííÿ 1 359 îñ³á, ç ÿêèõ 406 — äåðæàâí³
ñëóæáîâö³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 251 — äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 582 — ïîñàäîâ³
îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 120 — ïðåäñòàâíèêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äáóëîñÿ ó 14 ãðóïàõ: 4 ãðóïè —
337 îñ³á (íà áàç³ öåíòðó); 10 ãðóï — 1 022 îñ³á (âè¿çí³ íàâ÷àííÿ)2.

Òàê³ ìàñøòàáè ïðîâåäåííÿ ðîáîòè, çâè÷àéíî, ñïðèÿëè çàïî÷àòêóâàííþ
ïîçèòèâíî¿ òåíäåíö³¿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Ïðîòå êîðóïö³ÿ ÿê íåãàòèâíå
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íå, ³íñòèòóö³îíàëüíå òà ïîë³òèêî-ïðàâîâå
ÿâèùå âñå ùå â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ïðèñóòíº â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³. Çàóâàæèìî
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî âèâ÷åííÿ êîðóïö³¿ òà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàñòîñîâóâàíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â.

Çàõîäè àíòèêîðóïö³éíîãî õàðàêòåðó ïîâèíí³ ôîðìóâàòè ö³ë³ñíó
ñòðóêòóðîâàíó ñèñòåìó, ùî âðàõîâóâàòèìå óñ³ îñîáëèâîñò³, ïðîÿâè òà ïåðåäóìîâè
âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿. Òàê³ çàõîäè ìîæíà çãðóïóâàòè çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè:
àäàïòàö³éíèé, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ òà ãëàñíîñò³, êàðàëüíèé, îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêèé, ïðàâîâèé, ïðåâåíòèâíèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé (ðèñ. 6) [1, ñ. 355;
7, ñ. 36; 13, ñ. 385–386; 14; 15; 16, ñ. 156–158; 17, ñ. 32–33; 18, ñ. 37–39; 19,
ñ.35–57; 20, ñ. 18; 21, ñ. 133–136].

Çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ïåðåäáà÷àº â³äêðèò³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü
ï³ä ÷àñ êîíêóðñ³â, òåíäåð³â; ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ ñèñòåìè íàéìó òà ïðîñóâàííÿ ïî
ñëóæá³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ³íôîðìàö³¿, ÿêó îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ çðîáèòè äîñòóïíîþ çàäëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà; ðîçðîáêó
òà âïðîâàäæåííÿ äèâåðñèô³êîâàíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè; ì³í³ì³çàö³þ êîíòàêò³â ÷èíîâíèê³â ç ãðîìàäÿíàìè çà äîïîìîãîþ
âèêîðèñòàííÿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò àáî òåõíîëîã³¿ “ªäèíîãî â³êíà”.

Êàðàëüíèé àíòèêîðóïö³éíèé íàïðÿì ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çà ÿêî¿ â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü òÿãíå íåìèíó÷ó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³, ç íàñòàííÿì íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ
òà ñëóæáîâèõ íàñë³äê³â (âòðàòè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îáìåæåííÿ êàð’ºðíîãî
çðîñòàííÿ àáî çàíÿòòÿ ïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òîùî). Íàïåâíî, ïðèòÿãíåííÿ
êîðóïö³îíåð³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà äî êðèì³íàëüíî¿, º íàéá³ëüø ä³ºâèì
ìåòîäîì ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèé íàïðÿì ìàº íà ìåò³ çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü
“õàáàðîì³ñòêèõ” ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè; âñòàíîâèòè ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å

ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÍÀÏÐßÌÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÊÎÐÓÏÖ²¯
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âèçíà÷åííÿ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; îïòèì³çóâàòè ÷èñåëüí³ñòü
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïàðàëåë³çìó â ðîáîò³, çìåíøèâøè ê³ëüê³ñòü
êîíòðîëüíèõ òà íàãëÿäîâèõ ³íñòàíö³é; óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà
äîñòîâ³ðí³ñòþ äåêëàðóâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ äîõîä³â òà âèòðàò;
çàáåçïå÷èòè ðåàëüí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè íåäîñòîâ³ðíîãî äåêëàðóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì
ðîçì³ðó ïðèõîâàíèõ íàäõîäæåíü; ôîðìóâàòè ºäèíó ì³æâ³äîì÷ó êîìï’þòåðíó
³íôîðìàö³éíó ñèñòåìó äëÿ îáë³êó â³äîìîñòåé ùîäî ôàêò³â êîðóïö³¿ òà êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü ç ïðàâîì äîñòóïó äî íå¿ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü; çàêð³ïèòè
îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çâ³ëüíÿòèñÿ ç ïîñàäè ó ðàç³ îáðàííÿ ó
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè; çàïðîâàäèòè ïðàâîâèé ³íñòèòóò ðîòàö³¿ êàäð³â äåðæàâíî¿
ñëóæáè íà îêðåìèõ ïîñàäàõ; óñóíóòè ôóíêö³îíàëüí³ êîíôë³êòè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðèñ. 6. Íàïðÿìè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿

Ïðàâîâèé íàïðÿì ïåðåäáà÷àº óí³ô³êàö³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ
àòåñòàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àòèìå ïðèíöèïè ðàö³îíàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð
òîùî.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé íàïðÿì ìàº íà ìåò³ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, çà ÿêî¿ ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º ñîö³àëüíî
ïðåñòèæíîþ ³ âèã³äíîþ; çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâî¿ òà àäåêâàòíî¿ îïëàòè ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ìîæíà áóëî á óíèêíóòè íåãàòèâíèõ
ïðîÿâ³â ïðîòåêö³¿, êëàíîâîñò³ òà ñ³ìåéíîñò³.

Ïðåâåíòèâíèé íàïðÿì ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ çàïîá³ãàííÿ ñîö³àëüíèì ïåðåäóìîâàì
êîðóïö³¿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ïðîâîêóþòü âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿.

Ïåðåêîíàí³, ùî ëèøå òàêèé êîìïëåêñíèé õàðàêòåð çàñòîñîâóâàíèõ çàõîä³â
çà óñ³ìà âèùå âêàçàíèìè íàïðÿìàìè äîçâîëèòü åôåêòèâíî âèð³øèòè ïèòàííÿ
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îíàõ.
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Tereshchenko, T. V.; Voloshyn, S. D. The Content and Directions of Anti-Corruption
The content, the main preconditions and factors of corruption in Ukraine are disclosed,

the level of corruption in Khmelnitsky region is analysed, valuation of mechanism for its counteraction
is carried out.
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