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Постановка проблеми. Наявність стійкої та ефективної банківської систе-
ми є невід’ємною передумовою забезпечення економічного зростання будь-
якої країни. Дана проблематика у вітчизняних реаліях, з огляду на низький
рівень розвитку економіки, слабкість і нестабільність банківської системи та
цілу низку внутрішніх і зовнішніх дестабілізаційних чинників, набуває ще
більшої актуальності. При цьому базовою умовою успішного виконання бан-
ківською системою функції стимулювання економічного розвитку є наявність
стабільних джерел довгострокових ресурсів, основними з яких на даний
момент є депозити населення.

Підкреслимо, що використання переважно коротко- і середньострокових
депозитів населення для надання інвестиційних ресурсів не тільки зумовлює
строкову незбалансованість активів і пасивів банків, але й вимагає запровад-
ження системних дій зі стабілізації зазначеного джерела. І, як переконливо
доводить світова та вітчизняна практика, одним із дієвих засобів стабілізації
депозитів в якості джерела банківських ресурсів є надання додаткових гаран-
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тій надійності і безпеки вкладникам, що досягається через страхування депо-
зитних вкладів.

Аналіз досліджень та публікацій. Проблематика гарантування безпечності і
надійності коштів вкладників у контексті підвищення довіри до банківської
системи вивчалась багатьма вітчизняними дослідниками. Вагомий внесок у
розробку зазначеної проблематики внесли такі автори, як В. Вірченко [2],
Н. Коноваленко [3], В. Огієнко [4], В. Фурман [8] та ін. У працях зазначених
авторів обґрунтовано важливість існування системи гарантування вкладів як
запоруки довіри до банківської системи, розглядаються альтернативні варіан-
ти її побудови, переваги і недоліки кожного з них.

Однак, попри наявність певної уваги фахівців до питань гарантування
депозитів фізичних осіб, окремі аспекти все ще залишаються мало дослідже-
ними. Зокрема, на теперішній час недостатньо вивчені можливості додатково-
го залучення банківською системою заощаджень населення як важливого
джерела інвестиційних ресурсів економіки, в т.ч. через створення в Україні
системи додаткового страхування вкладів.

Зважаючи на зазначене вище, метою дослідження є обґрунтування доціль-
ності запровадження в Україні системи розширеного страхування депозитів
фізичних осіб та визначення концептуальної моделі її функціонування.

Основні результати дослідження. Проблема капітальних інвестицій, які
необхідні для спрямування економіки України на траєкторію економного роз-
витку та джерелом яких має стати банківська система, була і залишається одні-
єю з найбільш гострих протягом останніх двох десятків років. Варто відзначи-
ти, що упродовж 2013–2014 рр. ситуація з інвестуванням реального сектору
вітчизняної економіки суттєво погіршилась.

Так, якщо протягом 2013 р. обсяг інвестицій зменшився на 11,1%, то про-
тягом січня-вересня 2014 р., порівняно з відповідним періодом минулого року,
падіння склало 23% [6]. Безумовно, проблема скорочення інвестиційного
наповнення економіки України має багатоаспектний характер, передусім вона
пов’язана з: військовими діями на Сході, суттєвим скороченням ділової актив-
ності майже у всіх галузях, відтоком капіталу з України, недовірою інвесторів
та високими ризиками суверенного дефолту держави. 

У той же час не можна ігнорувати інший аспект проблеми – скорочення
потенціалу вітчизняного банківського сектору до інвестиційного кредитуван-
ня економіки, пов’язане передусім з втратою основного джерела довгостроко-
вого ресурсу – заощаджень населення, залучених на строкові депозитні рахун-
ки банків. Так, якщо на кінець 2013 р. депозити населення у вітчизняних бан-
ках склали 441,9 млрд грн, то на кінець листопада 2014 р. – вже 419,4 млрд грн,
при цьому кошти в банках у національній валюті, які досить об’єктивно харак-
теризують зменшення ресурсної бази банків за рахунок депозитів, скороти-
лись на 50 млрд грн, або майже на 20% [5].

За таких обставин, навіть за умови нейтралізації ключових макроеконо-
мічних ризиків та загроз у двох-трьохрічній перспективі, ресурсний потенціал
вітчизняної банківської системи буде недостатнім для ефективного вирішен-
ня завдань з інвестування економічного розвитку України. Тому вже зараз
постає питання, як найповніше використовувати потенціал заощаджень насе-
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лення для формування банківських ресурсів та як залучити ці кошти на стій-
кій, довготривалій основі, перетворивши їх на вагомий інвестиційний ресурс
економіки. Вирішенню зазначеного завдання, разом зі стабілізацією банківсь-
кої системи та підвищенням довіри до національної валюти і вітчизняних бан-
ків, на нашу думку, сприятиме запровадження в Україні додаткової (розшире-
ної) системи гарантування вкладів фізичних осіб.

Ефективність системи страхування депозитів, яка б гарантувала власни-
кам своєчасне, у 100% обсязі повернення коштів, у разі банкрутства банківсь-
кої установи, вже довгий час є предметом дискусій вчених, практиків-еконо-
містів та банкірів. Зокрема, аргументом «проти» називається те, що приватні
страхові компанії можуть самі зазнати банкрутства, так і не забезпечивши
вкладникам повернення коштів [7].

Саме у зв’язку з великим, а в окремих випадках навіть критичним мас-
штабом збитків, яким може обернутись банкрутство одного чи декількох
системних банків країни в разі виникнення несприятливих обставин у бан-
ківській системі (зокрема, як це було під час фінансово-економічної кризи
2008–2009 рр.), діяльність зі страхування вкладів фізичних осіб найчастіше за
все здійснюють структури, що так чи інакше пов’язані з державним (бюджет-
ним) фінансуванням – державні агенції, фонди гарантування вкладів, спеціа-
лізовані національні страхові компанії тощо.

У дослідженнях, проведених вітчизняними фахівцями, досить часто
обґрунтовується, що на даний момент недоцільно створювати альтернативну
систему гарантування вкладів населення тій системі, що діє в Україні завдяки
роботі Фонду гарантування вкладів фізичних осіб (ФГВФО). Так, за даними
статистики НБУ [5], 99,4% усіх вкладів у вітчизняних банках представлені
сумами до 200 тис. грн, і на них розповсюджується визначена Законом
України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» гарантія повер-
нення коштів у разі виникнення неплатоспроможності окремого банку [1].
Відповідно, вклади понад 200 тис. грн, на які не розповсюджується гарантія
ФГВФО, становлять лише 0,6% загального обсягу депозитів [7]. 

На наш погляд, даний аргумент на користь недоцільності створення аль-
тернативної системи страхування вкладів населення в Україні є неповною
мірою коректним, оскільки він базується на фактичних оцінках характеру роз-
поділу депозитних вкладів, не враховуючи при цьому потенційних змін у даній
структурі, які можуть статись саме за рахунок запровадження системи страху-
вання вкладів населення. Як свідчать статистичні дані, протягом 2006–
2013 рр. сума коштів, що перебувають на руках у населення України та знахо-
дяться «поза банками», зросла на більш ніж 200 млрд грн, які на даний момент
являють собою нереалізований потенціал збільшення ресурсної бази вітчиз-
няних банків за рахунок коштів населення [6].

Також для України характерна не лише диференціація доходів, але й
суттєва диференціація в характері використання заощаджень. За даними внут-
рішньої статистики топ-банків в Україні, депозити переважно формуються за
рахунок вкладів населення з невеликим та середнім рівнем доходів. У той же
час в Україні є прошарок населення, що володіють значно більшими за серед-
ній рівень доходами і потенційно здатні розміщувати на депозитах кошти, які
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перевищують цю суму. До його складу відносяться група приватних підприєм-
ців (щорічний чистий дохід яких оцінюється на рівні 200–250 тис. грн), про-
відних фахівці фінансової сфери, ІТ-бізнесу, менеджмент середнього (керів-
ники відділів та департаментів) та вищого рівнів, дохід яких оцінюється у
межах 180–300 тис. грн на рік.

Представники даних груп зараз не розглядають депозити як пріоритетний
інструмент збереження та примноження своїх заощаджень, віддаючи перевагу
альтернативним інструментам інвестування – придбанню валюти, дорогоцін-
них металів, землі, приватної та комерційної нерухомості, а також додаткових
бізнес-активів. При цьому головною перешкодою на шляху розміщення кош-
тів на депозитних рахунках представники цих груп називають «недовіру до віт-
чизняних банків», передусім невіру в гарантування повного збереження і
своєчасного повернення значних за обсягом сум на депозитних вкладах. Слід
додати, що фінансово-економічна криза 2008–2009 рр. та спричинені нею
проблеми з виплатою депозитних вкладів у проблемних банках ще більше
підірвали довіру населення до розміщення на депозитах значних коштів.

Тому вважаємо, що робота системи гарантування вкладів фізичних осіб
має бути оптимізована саме за рахунок запровадження страхування вкладів
фізичних осіб. Як свідчить досвід існування систем гарантування вкладів у
зарубіжних країнах, найбільш ефективними є саме змішані моделі, в яких
мінімальне обов’язкове гарантування депозитів (аналог українського
ФГВФО) доповнюється системою ринкового страхування на основі залучен-
ня страхового капіталу [9]. З урахуванням вищезазначеного пропонується
схема комбінованої системи гарантування депозитних вкладів населення в
Україні, в якій система базового гарантування вкладів на суму до мінімально-
го ліміту через ФГВФО доповнюється системою додаткового гарантування
вкладів на суму понад ліміт, через систему страхового ринку (рис. 1).

Відповідно до поданої схеми, пропонується дворівнева система гаранту-
вання депозитних вкладів фізичних осіб:

- перший рівень представлений підсистемою базового (мінімального)
гарантування збереженості депозитів, що функціонуватиме на основі обов’яз-
кових внесків банків до ФГВФО, який, своєю чергою, гарантуватиме вклад-
никам обов’язковість виплати належної їм суми депозитних вкладів (у т.ч. від-
сотків за ними) у межах законодавчо встановленого ліміту (на даний час – це
200 тис. грн) [1; 7]. Фактично перший рівень пропонованої до запровадження
системи гарантування депозитних вкладів вже працює в Україні, а його регу-
лятором є НБУ;

- другий рівень системи забезпечуватиме додатковий захист депозитних
вкладів населення на суму, що перевищує законодавчо встановлений ліміт
компенсації вкладів. На наш погляд, додатковий захист депозитів в Україні
мають забезпечити механізм страхового ринку та діяльність страхових компа-
ній. Так, формуючи фонд страхових виплат за рахунок сплачених банками
страхових премій, страховики акумулюватимуть достатньо потужні обсяги
фінансових ресурсів, які у разі необхідності забезпечать додаткову гарантію
для власників великих депозитів. Регулювання другого рівня системи захисту

ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ



депозитів підпадатиме під діяльність Національної Комісії з державного регу-
лювання ринків фінансових послуг в Україні.

Рис. 1. Комбінована система гарантування депозитних вкладів в Україні,
авторська розробка

Стратегічними цілями створення в Україні другого, додаткового, рівня
системи захисту депозитних вкладів фізичних осіб є:

- виведення населення України на принципово новий рівень довіри до
банківської системи. Завдання створення додаткового захисту депозитів насе-
лення – показати вкладникам, що їх заощадження на банківських рахунках
захищені надійно та повною мірою, без будь-яких лімітів та обмежень. При
цьому кожному вкладнику на 100% гарантоване негайне повернення коштів та
нарахованих відсотків на вимогу (за умови закінчення терміну дії депозитного
договору), навіть за умови нестійкого стану не просто окремого банку, а всієї
банківської системи;

- підвищення привабливості банківських вкладів як інструменту збере-
ження і примноження перш за все значних за обсягом сум заощаджень (понад
200 тис. грн). Так, за рахунок додаткової та безумовної гарантованості це має
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зробити депозитні вклади більш конкурентоспроможними в порівнянні з аль-
тернативними шляхами розміщення великих сум заощаджень фізичних осіб,
якими наразі є придбання бізнес-активів, житлової та комерційної нерухомо-
сті. 

Попри наявність у системи страхування депозитів фізичних осіб ряду оче-
видних позитивних моментів не лише для банківської системи, але й для еко-
номіки України в цілому, можлива модель її впровадження нині не розробле-
на та не відпрацьована. При цьому найбільшої уваги потребують такі питання:
на яких принципах функціонуватиме система страхування вкладів фізичних
осіб – обов’язкового чи добровільного; хто сплачуватиме страхові премії –
банки чи вкладники; яким чином формуватиметься страховий тариф та яким
чином розподілятимуться кошти сформованого страхового фонду; яким
чином функціонування системи додаткового захисту власників крупних депо-
зитів кореспондуватиме з існуючою системою гарантування вкладів і роботою
ФГВФО.

Зауважимо, що на необхідність модифікації існуючої в Україні системи
гарантування вкладів фізичних осіб, у т.ч. і за рахунок створення додаткової
системи розширеного страхування, вказує зростаюче навантаження на нині
діючу систему, а саме – на Фонд гарантування вкладів фізичних осіб. Так, ста-
ном на 1.01.2015, за статистичними даними ФГВФО [7], вже були здійснені
виплати більш ніж 354,3 тис. вкладників 28 збанкрутілих банків на загальну
суму 4,2 млрд грн. Зараз у процесі виплат перебувають понад 158 тис. вклад-
ників 20 неплатоспроможних банків, загальна сума заборгованості перед
ними становить більше 10 млрд грн, це у 2,5 рази більше, ніж було виплачено
до цього та майже 60% від усіх фінансових ресурсів, якими володіє ФГВФО
(при тому, що жоден із топ-банків в України ще не був визнаний неплатос-
проможним, хоча депозитні рейтинги більшості з них понижені).

Про зростання навантаження на ФГВФО свідчать і наступні цифри: якщо
протягом усього 2013 р. було виплачено відшкодування вкладникам у сумі
1,185 млрд грн, то тільки за 1-е півріччя 2014 р. сума виплат склала 3,2 млрд
грн [7]. Таке стрімке зростання виплат було однією з причин, яка змусила
збільшувати ресурси ФГВФО, у т.ч. за рахунок бюджетної підтримки. Так,
якщо на 1.01.2014 ресурси ФГВФО склали 7,2 млрд грн, то на 1.01.2015 вони
були збільшені до 16,8 млрд грн. Протягом 2015 р. передбачено фінансову
підтримку ФГВФО із бюджету у розмірі 20 млрд грн [7].

У табл. 1 подано можливі переваги і недоліки двох варіантів побудови дру-
гого рівня системи додаткового страхування депозитів населення.

Варіант № 1 – системи додаткового добровільного страхування, коли з
ініціативою про страхування вкладу самостійно виступає банк, при цьому
механізм страхового захисту вкладу у вигляді додаткової опції буде вбудований
у певний депозитний продукт. У цьому випадку страхування вкладу є повністю
добровільним, а страхову премію сплачує вкладник, який бажає забезпечити
додатковий захист своїх заощаджень.

Варіант № 2 – системи обов’язкового додаткового страхування, коли
страховий захист централізовано вбудовується у весь ряд депозитних продук-
тів усіх без винятку банків. У даному випадку страховий захист вкладу є
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обов’язковим і розповсюджується на усі депозитні продукти вітчизняних бан-
ків. Страховий тариф сплачуватиметься самими банками (фактично дана
норма відповідає діючій системі гарантування вкладів, коли банки перерахо-
вують на користь ФГВФО 0,5% від суми гривневих депозитів та 0,8% від суми
валютних депозитів як більш ризикових вкладів [7]).

Таблиця 1. Переваги та недоліки альтернативних моделей побудови
систем додаткового страхування вкладів фізичних осіб в Україні,

авторська розробка

Вибір оптимальної моделі системи додаткового страхування вкладів
фізичних осіб на значні за обсягом суми в Україні слід робити з урахуванням
особливостей такого виду ризиків, як несвоєчасна виплата чи затримка випла-
ти банківських вкладів населенню в разі виникнення фінансової неспромож-
ності банку. Так, до специфічних особливостей ризиків невиплати коштів за
банківськими депозитами відносяться:

- одиничний характер і низька ймовірність реалізації ризику. Даний вид
страхування відноситься не до категорії масових, а до категорії страхування рід-
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ких подій і великих ризиків. Його особливість – відсутність чіткої статистики,
на підставі якої оцінюється імовірність страхового випадку (банкрутство банків
відбувається відносно рідко), а також низька ймовірність страхового випадку
(невиплата депозитів у разі банкрутства чи фінансової неспроможності);

- масштабний, а в окремих випадках – критичний характер збитків у разі
неспроможності великих системних банків. Хоча ймовірність виникнення
страхового випадку, тобто невиплати депозитних вкладів, є відносно низькою,
масштаби збитків можуть бути катастрофічними, особливо коли йде мова про
банкрутство системних банків чи колапс банківської системи. У свою чергу, це
висуває підвищені вимоги до капіталу страхової компанії, яка може потенцій-
но займатись страхуванням такого ризику [8];

- «ланцюговий» характер проблеми невиплати вкладів, яка може почи-
натись з одного банку, поступово перекидаючись на інший, до цього відносно
стійкий банк. Як показує практика, в умовах виникнення несприятливих
обставин у фінансовій системі проблема неповернення депозитів може носи-
ти лавиноподібний характер;

- можливість завчасного спрогнозування виникнення неплатоспромож-
ності або дефолту банку, що робить вкрай важливим здійснення систематич-
ного моніторингу фінансової стійкості банків та оперативного застосування
превентивних (попереджувальних) заходів з її відновлення у разі фіксації
несприятливих тенденцій ранній стадії;

- неспроможність однієї, навіть найбільш потужної страхової компанії
забезпечити повноту страхових виплат у разі банкрутства хоча б одного з бан-
ків першої групи. У цьому зв’язку очевидною є неможливість забезпечення
захисту великих депозитних ризиків окремими страховими компаніями, а
більш доцільним виглядає створення національного страхового пулу депозит-
них вкладів, до якого мають увійти провідні страхові компанії України. 

З урахуванням виділених попередньо переваг і недоліків альтернативних
моделей побудови системи страхування значних за обсягом довгострокових
депозитів населення, а також особливостей такого виду ризиків, як несвоє-
часна виплата (чи затримка виплати) вкладів у разі виникнення фінансової
неспроможності банку, доходимо висновку, що для України оптимальною є
друга модель – система обов’язкового додаткового страхування усіх значних
за обсягом депозитних вкладів та для усіх банків.

В Україні найбільш доцільно впровадити обов’язковий додатковий стра-
ховий захист для довгострокових депозитів населення, розміщених у банках
на тривалий термін від 2-х років та на суму понад 200 тис. грн, при цьому
диференційований страховий тариф сплачуватиме сам банк. Це не призведе
до зростання витрат вкладників і стимулюватиме їх до розміщення крупних
сум саме на довгострокових депозитних рахунках банків України. А гаранту-
ванням вкладів населенню на суму до 200 тис. грн, як і раніше, займатиметься
ФГВФО (стягуючи з банків 0,5 та 0,8% від суми залучених гривневих та валют-
них депозитів відповідно). 

Акцентуємо увагу на тому, що взяти на себе страхування значних за обся-
гом депозитних ризиків по вкладах фізичних осіб, розміщених у банках пер-
шої та частково другої групи, на даний момент не під силу навіть національ-

275

ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS #1(175), 2016ACTUAL PROBLEMS OF ECONOMICS #1(175), 2016

ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ



276

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЕКОНОМІКИ №1(175), 2016АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЕКОНОМІКИ №1(175), 2016

ному пулу депозитних вкладів, створеному на основі ТОП-10 провідних стра-
хових компаній в Україні. У цьому зв’язку оптимальним є такий розподіл
ризиків за крупними депозитними вкладами:

- страхові ризики по крупних депозитних вкладах банків четвертої,
третьої і частково другої групи національний страховий пул приймає на себе;

- страхові ризики по депозитах системних банків першої групи та най-
більш потужних банків другої групи передаються у перестрахування провід-
ним світовим страховим компаніям.

Окрему увагу слід приділити впровадженню для банків диференційованої
вартості (тарифу) страхування значних за обсягом депозитів. Це не тільки
надасть можливість максимально точно й об’єктивно оцінити рівень ризиків
розміщення заощаджень населення в тому чи іншому банку, але і стимулювати-
ме сам банк до зниження ризиків та підвищення стійкості свого фінансового
стану завдяки гнучкості величини страхового тарифу до ступеня надійності
банку. В основу диференціації страхових тарифів для банків, на нашу думку,
доцільно буде покласти одну з існуючих систем рейтингів, що спроможні оці-
нювати рівень надійності депозитних вкладів, розміщених у відповідному банку.

Висновки за результатами досліджень. За результатами дослідження може-
мо дійти висновку, що перетворенню депозитних вкладів населення на важли-
вий інвестиційний ресурс економіки України у 2–3-річній перспективі сприя-
тиме вдосконалення існуючої системи гарантування вкладів. З урахуванням
виявлених переваг і недоліків альтернативних моделей системи страхування
депозитів для України доцільно застосовувати систему обов’язкового страху-
вання усіх великих депозитних вкладів в усіх банках. Її запровадження сприя-
тиме залученню до банківської системи значних за обсягом довгострокових
джерел формування ресурсного потенціалу банків, які мають стати потужним
каталізатором інвестиційного стимулювання вітчизняної економіки.
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